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RESUMO

O objetivo deste trabalho é mostrar como utilizar dados empiricos na pesquisa e estudo da
participagdo internacional de cidades por meio das redes, como no caso da Rede de
Mercocidades, indicando a pertinéncia de sua utilizagdo, assim como as dificuldades em usd-
la na busca de dados sobre a temadtica. Este trabalho ndo pretende apresentar os resultados
da pesquisa ao qual o método se aplica, mas sua utilidade e conveniéncia na coleta de dados
empiricos nas circunstdncias descritas.
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ABSTRACT

The objective of paper is to show how to utilize empiric data in research and study of
international role of cities by subnational net as Mercocidades, indicating the relevance of
its utilization as well as the difficulties of using it in the research of data on the subject.
This work does not intend to present the results of a research, but the utility and
convenience of the use of the empiric data.
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INTRODUCAO

A proposta deste texto é mostrar o uso de dados empiricos na pesquisa e estudo
das cidades como agentes internacionais que passam, cada vez mais, a atuarem em
sistema de redes horizontais, ou seja, de cooperagdo descentralizada - sem participacao de
seus governos nacionais. No caso, utiliza-se como a Rede de Mercocidades fundada em
1995 e situada na América do Sul, ndo limitando-se apenas as cidades que situam-se nos
Estados-membros do bloco regional denominado Mercosul Desse modo, busca-se discutir

a pertinéncia da utilizagdo de uma determinada fonte que disponibiliza dados plurais,
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desde atas até informativos e calendarios de reunibes onde a andlise de contetido
responderia da melhor forma. Contudo, em uma necessidade de analisar um numero
grande de agentes - no caso as cidades-membros - é preciso ampliar a metodologia,

fazendo mao, por exemplo, da transformacao de dados qualitativos em quantitativos.

No estudo das Relagdes Internacionais é raro, por exemplo, o uso de dados
empiricos na analise de tematicas para medir o grau de participacdo de um determinado
agente em redes de cooperacdo. Ao escolher estudar a participagdo das cidades nas
Unidades Tematicas da rede Mercocidades foi necessario, primeiramente, definir as
varidveis a serem analisadas, para entdo coletar e transformar dados qualitativos em
quantitativos. Desse modo, torna-se possivel trabalhar com estatistica descritiva, mais
especificamente com a distribuicdo de frequéncias para compreender a organiza¢do dos
dados de acordo com as ocorréncias dos diferentes resultados observados e assim

mensurar como se deu a participacao dessas cidades na Rede (BARBETTA, 2006).

Para contextualizacdo geral sobre a Rede de Mercocidades, essa foi criada em
1995 por onze cidades sul-americanas e hoje conta com quase 300 membros. Em sua
estrutura existem dezesseis Unidades Tematicas que correspondem a agendas
especializadas das cidades, passando desde a Cultura, Juventude, Género e Municipio até
Estratégias de Insercao e Cooperacdo Internacional De modo geral as Unidades Tematicas
permitem o didlogo dos governos subnacionais, bem como a troca de informagdes do
ambito local e regional, a transferéncia de politicas publicas e a acdo coletiva em defesa de
um interesse comum, como a maior participacao das cidades nos processos de integragdo
regional, por exemplo. Cada Unidade Tematica em seu site oficial - Portal das Cidades -
disponibiliza a maioria dos documentos produzidos durante os encontros de cidades. Na
secdo Documentos estiao diversas atas e outros materiais que registram a participacao e
as tematicas envolvidas, variando em tempo e quantidade conforme a Unidade Tematica

Pesquisada.

As atas das reunides das Unidades Tematicas, de 1995 até 2015, foram base para
alimentar uma planilha que destaca as principais informagdes apresentadas na fonte. Ao
todo foram utilizadas para a coleta dos dados atas provenientes de 211 reunides de 14
Unidades Tematicas da Rede Mercocidades: Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;
Autonomia, Gestdo e Participacdo; Ciéncia, Tecnologia e Capacitacdo; Cooperagdo
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Internacional; Cultura; Desenvolvimento Econdmico; Desenvolvimento Social;
Desenvolvimento Urbano; Educacdo; Género e Municipio; Juventudes; Planejamento
Estratégico; Seguranga Cidada e Turismo?. As Unidades Tematicas Integragdao Fronteiriga
e Grupo de Comunicac¢do ficaram de fora da coleta devido a sua recente criacdo e nao

disponibilizacao de dados até o presente fechamento da pesquisa.

A partir dessa experiéncia de analise empirica, o presente trabalho tem como
objetivo essencialmente metodologico mostrar como se deu a coleta de dados e as
dificuldades encontradas nesse processo. Porém, é necessario ressaltar que este trabalho
ndo é a apresentacdo dos resultados da pesquisa que o originou, mas trata-se da utilidade e
conveniéncia do uso de determinadas fontes de pesquisa na implementagdo de métodos
mais assertivos para analisar alto ndmero de casos (N grande). Deste modo, ndo sdo
contemplados elementos de fundamentacdo tedrica, como perspectivas construtivistas,
liberais ou realistas, mas tio somente questoes de método para coleta e cruzamento de
dados empiricos. A interpretacdo dos mesmos levaria a uma nova discussdao que nao se
aplica no presente artigo. O objetivo principal é precisar a contribuicdo da fonte utilizada
a partir de um caso especifico de pesquisa com um N grande que ode ser ilustrado no caso

da cooperacao descentralizada de cidades por meio de suas organizagdes.

Para tanto, este trabalho sera divido em dois momentos: no primeiro momento
sera apresentada a fonte utilizada - atas das reunides das unidades tematicas - com suas
caracteristicas basicas e o conteddo das informag¢des nelas constantes; no segundo
momento serdo apresentadas as dificuldades encontradas na utilizacao do instrumento e
as solugdes empenhadas para resolvé-las. Por fim reforca-se os principais pontos diante

da utilizacdo de uma andlise quantitativa sobre dados adquiridos por meio qualitativo.

A fonte de dados

“Mercocidades é uma rede de cooperacao horizontal integrada atualmente por
293 cidades de Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Venezuela, Chile, Bolivia, Colombia e
Peru, que promove a inser¢do das mesmas no processo de integracao regional do

Mercosul” e as “Unidades Tematicas surgem dando resposta a necessidade de

2 Informagdes sobre as unidades tematicas disponiveis em: http://www.mercociudades.org/node/2286
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Mercocidades de trabalhar em determinados aspectos de alta preocupacao na Rede e nas
cidades”3. A partir destas duas definicdes, buscamos compreender como se deu a
participacdo destas 293 cidades nas 15 unidades tematicas da rede. Para tanto, a fonte de
dados utilizada na pesquisa partiu do site da rede Mercocidades, que a partir deste
momento sera referenciado como “Portal das Cidades”, responsavel por disponibilizar os
documentos referentes as unidades tematicas como planos de trabalho, convocatdrias,

atas de reunides entre outras publicagdes.

O Portal das Cidades proveu para a presente pesquisa dados significativos sobre a
participacdo de 237 cidades nas unidades tematicas entre 1995 e 2014. A fonte serviu
como base para alimentar uma planilha que destaca as seguintes informacoes: cidade,
pais, o nimero de vezes que foi sede e/ou coordenadora de cada unidade tematica e o
numero de vezes que participou das reunides de cada uma das unidades tematicas. A
partir destas informac¢des foram criadas escalas para mensurar a participagao destas
cidades, em quais areas elas mais atuam e quais paises tem maior representatividade
dentro das unidades tematicas. Esse tipo de estudo permite compreender a dinamica dessa
rede de cooperacgao internacional, uma vez que possibilita mapear as areas de interesse de

cada parte envolvida, contribuindo para uma analise abrangente sobre a tematica.

Material empirico e desafios da pesquisa

O material utilizado para alimentar a planilha foram as atas das reunides das
unidades tematicas, disponiveis em portugués e espanhol. O primeiro desafio foi escolher
quais informagdes considerar na montagem do banco de dados. Como se trata de um N de
pesquisa alto, optamos por trabalhar com poucas variaveis, atentando apenas a
participacdo destas cidades e ndo aos contetidos propostos ou posicoes defendidas. Outro
motivo que levou a esta escolha foi o fato de que nos arquivos constam, de forma geral,
informacdes ndo padronizadas. Estes documentos ndo sao homogéneos, em muitos deles
nao constavam informagées como quem eram as cidades coordenadoras e
subcoordenadoras da reunido e o posicionamento dos representantes das cidades sobre

assuntos em pauta nas reunides. A solucao encontrada para esta situacdo foi verificar

3 Defini¢do disponivel em: http://www.mercociudades.org/pt-br/node/2251
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quais cidades haviam sido escolhidas para assumir a coordenacao e subordinagdes da

unidade temdtica no ano em que ocorreu a reunido da presente ata.

Outra falha das atas, em muitos casos, € nao especificar qual o pais de origem das
cidades em questio, o que dificulta a coleta, uma vez que ha varias cidades com o mesmo
nome em paises diferentes, deste modo foi necessario realizar uma pesquisa a parte para
verificar quais cidades fazem parte ou nao da rede Mercocidades. Soma-se a esse desafio a
auséncia de documentos referentes a unidade tematica “Integracao Fronteiri¢a”, que levou
a exclusdo desta unidade tematica na andlise do objeto. Durante o periodo de janeiro a
abril deste ano (2015), quando a coleta de dados foi realizada, ndo houve qualquer inclusao
de documentos referentes a esta unidade no Portal das Cidades, o que impossibilitou o

estudo da participacao das cidades nesta unidade.

Por fim, o maior problema de eleger as atas como fonte de dados foi a falta de atas
disponiveis em algumas unidades tematicas, e as que estido disponiveis, foram colocadas
de maneira aleatéria e sem ordem cronolégica com algumas lacunas - alguns anos em
determinadas Unidades Tematicas ndo possuem registro disponivel de suas atividades.
Com isso fica impossibilitada a avaliagao da populacado total, bem como uma avaliagao com
exatiddo. Contudo, pode-se extrair uma avaliagdo significativa por meio da representacao e
estatistica dos dados diante da participacao das cidades, uma vez que o nimero absoluto
ndo esta disponivel opta-se por trabalhar com o todo disponivel e exercitar a projecao
para uma analise mais préxima possivel das modas, médias e medianas referentes ao
numero de vezes que as cidades participaram no total das Unidades Tematicas da Rede ao

longo dos anos.

Nesse cendrio a melhor op¢do é a de trabalhar com médias de participagdo a
partir do nimero de documentos disponiveis. A Unidade Tematica com menor nimero de
atas é a “Autonomia, Gestdo e Participa¢do”, com apenas 5 (cinco) atas disponiveis no
Portal das Cidades, enquanto a unidade “Turismo” apresenta o maior numero de
documentos disponiveis, um total de 30 (trinta) atas. Dessa forma as variacdes entre as
fontes também exigem maior cuidado para nao interpretacdo errdonea dos dados. Por
exemplo, em uma coleta por representacdo/média de participacao entre todas as cidades
torna-se valido o método. Contudo, caso haja afirmag¢des como “as cidades ‘preferem’ ou

‘atuam mais’ em uma Unidade Tematica do que em outra” nao pode ser empregada, visto
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que nem todas as atas existentes foram disponibilizadas. Ao todo 436 atas foram
disponibilizadas, com uma média de participacao de 5 cidades por Unidade Tematica ao

ano.

Dados possiveis de se retirar encontram-se na repeticao de cidades em mais de
uma Unidade Tematica, bem como aumento de participacao representativa, ou seja, se as
cidades analisadas ao longo do tempo e da frequéncia ampliaram atividades em
determinados periodos, como em mudancas de governo locais. Também pode-se
identificar, pelos cargos de coordenacdo das Unidades Tematicas as cidades com maior
grau de influéncia sobre os desdobramentos dos temas de cada qual bem como de seus
membros. Cidades mais ativas podem tender a modelar os dados, ou seja, a determinar

tracos e costumes na realiza¢ao, por exemplo, na organizagao das agendas da Rede.

Dessa forma a andlise de dados em um N alto, ainda que ndo com a totalidade dos
dados podem ser coletados de fontes ndo-quantitativas e transformadas em dados
quantitativos com as ressalvas apresentadas. E com a constru¢dao de um banco de dados
com as variaveis bem definidas - localizacao nacional da cidade, natureza da cidade (local,
regional, global), frequéncia de participagdo, coordenacdao, envolvimento com
transferéncia de politicas publicas e organizacdo de encontros em seu territorio, por
exemplo - possibilitam o cruzamento de dados que pode identificar quais as cidades com
maior representacdo dentre as demais, bem como os valores nacionais mais presentes e
seus modelos de politicas publicas - se argentino ou brasileiro. Também torna-se possivel
a identificacdo da sadde da Rede, ou seja, se ha uma maior producdo de atas e
participagdes ao longo dos anos pode-se deduzir um aumento generalizado das atividades

da organizagao que poderia estar se fortalecendo.

De modo geral, apds controlar as fontes de dados - atas - e extrair os dados diante
das variaveis selecionadas - nomes de cidades presentes em cada ata, por exemplo -
diversos outros dados sdo identificados mesmo nao estando presentes, como a localizacao
nacional das cidades - se uruguaia ou paraguaia, por exemplo - que ampliam o banco de
dados. Além do banco de dados produzido, é sempre interessante investigar outros ja
realizados por pesquisadores. Mesmo que ndo sejam do mesmo objeto, como no caso a
Rede de Mercocidades, pode ser sobre um semelhante, como de outra rede que ira

contribuir e muito na determinacao das variaveis e da forma de coleta e organizacdo dos
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dados. Vale ressaltar que as variaveis sdo sempre determinadas pela problematica de
pesquisa e sua hipétese. Com isso estudos mais quantitativos nas Relagdes Internacionais,
sobretudo diante de novos atores e suas instituicbes, poderdao ser ampliados. A
transformacdo dos dados de fontes como atas, com maior facilidade de uma leitura
qualitativa pode ser transformados em dados quantitativos que instrumentalizam

pesquisas cujo numero de casos torna-se elevado e o tempo escasso.

Consideracgoes finais

Como em qualquer trabalho empirico escolhas devem ser realizadas para
possibilitar a operacionalizagdo da pesquisa - desde o objeto até as variaveis que serdo
analisadas exigem uma compreensao sobre o tema a ser tratado. As variaveis ndo surgem
dos métodos, mas, sobretudo, da problematizacao e sua hip6tese, definindo o que torna-se
importante investigar no sentido de explicarem os acontecimentos em questio.
Incorporar um estudo empirico aos trabalhos de Relagdes Internacionais pode
proporcionar maior sustentacdo a uma hipdtese de pesquisa em numeros de casos
elevados, o que, neste caso especifico, possibilitaria maior amplitude na avaliacao sobre a

participagao das cidades envolvidas no estudo de Mercocidades.

O que se pretendeu com o presente trabalho foi mostrar o uso de dados empiricos
em um numero elevado no estudo das Relagdes Internacionais, mais especificamente no
estudo sobre cooperacdo descentralizada e suas fontes de dados providas por instituicdes
internacionais como a Rede de Mercocidades. Os desafios diversos que fontes documentais
podem criar, como visto ao longo do trabalho, exigem um cuidado nas considera¢des sobre
os dados gerados e apresentados nos graficos. A inconstancia na disponibilizacdo e a
alteracdao do cendario de cada reunido presente nas atas, por exemplo, ndo explicam tudo
por si, mas exige-se uma analise mais ampla. Por exemplo, durante os anos de 2010 e
2012 a cidade do Rio de Janeiro manteve-se em uma participacdo muito baixa, mas nas
proprias atas, em seus conteudos, indicava que foram anos em que a cidade sediou
grandes eventos aos quais a Rede de Mercocidades participou. Com isso a presenca
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pontual nas Unidades Tematicas nao refere-se ao desinteresse, mas a uma outra atividade
tdo importante quanto, que apenas uma analise de contetido percebe e explicaria sobre os

dados quantitativos.

Dessa forma ressalta-se novamente que somente o uso de dados empiricos nao é
suficiente para realizar uma analise da participacdo das cidades nas Unidades Tematicas e
nem identificar a saude da Rede Mercocidades. Faz-se necessario também levar em
consideragdo o contexto no qual esta inserido cada Unidade Tematica e os interesses das
cidades participantes da mesma diante de periodos e tematicas. As leituras de dados
quantitativos devem respeitar os limites do objeto e, se tratando de Ciéncias Humanas,
mais especificamente de Relagdes Internacionais e suas instituicdes e agentes, é preciso
contextualizar com perspectivas tedricas e um olhar atento para defender qualquer

hipétese a partir da interpretacdo dos dados coletados e inseridos em um trabalho.
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