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RESUMO

O presente artigo pretende refletir sobre o papel subimperialista do governo brasileiro iniciado durante o
regime militar e que vem se mantendo até os dias de hoje, seja por ataques diretos do regime civil-militar
brasileiro a governos democraticamente eleitos, seja pelo apoio dado as empresas nacionais para expandirem

o dominio econémico para outras regides do planeta.
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ABSTRACT

This paper aims to bring considerations about the sub-imperialist role of the Brazilian government that
started during the military dictatorship period and that remained until nowadays, either by straight attacks
from the Brazilian dictatorship to the democratic elected governments, or by the support provided to the
national companies to expand their economic domains to other regions of the world.
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O subimperialismo? do regime militar: o primeiro passo para o avanco das

empresas brasileiras

O Regime civil-militar brasileiro foi muito além de suas fronteiras, ajudando a
derrubar governos democraticamente eleitos em paises como Uruguai, Chile e Bolivia.
Além de ter tido papel fundamental na criacdo e execucdo da Operacao Condor3, que
cacava opositores dos regimes ditatoriais sul-americanos, ndo s6 na América do Sul, mas,

também, na Europa e nos Estados Unidos.

Essa intervencdo, porém, ndo parece ter sido apenas para defender os interesses
internos brasileiros ou para assegurar o dominio dos Estados Unidos na economia da
regido, mas sim para defender a supremacia brasileira frente aos paises vizinhos que
procuravam meios alternativos ao sistema capitalista vigente naquele momento e davam
os primeiros passos em direcdo a politicas de esquerda. Era de grande importancia ao
governo brasileiro, portanto, ter a certeza de que esses paises ndo se tornariam uma

ameaca a hegemonia brasileira.

Com o desenvolvimento econémico e o crescimento interno do capital financeiro
no Brasil durante os anos 1950, e na “4nsia” de ampliarem os lucros, grandes
empresarios brasileiros organizaram-se para auxiliar na derrubada do governo do
presidente Jodo Goulart, que propunha reformas estruturais na economia do pais. Esse

processo de apoio a ditadura, tornou-se uma “via de mao dupl”: por um lado, os

2 Cunhado por Ruy Mauro Marini, o subimperialismo amarrou varias das ideias de imperialismo
dentro da teoria da dependéncia dando origem a esse novo conceito. Para o autor, a nova divisdo
internacional do trabalho do pés-guerra fez surgir sub-centros politicos e econdmicos como a India e o
Brasil, que entraram na etapa capitalista dos monopélios e do capital financeiro, mas se mantinham
dependentes e subordinados aos paises desenvolvidos. Além disso, o governo brasileiro comegou a avangar
as fronteiras atras de matérias-primas e fontes de energia, como foi no Tratado de Itaipu com o Paraguai, em
um contrato que privilegiou o Brasil e, inclusive, foi danoso para a Argentina que precisou negociar a altura
da barragem do Rio Parana para que pudesse, ela mesma, construir uma hidrelétrica em seu territério. “O
resultado [do surgimento desses subcentros] foi um reescalonamento, uma hierarquiza¢do dos paises
capitalistas de forma piramidal e, por conseguinte, o surgimento de centros médios de acumulacido - que sao
também poténcias capitalistas médias - o que nos levou a falar da emergéncia de um subimperialismo.”
(MARINI, 1977, p.8). Para Marini o golpe civil-militar brasileiro foi diferente dos anteriores ocorridos no
pais por criar um esquema economico-politico que consagra a fusdo dos interesses da elite militar e do
grande capital
3 A Operacgao Condor foi criada em 1973-74 como uma rede de cooperagdo secreta por meio da qual
os governos militares da Argentina, Peru, Chile, Bolivia, Paraguai, Uruguai e Brasil se envolveram na
apreensdo e no assassinato de opositores politicos além de suas fronteiras nacionais” (GILL, 2014). Os
governos militares envolvidos na operagio tiveram o apoio dos Estados Unidos, por meio do Secretario de
Estado Henry Kissinger e coube ao Brasil fornecer a tecnologia de repressao utilizada pela ditadura desde o
golpe, em 1964.
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empresarios que auxiliavam na manutenc¢do do governo, do outro, o governo, o qual dava
garantias de crescimento econémico aos empresarios que expandiam o capital interno,

iniciando o avanco sobre outros paises.

Um dos ramos privados mais beneficiados pela parceria Ditadura/Empresariado

foi o das empreiteiras:

A primeira tentativa de obten¢do de obra no exterior pela empresa [Mendes
Junior] ocorreu em 1966, quando a construtora tentou sem sucesso um contrato
na Argentina. A primeira obra da firma mineira no exterior foi também a
primeira obtida por uma empreiteira brasileira fora do pais, a hidrelétrica de
Santa Izabel, na Bolivia, iniciada em 1969 (CAMPOS, 2012, p. 110).

A criagdo da Assembleia Popular, na Bolivia, em 1971, passou a ameacgar os
objetivos da referida empresa brasileira. Era, ndo s6 um risco para a hegemonia do
sistema capitalista na América Latina, mas, também, um perigo para os interesses
econdmicos brasileiros. Coube ao governo militar intervir para o retorno da ditadura

militar boliviana.

Outra empresa que se aproveitou das a¢coes militares brasileiras, foi a Odebrecht,
que iniciou “os primeiros contratos no exterior [...] em 1979, com usinas hidrelétricas no
Chile’ [..], e uma agressiva politica de pregos para que a companhia se estabelecesse”
(CAMPOS, 2012, p. 118). Além disso, a empresa estendeu as atividades ao Uruguai, assim
como a empresa baiana Concic e a gaicha Maestri, todas durante os anos 1970, apds o

inicio da ditadura uruguaia, a qual o governo brasileiro deu auxilio financeiro, logistico e

4 Os militares brasileiros ofereceram aos opositores do governo do general Juan José Torres,

dinheiro, armas, avides e mercendrios, e permitiram a instalagcio de areas de treinamento perto de Campo
Grande (Mato Grosso) e em outros locais proximos da fronteira. Além de dar apoio logistico durante a
execucdo do golpe, com avides militares que descarregaram fuzis, metralhadoras e muni¢des em Santa Cruz
de la Sierra, enquanto tropas do Il Exército estacionavam em Mato Grosso, prontas para intervir na Bolivia.
Ver mais em Bandeira (2003).

5 Em 1966, quatro anos antes de Salvador Allende ser eleito Presidente do Chile, o marechal
Humberto Castello Branco, ditador do Brasil, e seus ministros demonstravam preocupag¢do com os rumos
que o Chile estava tomando. Em reunido do Conselho de Seguranca, o entdo chanceler brasileiro, Juracy
Magalhides relatou a conversa que teve com o colega chileno, Gabriel Valdez, na qual oferecia auxilio do
governo brasileiro caso os militares chilenos quisessem tomar o poder: “se o Governo Frei ndo conseguir
realizar as aspira¢des do povo chileno. Entdo - isso eu dizia - seria o caso de ter a possibilidade do
hemisfério agir em beneficio do Chile [...] as for¢as vivas da Nacdo agiriam no Chile, como agiram no Brasil e
na Argentina”(SESSAO DO CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL, 1966, p.7). No caso do Chile, o Brasil
colaborou juntamente com os EUA na preparagdo e articulacio do golpe, como fica evidenciado em
documento divulgado pelo governo estadunidense. Ver mais em: National security archive electronic briefing
(2013).
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técnico®.

Essa colaboracdo do governo brasileiro junto as empresas para ajuda-las a
expandir suas fronteiras funcionava como uma “via de mao dupla”, o interesse existia de

ambos os lados:

Ativa colaboradora do regime militar, a Fiesp (Federagdo das Industrias do Estado
de Sdo Paulo) ajudou, juntamente a outros setores do empresariado paulista, a
financiar a repressédo e centros de repressio. Um dos maiores exemplos é aquilo
do que viria a ser um modelo de centro de tortura para outros lugares do Pais: a
Oban (Operacdo Bandeirante). Localizado no ndmero 921 da rua Tutéia, onde
hoje funciona o 362 Distrito Policial da Policia Civil, o local se tornou mais tarde o
DOI-Codi (Destacamento de Operagdes de Informacdo do Centro de Operagdes de
Defesa Interna), estrutura replicada depois em outras capitais do Pais
(GOMBATA, 2013).

Enquanto as empresas brasileiras se internacionalizavam apoiadas pelos

militares, no Brasil, eram elas que sustentavam o regime.

O subimperialismo brasileiro no governo do PT (Partido dos Trabalhadores)

Se, durante os anos do regime civil-militar; as empresas brasileiras se expandiram
apoiadas pelo governo e, segundo Marini (1992), pelas estratégias estadunidenses na
América Latina baseadas na contenc¢do da “ameac¢a comunista” por meio da Doutrina de
Seguranca Nacional e do combate aos supostos inimigos internos, abrindo caminho para
a ofensiva brasileira na América do Sul e Africa, esse avanco foi freado nas décadas de
1980 e 1990. De acordo com Bueno; Seabra (2009), isso ocorreu dada a mudanga na
estratégia imperialista para o continente, fomentando o modelo exportador e abrindo
espaco ao capital estrangeiro, e reduzindo a participacdo do Estado. Além disso, o periodo
coincide com a Crise da Divida Externa que acentuou a subordinacao da América Latina
aos programas do Fundo Monetario Internacional Para os autores, este quadro, nos anos
1980, eliminava as bases politicas objetivas para a continuidade da cooperagdo

antagdnica’ e, portanto, da agdo subimperialista brasileira, tendéncia mantida durante a

6 No Uruguai foram 12 anos de governo militar; entre 1973 e 1985, onde a Doutrina de Seguranca
Nacional foi aplicada contra os ditos subversivos com o apoio do governo brasileiro que enviou ao Exército

do uruguaio centenas de veiculos, caminhdes e carros, em uma operagio da ordem de US$ 815.000. Ver mais
em Bandeira (2003).

7 Para Bueno; Seabra (2009), cooperacdo antagonica, seria a coexisténcia de uma ativa e estreita
colaboragdo do governo brasileiro com os EUA para implementar a estratégia geopolitica estadunidense de
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década de 1990 com a implementagdo do neoliberalismo e do Consenso de Washington:

Exemplo da educacdo (escolas privadas), saide (planos de sadde), previdéncia
(plano de previdéncia) e seguranga (seguranga privada). [...] as décadas de 1980
e 1990 trouxeram uma nova configuragido no bloco burgués dominante, onde as
novas fracbes ndo apresentam interesse imediato de conseguir mercados
externos, mas sim de se associar com o capital internacional no espacgo
econdmico brasileiro (BUENO; SEABRA. 2009, p. 5).

Ja na virada do século, sob a perspectiva de tornar-se o representante das nagdes
emergentes na América Latina, como uma alternativa ao imperialismo estadunidense na
regido, o Brasil desponta, durante os governos Lula e Dilma, do PT, como o Estado capaz de

crescer e ocupar os espacos fragilizados da economia dos paises periféricos.

Na década de 2000, [...] se consolida uma fracdo da burguesia local que retoma o
interesse no mercado externo por meio da exportacdo de capifais,
principalmente na forma de investimentos diretos. [...] Surgem politicas publicas
voltadas para incentivar a internacionaliza¢io, a exemplo da criagcdo de uma linha
de crédito especifica do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) destinada a implantagdo de filiais no exterior; regulamentacdo da
atuac¢do de Fundos de Investimentos brasileiros no exterior [...] e a incorporacao,
dentre os objetivos da criagdo do Fundo Soberano do Brasil, do estimulo a
internacionalizacido de empresas. Portanto, a década de 2000 recoloca como fator
central para os interesses da burguesia na expansao sobre os mercados externos
(BUENO; SEABRA. 2009, p. 5).

Esse investimento pesado do governo brasileiro em empresas privadas,
possibilitando o crescimento e a expansdo dessas, garante ao pais um papel de destaque
na politica internacional. Como 62 maior economia do mundo, o Brasil passou a se
destacar nos mais importantes féruns e organiza¢bes internacionais, como o G-20, a
Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), a UNASUL (Unido das Na¢des Sul-americanas)
e com a participacdo na missao de paz da ONU no Haiti. Os investimentos governamentais
possibilitaram a ampliagdo do poder econ6mico das empresas nacionais além das

fronteiras:

Ja ha em territorio brasileiro quase mil empresas com presenca relevante no
exterior - com mais de 10% do capital de filiais e investimento direto superior a
US$ 10 milhGes -, das quais as mais internacionalizadas sdo: ]BS, Marfrig, Brasil
Foods, Oderbrecht, Camargo Correa, Gerdau, CSN, Coteminas, Vale, Fibria, Sabé,
Ambeyv, Artecola, Tigre, Embraer, Marcopolo, Petrobras, entre outras (BUGIATO;
BERRINGER, 2012, p. 29).

Em 2006, o Brasil, pela primeira vez na histdria, conseguiu elevar o volume de

estabilizacdo da América Latina com choques pontuais entre os dois paises, ndo como forma de questionar a
estratégia dos vizinhos do norte, mas para barganhar vantagens e espacos para o Brasil
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investimentos diretos no exterior a numeros superiores aos de investimentos
estrangeiros em territério nacional, chegando a expressiva marca de US$32,3 bilhdes e
alcando o pais a 122 posi¢do no ranking dos maiores investidores do mundo, a frente, por
exemplo, da Russia e da Suécia. Os investimentos diretos brasileiros no exterior tiveram
enorme e continuo crescimento durante os primeiros anos do século XXI, atingindo, entre
2000 e 2008, valores superiores a sete vezes o volume empregado em toda a década de

1990 (BUGIATO; BERRINGER, 2012).

E espantoso o avanco das empresas brasileiras sobre o mercado estrangeiro,
principalmente em paises latino-americanos (que correspondem a 38,3% dos

investimentos®), com o apoio do governo, por meio, sobretudo, do BNDES.

No Uruguai, por exemplo, estima-se que existam cerca de 50 empresas
brasileiras. Para se ter uma ideia da importancia dessas empresas na economia uruguaia,
os frigorificos brasileiros Marfig, (JBS) Friboi e Minerva controlavam, em 2012, 50% das
exportacdes de carne (22 principal produto de exportacao do pais entre janeiro e junho de
20149), e 40% de todo o processamento da industria de carnel®. Na Argentina, a Petrobras
ja é a segunda maior empresa de petrdleo e gas, enquanto a Camargo Correa comprou a
maior empresa produtora de cimento e a (JBS) Friboi as unidades do frigorifico Swift,

tornando-se, assim, a maior empresa do ramo no mundo.

No Peru, o controle brasileiro é ainda maior: a Fibria comprou a maior
mineradora peruana e possui, hoje, 66% das jazidas do pais, ou seja, mais da metade do
minério existente no Peru estd nas maos de uma Unica empresa brasileira. Além disso, a
Gerdau comprou a maior siderurgica peruana e a Petrobras ocupa a segunda posicdo

entre as maiores produtoras de petréleo.

8 Os investimentos diretos do Brasil em 2011, por regido do planeta, foram de 30,9% na América do
Sul; 21,1% na Europa; 16,8% na Asia; 12,6% na América do Norte; 9,6% na Africa; 7,4% na América
Central; e 1,7% na Oceania (BUGIATO; BERRINGER, 2012)

9 A exportacdo de carne foi o segundo principal produto de exportacdo do pais entre janeiro e junho
de 2014, com 10,1% do total Ficando atras somente da soja, que foi responsavel por 41,0% das exportagoes.
Ver mais em Uruguay (2014).

10 Os investimentos brasileiros diretos no Uruguai cresceram cerca de 42% entre 2005 e 2011,
alcangando os U$S170 milhdes ou 7% do total investido no pais nesse periodo. Ver mais em Gabinete
Productivo (2013).
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Algumas consideracoes

Os anos 2000 voltaram a aproximar a politica externa subimperialista brasileira
ao que foi realizado pelos militares, durante os anos da ditadura. O periodo petista veio
acompanhado de um forte investimento em politicas econémicas agressivas para além das
fronteiras do pais, principalmente na América Latina, com uma principal diferenca:
enquanto o regime civil-militar teve posi¢do muito mais militarizada, de auxilio na
derrubada de governos para a manuten¢do da hegemonia capitalista no Cone Sul, os
governos Lula e Dilma optaram por acordos politicos com seus colegas, ao mesmo tempo
em que investiram pesado no avang¢o das empresas privadas sobre os territorios de seus

aliados.

O cenario de crise, a partir de 2008, ndo foi suficiente para frear o avanco das
empresas brasileiras no exterior. Resta saber como serdo os investimentos do governo
brasileiro no novo ciclo politico, a partir de 2015. Sera de continuidade ou havera
mudancas no fomento as empresas privadas? O Brasil continuara ocupando o espago de
Estado subimperialista, ampliando o poder sobre os vizinhos da América Latina e galgando
posicdes de destaque nas Organizagdes Internacionais ou havera novo periodo de
incentivos internos e de interesses neoliberais, com o olhar politico-econémico voltado a

reducdo estatal?
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