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RESUMO

Através do presente trabalho buscamos realizar uma aproximagdo tedrica que facilite a
compreensdo dos processos de Investimento Estrangeiro Direto (IEDs) no Estado do
Parand através dos conceitos de Espago, Territério e Estado. Através desta perspectiva
politico-geogrdfica, compreendemos a sua utilizagdo e viabilidade na andlise no caso
apresentado.
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ABSTRACT

Through this paper we seek to create a theoretical approach that can allow a better
understanding of the Foreign Direct Investment (FDI) processes occurring in the State of
Parand, Brazil. For that, we analyze the concepts of Space, Territory and State. Through
this political and geographic perspective, we understand the usefulness of these concepts
and their viability in the analysis of the presented case study.
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Introducao

O presente trabalho faz uma breve aproximacdo tedrica, baseando-se
principalmente nos conceitos da Geografia Politica, a respeito das relacdes entre Estado,
Territorio e a instalacdo de Investimentos Estrangeiros Diretos (IEDs) no Estado do

Parana. As indicagdes aqui realizadas tém a intengdo de verificar conceitualmente estas
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relacoes, e verificar como sua aplicacdo pode contribuir nos rumos de pesquisas desta

natureza.

Desenvolvido no dmbito do Programa de Pds-Graduacdo em Geografia da
Universidade Federal do Parana (PPGGeografia/UFPR), este trabalho surge apéds as
leituras e debates desenvolvidos na disciplina “Estado e Territério no Brasil”, sob
orientacdo do Prof. Dr. Adilar Cigolini, assim como da pesquisa estabelecida sob

orientagao do Prof. Dr. Nilson Cesar Fraga.

Inicialmente, estabelecemos nossa forma de compreensdao a respeito das
relacOes sociais em sua materialidade espacial e na construcdo de territérios diversos. A
seguir, discutimos andlises possiveis a respeito da noc¢do de economia politica do
Territério, para podermos, ao final, abordar algumas problematizacdes de matriz

politica, econémica e territorial no caso do Estado do Parana.

Materializando as relagoes sociais e o poder: Espaco e Territorio

Em busca de uma maior compreensao a respeito das articulacdes entre a
estrutural estatal e as empresas transnacionais que realizaram IEDs recentemente no
Estado do Parana, consideramos relevante apresentar os conceitos de Espago e
Territério conforme apresentados pela Geografia e, especificamente, pela Geografia
Politica. Ambos os conceitos sdo importantes para esta compreensdo, uma vez que
representam um dos aspectos estudados pela ciéncia, ou seja, a materializacdo das

relagdes sociais e de poder.

Compreendemos, em conjunto com Claude Raffestin (1993), que uma analise
das relagdes sociais e, sobretudo, as relagdes de poder, deve se dar tendo em mente
alguns elementos basicos, ou seja, os elementos constitutivos daquilo que denominamos

“relagdes”:

Os elementos constitutivos [da relacdo] sdo: os atores, a politica dos atores - ou
o conjunto de suas intengdes, isto é, suas finalidades -, a estratégia deles para
chegar a seus fins, os mediatos da relagdo, os diversos cddigos utilizados e os
componentes espaciais e temporais da relacdo (RAFFESTIN, 1993, p. 38).

Raffestin nos apresenta, através da enumeracao dos elementos constitutivos da

relacdo, os parametros para a sua analise. Levamos isso em consideracdo em razao de
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nossa perspectiva a respeito dos processos que ocorrem tanto no Espago como no
Territério. Em nossa andlise, levamos em consideracdo esse aspecto relacional, que
permite aproximar todos estes elementos, além de ter a nogao de que a agdo de
determinados atores politicos esta envolta, também num contexto que se define por
estes elementos. Os atores envolvidos em qualquer processo politico e territorial sdo
responsaveis pela articulacdo continua entre Poder, Espaco e Territério - no caso
especifico deste estudo, as diversas relagdes de poder exercidas durante a realizacao de
IEDs no Parana. Ora, o processo de transformacao de um espago em um territério, dentro
da tradicdo cientifica geografica, esta inexoravelmente relacionado com a materializagao
de redes de poder, que dominam, materializam alteragdes e reproduzem socialmente a

sociedade (SANTOS; SILVEIRA, 2012).

Consideramos que a perspectiva de Milton Santos nos auxilia a problematizar a
questao, sobretudo para compreendermos a relacdo entre Espaco e Territério, que se da
através do Poder. Segundo o autor, “o espaco é formado de objetos”, onde se relacionam
o processo de producao (“trabalho”) e de circulagio dentro deste mesmo espaco,
relacionando estes objetos com o tempo de circulacao e o lugar da produc¢ao (SANTOS,

2005, p. 55). Ao mesmo tempo, devemos considerar o Espa¢o como sendo:

(-..) formado por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditério
de sistemas de objetos e sistemas de ag¢des, ndo considerado isoladamente, mas
como o quadro unico no qual a histéria se dd. No comego era a natureza
selvagem, formada de objetos naturais, que ao longo da histéria vio sendo
substituidos por objetos fabricados, objetos técnicos, mecanizados e, depois,
cibernéticos, fazendo com que a natureza artificial tenda a funcionar como uma
maquina. Através da presenca desses objetos técnicos: hidroelétricas, fabricas,
fazendas modernas, portos, estradas de rodagem, estradas de ferro, cidades, o
espago é marcado por esses acréscimos, que lhe ddo um contetdo
extremamente técnico (SANTOS, 2005, p. 63).

Assim, o Espaco se caracteriza como este conjunto de objetos dispostos na
superficie, sendo eles naturais ou construidos artificialmente pelo Homem. E este
conjunto de objetos, que se relacionam entre si, que da a caracteristica a esse Espaco: a
relacdo entre Natureza, trabalho/produgdo e circulagdo, onde o Homem exerce sobre
seu espaco natural, que anteriormente o continha, alteracdes que sdo a reflexdo e a

materialidade das relacdes de poder estabelecidas naquela sociedade.
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Ora, realizar esta afirmacdo é considerar a alteracdo conceitual de quando
debatemos Espaco e Territério, uma vez que problematizar o segundo envolve
necessariamente compreender quais sdo as relagdes sociais que se dao no primeiro,
enquanto base material para a existéncia. Como afirma Marcelo José Lopes de Souza, o
Territério é um espaco, ou seja, um conjunto de sistemas de objetos e sistemas que

acoes que se dao envolvendo-os, marcado por relacdes de poder:

0 territério, (..) é fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e a
partir de relagdes de poder. A questdo primordial, aqui, ndo é, na realidade,
quais sdo as caracteristicas geoecoldgicas e os recursos naturais de uma certa
drea, o que se produz ou quem produz em um dado espago, ou ainda quais as
ligagées afetivas e de identidade entre um grupo social e seu espago. (..) o
verdadeiro Leitmotiv3 é o seguinte: quem domina ou influencia e como domina
ou influencia esse espago? Esse Leitmotiv traz embutida ao menos de um ponto
de vista ndo interessado em escamotear conflitos e contradi¢des sociais, a
seguinte questdo inseparavel, uma vez que o territério é essencialmente um
instrumento de exercicio de poder: quem domina ou influencia quem nesse
espaco, e como? (SOUZA, 2012, pp. 78-79; grifo no original).

Territorializar o espaco, portanto, passa pela percepcao de que as relagoes
sociais, e de poder, estdo aplicadas nos grupos sociais que habitam determinado espaco.
Determinar esta relacdo, porém, ndo significa decanta-la a fim de obter uma apenas
definicdo, uma vez que, no pensamento geografico, o conceito de Territério é
polissémico, como diz Rogério Haesbert (2011). Segundo o autor, existem trés vertentes
de analise do Territorio, sendo que cada uma leva em conta formas diversas deste

processo de apropriacao do espago em suas caracteristicas “lineares, areais ou zonais”

(p- 40).

As trés vertentes as quais Haesbaert se refere sao a vertente politica ou juridico-
politica, a vertente cultural ou culturalista, e a vertente econdmica ou economicista.
Enquanto a vertente cultural d4& mais énfase as dimensdes simbodlicas em que o
Territorio é percebido como produto da “apropriacao/valoracdo simboélica de um grupo
em relacdo ao seu espaco vivido”, a vertente economicista, ainda que menos difundida,
“enfatiza a dimensdo das relagdes econémicas, o territério como fonte de recursos e/ou
incorporado no embate entre classes sociais e na relagdo capital-trabalho, como produto

da divisdo ‘territorial’ do trabalho, por exemplo” (idem). Por fim, a vertente politica é

3 Em tradugdo livre, “tema principal”.
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aquela que analisa o Territério enquanto “um espaco delimitado e controlado, através
do qual se exerce um determinado poder, na maioria das vezes - mas nao

exclusivamente - relacionado ao poder politico do Estado” (idem).

Estas trés perspectivas tém como pano de fundo, como podemos perceber, as
relacdes sociais. Seja na apropriacdo cultural do espaco, seja na percepcao de que o
Territério pode ser compreendido através de uma analise baseada na economia, ou no
exercicio de um poder juridicamente estabelecido (mas ndo apenas), todas se referem a
uma perspectiva que deveria ser pensada da forma relacional a qual Claude Raffestin
(1993) se refere. Para o autor, o estudo da Geografia ndo deve se referir apenas ao poder
instituido e juridicamente legal - tradicionalmente o poder do Estado* - mas sim nas

diversas relacdes de poder estabelecidas nas sociedades:

Uma verdadeira geografia s6 pode ser uma geografia do poder ou dos poderes.
Para nds, a expressdo geografia do poder é bem mais adequada e nds a
utilizaremos daqui para frente. Se dissermos, seguindo [Henri] Lefébvre, que s
existe poder politico, isto significa, levando-se em consideracio o que precedeu,
que o fato politico ndo esta inteiramente refugiado no Estado. Com efeito, se o
fato politico atinge a sua forma mais acabada no Estado, isto ndo implica que
ndo caracterize outras comunidades (..). Admitimos que ha poder politico
desde 0o momento em que uma organizacdo luta contra a entropia que a ameaca
de desordem. Esta definicdo, inspirada em [Georges] Balandier nos faz
descobrir que o poder politico é congruente a toda forma de organizagio. Ora, a
geografia politica, no sentido estrito do termo, deveria levar em consideragao
as organizacbes que se desenvolvem num quadro espago-temporal que
contribuem para organizar ou... para desorganizar (RAFFESTIN, 1993, pp. 17-
18).

Assim, podemos compreender de qual forma, enquanto falamos nas relagdes
sociais, podemos falar em relagdes politicas. Se pensamos, em consonancia com
Norberto Bobbio (1987, pp. 62-67) que o Estado tem se tornado cada vez mais um
subsistema da sociedade como um todo, concordamos com o fato de que ele ndo esta
sobre ou fora da mesma, mas sim inserido nos processos sociais. O que ocorre, de forma

regular nos processos sociais, é que o Estado é, sempre, um ator assimétrico de acordo

com o que Raffestin define:

4 Segundo Claude Raffestin, “O poder, nome comum, se esconde atrds do Poder, nome proéprio. (..) [O
Poder, com letra maidscula] é mais facil de cercar porque se manifesta por intermédio dos aparelhos
complexos que encerram o territério, controlam a populacio e dominam os recursos. E o poder visivel,
macico, identificavel. (..) [O] poder [com letra mindscula] torna-se perene, por nio é mais visivel, é
consubstancial com todas as relagdes. (..) O poder é parte intrinseca de toda relagdo.
Multidimensionalidade e imanéncia do poder em oposicdo a unidimensionalidade e a transcendéncia: ‘O
poder estd em todo lugar, ndo que englobe tudo, mas vem de todos os lugares’.” (1993, p. 52)
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Teoricamente, a simetria, pela existéncia de uma equivaléncia real, impede o
crescimento de uma organizacao ou de uma estrutura em detrimento de uma
outra; impede também a destruicdo de uma organizagido ou de uma estrutura
por uma outra. A simetria é responsavel pela diferenca e pelo pluralismo. Em
contrapartida, também de maneira tedrica, a dissimetria, por equivaléncia
forcada, favorece o crescimento de uma estrutura em detrimento de outra e,
num extremo, a destruicdo de uma estrutura por outra (RAFFESTIN, 1993, p.
36).

A simetria se define por uma relacao igualitaria - de onde Raffestin tira a ideia
do “reconhecimento das necessidades do Outro”. A dissimetria, por sua vez, “so
reconhece a existéncia de suas necessidades na medida em que aceita o jogo das
equivaléncias for¢adas” (idem). Desta forma, compreendemos que as diversas relacdes
de poder se dao de forma simétrica ou assimétrica de acordo com os recursos utilizados
e valorados como definidores deste reconhecimento de necessidades.5 E assim que
podemos compreender a atuacao do Estado ndo apenas com relacdo & sua populacio,

mas também a sua lingua e ao seu territério, dentro da perspectiva da dissimetria do

autor.

Se observarmos a sociedade a partir de trés subsistemas, organizados na area
econdmica (for¢as produtivas), na area ideolégica (consenso) e na area politica (o
Estado, poder coativo) (BOBBIO, 1987, p. 83), podemos compreender de qual forma se
ddo as interacdes que ndao apenas sdo capazes de materializar as formas de poder
estabelecidas na relacdo, mas também tém resultado na vida da sociedade como um
todo. Uma vez que estas areas entram em contato e, ndo raramente, os superiores de
uma forma de poder influenciam os outros superiores (quando ndo sdo identificaveis
como o mesmo grupo social), pode-se obter que, ndo raro, existe um tipo de concertacao
entre estes grupos, gerando resultados positivos a si, mas com consequéncias diversas

para os outros membros daquela sociedade.

5 Bobbio (1987) apresenta a tipologia mais utilizada para compreender o fendmeno do poder na teoria
politica: o poder politico, baseado no dominio legitimo da forca e o comando da populagdo sobre um
determinado territério; o poder econémico, baseado no acimulo de riqueza entre os diversos elementos
considerados; e o poder ideologia, baseado no conhecimento (pp. 82-83). Segundo o autor, estas trés
formas de poder permitem uma analise de uma possivel divisdo entre os diversos atores sociais, entre
fortes e fracos no poder politico, ricos e pobres no poder econdmico, e sabios e ignorantes no caso do
poder ideoldgico. Raffestin apresenta a ideia de que, sendo o poder consubstancial a qualquer relagao, este
tipo de tipificagdo demonstra o meio utilizado, uma vez que nao diferenciacao entre os tipos de poder, mas
sim as formas como ele se exerce (1993).
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E desta forma que podemos compreender de qual forma a politica se torna um
meio efetivo de poder. Na préxima secdo, verificaremos de qual forma se da a relacao
entre o poder econémico e o poder politico na organizacao do territério, aplicada ao

caso do Brasil.

ESTADO E ECONOMIA POLITICA DO TERRITORIO

O pensamento politico brasileiro ja se debrucou sobre a questao da ocupagdo
territorial do pais. Considerado muitas vezes como uma questdo estratégica, a
disposicdo populacional no Brasil foi motivo de grandes questionamentos tedricos e
producdo de subsidios intelectuais a maquina administrativa (MIYAMOTO, 1995). Ao
mesmo tempo, dependendo da andlise realizada, ela péde ser considerada como uma

das formas pelas quais se da a projecao internacional do pais (COSTA, 2009[1992]).

A questao da geopolitica interna do Brasil sempre levou em consideragdo nao
apenas a implantacdo de nucleos determinados de povoamento, mas criar aquilo que
Shiguenoli Miyamoto indica como “integra¢do nacional”: “Se entendemos a geopolitica
como a utilizacao da fatores geograficos e sua aplicacdo na formulacao de uma politica
visando principalmente a fins estratégicos, torna-se compreensivel por que tém sido
constantemente debatidos” (MIYAMOTO, op. cit., p. 145). Segundo o autor, seriam quatro
os principais temas levantados pela Geopolitica brasileira: a geopolitica dos transportes,
a mudanca da capital federal, a geopolitica das fronteiras, e a redivisdo territorial do
Brasil. Destes aspectos, alguns se tornaram, efetivamente, politicas de governo ou de
Estado, enquanto algumas permaneceram nos escaninhos das burocracias estatais (p.

146).

Estes trés aspectos tém como intenc¢ado, além da ocupacdo efetiva e duradoura
dos espacos nacionais por cidadaos brasileiros, levar para estas regides um determinado
tipo de l6gica econdmica, na qual pode se compreender aquilo que Milton Santos e Maria
Silveira identificam como uma economia politica do territério (SANTOS; SILVEIRA,

2011).
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Falar em uma economia politica do territério significa admitir uma ordem
espacial que esta determinada e se desenvolve de acordo com alguns preceitos pré-
estabelecidos de acordo com a ldgica econdmica: “Quando falamos de ordem espacial,
estamos novamente nos referindo ao espago explicado pelo seu uso” (SANTOS;
SILVEIRA, 2011, p. 289). Retomando a caracterizacdo do espago como um sistema de
objetos e um sistema de agdes que se comunicam, trata de “caracterizar uma situacao na
qual, em cada area, os objetos tendem a exercer certas fun¢des e os respectivos
processos sdo, em grande parte, submetidos ao papel regulador de instituices

[governamentais]| e empresas” (idem).

No desenvolvimento de sua légica funcional econdmica, “cada atividade ou cada
empresa produz a sua proépria divisdo do trabalho. Cada empresa, cada atividade
necessita de pontos e areas que constituem a base territorial de sua existéncia, como
dados da produgdo e da circulagao e do consumo” (SANTOS; SILVEIRA, 2011, p. 290).
Uma vez que o pensamento e a acdo das empresas se dao de acordo com a ampliacao de
seu escopo de atividade - incluindo uma escala geografica cada vez maior a medida que
a cadeia produtiva da mesma esteja ligada através de espacos locais, regionais, nacionais
ou globais de redes, como indica Manuel Castells® (1999), estas acabam por observar e
atuar com relagdo ao espago de acordo com a visdo do estrategista definida por Claude

Raffestin:

O “estrategista” ndo vé o terreno; mais ainda, sé deve vé-lo conceitualizado,
sendo ndo agiria. £ A distancia que sua acdo é possivel e, desde entdo, essa
distancia é a tunica a criar o “espa¢o” (...). E, de fato, criado pelo conceito de
acdo, que pode ser a guerra, mas que também pode ser de qualquer tipo de
organizacdo, de distribui¢do, de malha ou de corte. O estrategista ndo vé o
terreno, mas a sua representacao. Eis o porqué de esses elementos do cédigo
sintatico, que sdo a dimensao, a forma e a posi¢do, permanecerem essenciais na
linguagem do territdrio, mas devem ser retomados como plano de expressao de
uma semiologia conotativa (p. 25).

6 Segundo Castells, o espago de redes ou de fluxos, “Esta localizado em uma rede eletronica, mas essa rede
conecta lugares especificos com caracteristicas sociais, culturais, fisicas e funcionais bem definidas. Alguns
lugares sdo intercambiadores, centros de comunica¢do desempenhando papel coordenador para a perfeita
interacdo de todos os elementos integrados na rede. Outros lugares sao os nés ou centros da rede, isto é, a
localizacdo de fungdes estrategicamente importantes que constroem uma série de atividades e
organizagdes locais em torno de uma func¢do chave na rede. A localizagdo no né conecta a localidade com
toda a rede. Os nos e os centros de comunicagdo seguem uma hierarquia organizacional de acordo com
seu peso relativo na rede. Mas essa hierarquia pode mudar dependendo da evolugdo das atividades
processadas. Na verdade, em alguns casos, alguns lugares podem ser desconectados da rede, e seu
desligamento resulta em um declinio imediato e, portanto, em deterioracdo econdmica, social e fisica. As
caracteristicas dos nés dependem do tipo de fungdes desempenhadas por uma rede determinada” (1999,
p.502).
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Tanto empresas como o Estado, na perspectiva das obras publicas, observam o
terreno a partir do pensamento “estratégico” como definido por Raffestin. Trata-se de
sublimar os conteudos sociais do territorio, observando-o como espago, para entdo agir,
e realizar os calculos que baseardo a engenharia de organizacao da melhor forma para o
subsistema produtivo. Individualmente, cada empresa busca a sua forma de melhor
atuar, obtendo o melhor ganho, também em aspectos geograficos criando, porém, uma

l6gica que arrasta, também, outras empresas envolvidas na sua cadeia produtiva:

Cada empresa, cada ramo da produgido produz, paralelamente, uma légica
territorial. (...) esta é visivel por meio do que se pode considerar uma topologia,
isto é, a distribui¢do no territério dos pontos de interesse para a operagio desta
empresa. Esses pontos de interesse ultrapassam o ambito da prépria firma para
se projetar sobre as empresas fornecedoras, ou compradoras, ou distribuidoras
(SANTOS; SILVEIRA, op. cit., p. 292).

Ao criar esta légica de uso espacial, a atividade econdémica acaba criando, em si
também, e dentro da mesma categoria - a de empresas - uma diferenciacdo entre
aquelas que detém maior poder e aquelas que detém menor poder. Aquelas que tém
maior riqueza, ou melhores condi¢cdes de acesso ao mercado, ou um maior mercado
consumidor e, portanto, uma possibilidade maior de crescimento dos seus lucros, podem
assumir o “papel de comando” deste processo de definicdo das estruturas fisicas da
economia, uma vez que os pontos geograficos da sua atuacdo se constituem nas suas
bases de operacgdo, e sua conexao é de extrema importancia para a continuidade do

crescimento nas vendas e obtencao dos lucros (SANTOS; SILVEIRA, op. cit., p. 291).

Assim, podemos compreender que o uso do espaco, e o controle que se exerce
sobre ele, pode ser considerado, em si, uma forma de poder exercido pelas empresas.

Como afirmam Santos e Silveira,

() o poder [corporativo] pode ser definido como a capacidade de uma
organizacdo para controlar os recursos que lhe sdo necessarios, mas que
também sdo necessarios as outras organizacdes. (..) A nocdo de espaco
corporativo deriva de tal mecanismo, que inclui uma utilizacao privilegiada dos
bens publicos e uma utilizagdo hierarquica dos bens privados [ou seja, as
empresas se utilizam das obras do poder publico, enquanto as maiores ficam
com o melhor dos fornecedores privados]. (...) A partir destes dados, as maiores
empresas passam a desempenhar um papel central na produgcdo e no
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funcionamento do territério e da economia (...) pois sua hegemonia impde uma
acomodacio forgada (p. 295).

Desta forma, podemos compreender como se da a relagdo entre as empresas
entre si e o poder publico. Uma vez que o segundo é exortado a estabelecer melhorias
em infraestrutura para o bom funcionamento das primeiras, existe um processo de
associacdo que, inclusive, se desenvolve através de um discurso na escala global de que o
bom desenvolvimento das diversas regides no mundo (desenvolvimento este definido
como uma perspectiva de crescimento econémico contabil) se da através da aceitacdo de
uma légica global e imperativa de instalagdes de empresas internacionais no territorio

(FERNANDEZ et al., 2008).

Para suscitar questionamentos a respeito desta realidade no Parana,
abordaremos na préxima secdo (e ultima do trabalho aqui apresentado), de qual forma

esta discussao se reflete atualmente no Estado.

GOVERNO ESTADUAL E INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS DIRETOS NO PARANA:
PROBLEMATIZACOES DE MATIZ POLITICA, ECONOMICA E TERRITORIAL

O Estado do Parana tém conhecido, desde o inicio de seu povoamento, uma série
de ciclos econdmicos que se relacionam tanto com seu processo de constituicdo como a
exploracio e constituicio do seu territério atual (MAGALHAES FILHO, 2011). Da mesma
forma, o Paranda, enquanto entidade politico-administrativa ou enquanto espaco de
vivéncia da sua populacdo, esteve sempre ligado com processos de povoamento e
exploracao do seu espaco com efeitos regionais, mas que estavam ligados com fluxos
internacionais e nacionais. Desde a regiao do seu litoral até a fronteira estabelecida com
a Argentina, o processo de insercao da exploracao do territério e o povoamento do

mesmo sempre estiveram em conjunto:

0 Estado do Parand é caracterizado, historicamente, por um povoamento que
teve orientacdo nas diversas fases econdmicas pelas quais percorreu
(tropeirismo, madeira, mate, café e soja). Essas fases resultaram num processo
de povoamento irregular, no qual parcelas do territério foram sendo ocupadas
segundo as motiva¢des de exploragdo economica do territério (FAJARDO apud
SANTOS; OLIVEIRA, 2011, P. 37).
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O Parana, porém, nao ficou incélume ao desenvolvimento econd6mico e
industrial desenvolvido no Brasil como um todo, haja vista que inseriu-se num processo
de planejamento econémico e desenvolvimentista: desde aquele projeto denominado
por Francisco de Magalhées Filho como projeto paranaense de desenvolvimento, aplicado
desde 1961, até o recente desenvolvimento do Programa Parand Competitivo,

implementado pela administracao governamental do Estado desde o ano de 2011.

A relacdo que se estabelece entre Governo e iniciativa privada no Parana é
notada no Estado em diversas frentes. No desenvolvimento de politicas de
desenvolvimento econdémico ou de beneficios para a atividade produtiva, nota-se a
grande participa¢dao do aparato estatal estadual nos movimentos de descentralizacao
industrial ocorrido no Brasil a partir de 1970 (SANTOS; SILVEIRA, 2011). Ainda nesta
época, através de um reordenamento territorial promovido pelo Estado do Parand e pela
Prefeitura de Curitiba, diversas empresas nacionais e, sobretudo, internacionais foram
atraidas tendo como foco a instalacdo dentro do Estado e da recém-criada Cidade

Industrial de Curitiba.

Ensaios de planejamento e do desenvolvimento econémico apoiado pelo Estado
do Parana tiveram um grande avanco a partir do Plano de Desenvolvimento Integrado
(PDI) da Regido Metropolitana de Curitiba. Criado na década de 1970, buscou reunir o
governo estadual e os governos municipais em torno de um planejamento da Regiao

Metropolitana de Curitiba, hoje composta por 29 municipios (COMEC, 2006).

Analisar a disposicao geografica das empresas internacionais que tém se
instalado recentemente no Estado é relevante, pois conta com o apoio, para instalagao,
de espacos definidos ou negociados junto ao governo estadual. Esta é uma das mais
relevantes questoes relacionadas a este processo de ingresso no territdrio paranaense,
pois é um dos principais indicativos da maneira como o préprio Governo enxerga o

territorio.

Por sua vez, ao estudarmos atividades de Governos Estaduais em geral, e do
Estado do Parand em especifico, nos leva a referenciar novas formas como estas

entidades se enquadram na légica atual da globalizacao. A 16gica imbricada na atuagao
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atual de empresas transnacionais é representada pelo descolamento da producao

econdmica e da localizagao:

A globalizacdo da economia, da mobilidade do capital e a tecnologia do
transporte e das comunicacdes eliminaram muitos dos vinculos entre
localizacdo e producdo (..) reduzindo a dependéncia das empresas a respeito
da sua proximidade das matérias primas ou vias maritimas de comunicagao
(KEATING, 2000, p. 12) 7.

Desta forma, analisar de qual forma ocorre a racionalidade deste processo, bem
como de qual forma se dad a selecio das localizacbes sugeridas na atragdo de
investimentos estrangeiros, nos da uma forte ideia de como estamos sendo
representados, e de qual forma o territério paranaense é apresentado como uma
vantagem competitiva que permite a instalacdo destas empresas. Reconhecemos, neste
caso, o vazio aberto pelos governos centrais dentro desta realidade globalizatéria que

“pOe mais énfase na competitividade nacional e menos no equilibrio regional, deixando

que este vazio seja ocupado pelos governos subestatais” 8 (p. 14).

Porém, é neste mesmo processo em que se encontra a propria estrutura estatal,
ou governamental. A l6gica de atracdo dos investimentos estrangeiros é perigosa, mas,
efetivamente, uma das mais buscadas por governos regionais (KEATING, 2000, p. 22-
23). Os investimentos estrangeiros diretos sao compreendidos como oportunidades
para “criacao de empregos e crescimento econémico, assim como a aparicdo de novos
setores econémicos, mas implica o risco da dependéncia e da inseguranga, ja que o

capital pode ir embora tdo facilmente como chegou [ao territério]” ? (p. 15).

Entre 2011 e 2012, o Brasil foi o principal foco de investimentos estrangeiros
diretos na América Latina - segundo o Relatorio 2012 da revista especializada Financial

Times, o pais atraiu 491 projetos de investimentos estrangeiros diretos, o que

7 No original, “La globalizacién de la economia, la movilidad del capital y la tecnologia del transporte y de
las comunicaciones han eliminado muchos de los vinculos entre localizacién y produccién (...) reduciendo
la dependencia de las empresas respecto de su proximidad a las materias primas o vias de comunicacién
maritimas.”
8 “(...) ponen mas énfasis en la competitividad nacional y menos en el equilibrio regional, dejando que este
vacio lo llenen los gobiernos subestatales.”
9 “(..) creacion de empleos y crecimiento econdémico, asi como la aparicion de nuevos sectores
econdémicos, pero conlleva el riesgo de la dependencia y la inseguridad, ya que el capital puede marcharse
tan facilmente como lleg6.”
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contabiliza um total de 36% destes projetos que estdo sendo realizados na regido e no
Caribe, sendo que em toda a regido a soma dos investimentos realizados chegou a US$

137 bilhdes naquele periodo (fDi Intelligence, 2012, p. 11-12).

Desta forma, o Governo Estadual do Parana vem atuando para inserir-se nesta
nova rota de investimentos. Segundo fontes oficiais do governo, nos ultimos dois anos, o
Estado atraiu R$ 20 bilhdes e gerou mais de mil empregos. Assim, percebe-se a inclusio
do mesmo nas logicas descritas acimal®. Esta atuagdo, por si propria, ja foi relacionada
com uma descricdo realizada pelo Estado a respeito de seu territorio e sua posicao
geografica, sendo de extrema importancia a analise deste tipo de referéncia utilizada

pelo Governo Estadual neste esforco de atracao de investimentos estrangeiros.

As relacdes entre empresariado e o poder governamental no Parana ja foi
discutido de diversas formas, sobre tudo na perspectiva do desenvolvimento da Cidade
Industrial de Curitiba e no processo de desenvolvimento econémico do Estado
(MAGALHAES FILHO, op. cit.) Desta forma, desejamos aproximar a pesquisa da questio

da abordagem do Governo a respeito de seu territério como vantagem competitiva.

Por fim, determinar o recorte espacial do Estado do Parana nos permite, de
forma mais especifica, compreender a caracteristica, nesta regido, de caracteristicas dos
bindmios “desigualdade-diferenca e globalizagcdo-fragmentacdo através das relagdes

global-local” (HAESBAERT, 1999, p. 23).

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho, motivado pela pesquisa realizada, ndo pretende apresentar
respostas definitivas as questdes suscitadas. Mais que isso, pretende ser uma forma de
analise a respeito de conceitos fundamentalmente politicos no campo de conhecimento
da Geografia, permitindo uma melhor comunica¢do entre diversas disciplinas
académicas na discussdo de um tema profundamente impactante na economia e na

sociedade do Estado do Parana.

10 PARANA. Agéncia Estadual de Noticias, “Fabrica alema investird R$ 250 milhdes nos Campos Gerais”,
publicada em 22/10/2012, as 19h40.
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Ao buscar as bases tedricas da compreensdo da relagdo entre a sociedade e a
sua base material, sobretudo através de sua atuacdo politica como base das relacdes,
pudemos criar uma forma de analise que unisse diversos conceitos diferentes para esta
analise. Afinal, sociedade, Estado e empresas ndo vivem em espagos separados, mas sim
interagindo entre si continuamente. Assim, compreendemos que a articulacdo dos

conceitos de Poder, Espaco e Territorio nos auxiliam na analise desta realidade.
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