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RESUMO

Em setembro de 2011, a Presidenta brasileira, Dilma Rousseff, na abertura do
Debate da 662 Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em Nova lorque (EUA), proferiu
discurso instando os paises membros da Organiza¢do a desenvolverem, conjuntamente
e, ao lado da ideia de responsabilidade “de” proteger, o conceito de responsabilidade

“ao” proteger, o que se constituiu em uma inovagao no trato do assunto.
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Em 21 de setembro de 2011, na sede da Organizacdo das Nagcdes Unidas, em
Nova lorque (EUA), a Presidenta brasileira, Dilma Rousseff, proferiu discurso abrindo os
trabalhos do dia. Dentre os varios assuntos abordados, incluiu-se um tépico relativo a
responsabilidade dos Estados membros daquela em proteger sua populagado civil, nos

termos que se passa a reproduzir:

0 mundo sofre, hoje, as dolorosas consequéncias de intervencoes
que agravaram os conflitos, possibilitando a infiltracdo do
terrorismo onde ele ndo existia, inaugurando novos ciclos de
violéncia, multiplicando os nimeros de vitimas civis.

Muito se fala sobre a responsabilidade de proteger, pouco se fala
sobre a responsabilidade ao proteger. Sdo conceitos que
precisamos amadurecer juntos. Para isso, a atuacdo do Conselho
de Seguranca é essencial, e ela sera tdo mais acertada quanto mais
legitimas forem suas decisdes, e a legitimidade do prdéprio
Conselho depende, cada dia mais, de sua reforma.
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Ao destacar os deveres estatais quando da implementag¢do de medidas visando a
protecdo de sua populacao civil, a oradora inovou ao abordar um tema que havia sido
pouquissimo tratado por seus pares e por estudiosos do assunto, abrindo, assim, espago

para discussdo de um ponto premente e importante.

Tamanha a relevancia do tépico, que em 21 de fevereiro de 2012, naquela
mesma Organizacao, o Ministro brasileiro de Relagdes Exteriores, Antonio de Aguiar
Patriota, pronunciou-se e, consequentemente, exp0s a posicao da nacdo, em um evento
voltado a debater a responsabilidade “ao” proteger. Em suas palavras, ressaltou a
repercussao positiva no espaco da comunidade internacional quanto ao tema levantado

pela Presidenta.

Tal responsabilidade refere-se a obrigacdo que os Estados Nacionais tém, ao,
legitimamente, tomarem medidas buscando a manuten¢do da paz e a seguranca
internacionais e, efetivamente, protegerem seus civis, os quais, frequentemente, acabam
por ser os mais prejudicados e severamente atingidos em decorréncia de conflitos. Como
resultado da percepc¢do, que comegou a ser mais difundida na década de 1990, de que o
trabalho estatal de protecao de sua populacao civil deveria receber mais aten¢do, bem
assim de que os autores dos crimes considerados mais graves pela comunidade
internacional (a exemplo do genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra
a humanidade, dentre outros) deveriam ser punidos, criou-se o Tribunal Penal

Internacional (TPI).

Ademais, definiu-se que a comunidade internacional, por intermédio da ONU,
deveria agir em casos de inércia estatal referentemente a protecdo de sua populacgao.
Todavia, dever-se-ia priorizar o uso de métodos pacificos, humanitarios e diplomaticos
para resolucao das questdes, aplicando-se meios coercitivos tdo somente quando os

primeiros falhassem, nos préprios termos trazidos pelo locutor:

Antes de se empenhar em uma a¢do militar, espera-se que a
comunidade internacional realize uma andlise abrangente e
criteriosa de todas as consequéncias que dai podem decorrer. O
uso da forca sempre traz consigo o risco de causar mortes
involuntarias e de disseminar violéncia e instabilidade. O fato de
que ela seja utilizada com o objetivo de proteger civis nao faz das
vitimas colaterais ou da desestabilizagdo involuntaria eventos
menos tragicos.
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O assunto foi levantado, especialmente, como resultado da constatacao de que,
diversas intervengoes militares procedidas, no intuito de cumprir as responsabilidades
“de” proteger, resultaram em agravamento dos conflitos e aumento da violéncia, bem
como elevacdo da vulnerabilidade de civis, os quais, muitos vezes, eram (e sdo) deixados
a propria sorte, carecendo de condi¢gdes minimas para autodefesa. Daif a importancia do
tema da responsabilidade “ao” proteger, que busca evitar eou solucionar esse quadro.
[sso porque, uma vez que a Organizacdo das Nag¢des Unidas tem a prerrogativa de
autorizar o uso da forga, deve somente fazé-lo apds analisar, objetivamente, os perigos
envolvidos, bem como os meios de evitar danos aos civis, visto ser admissivel que uma

missdo cause mais danos do que o conflito para o qual se prontificou a solucionar.

Seguindo nesse viés, o Ministro Patriota sugeriu alguns parametros que
entendeu serem importante quando do uso de intervengdes estatais voltadas a solugao
de conflitos, conciliando, destarte, os conceitos de responsabilidade “de” e “ao” proteger:
prevencdo é sempre a melhor politica; deve-se, primeiramente, buscar exaurir todos os
meios pacificos para tentar resolver a questao; o uso da forga deve produzir o minimo
possivel de violéncia e instabilidade; a acdo deve ser criteriosa, proporcional e limitada

aos objetivos estabelecidos pelo Conselho de Seguranca; dentre outros.

Com o discurso supra, tanto a Presidente, como o Ministro, buscaram destacar a
posicao brasileira sobre o tema, bem como instar a comunidade internacional a debater
e desenvolver o assunto, cuja importancia tem se mostrado crescente, em razdo da

deflagracao continua de conflitos em diversas regidoes do mundo, atualmente.
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