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RESUMO

Este artigo pretende compreender como a Teoria da Escolha Racional de Mancur Olson foi
adaptada no campo das Relagdes Internacionais por Robert Gilpin. Para tanto, primeiro serd
analisada a bibliografia acerca do tema; depois, como a Teoria de Gilpin explicou o periodo do
pos-guerra de lideranga dos EUA no sistema internacional até os anos 1970. Logo, certificou-
se que a Teoria da Estabilidade Hegeménica de Gilpin foi inspirada na de Olson.
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ABSTRACT

This article has the purpose to understand how the Rational Choice theory, by Mancur Olson,
was adapted in the field of International relations by Robert Gilpin. To do so, first the written
material about the topic will be analised; then, how the theory of Gilpin explained the period
which followed world war II and the political leadership of the US until 1970. In conclusion, it
was proved by this study that the Hegemonic Stability Theory was inspired in Olson
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O objetivo deste artigo é compreender como a Teoria da Escolha Racional de

Mancur Olson3 foi adaptada no campo das Relagdes Internacionais na Teoria da

! Artigo recebido em 27 de agosto de 2013 e aprovado para publicacio em 29 de setembro de 2013.
z Estudante da graduacdo no curso de Ciéncias Sociais na Universidade Federal do Parana e pesquisadora
membro do Nucleo de Pesquisa em Relagdes Internacionais (NEPRI-UFPR) - contato: julianyhelen@ufpr.br.
Curitiba, Brasil.
3 Ha inimeros autores da ciéncia politica que escrevem sobre a T. da Escolha Racional, porém o objetivo deste
artigo ndo é fazer esta exposicdo, mas sim mostrar a influéncia de uma interpretagio especifica da Ciéncia
Politica, a de Olson, sobre um autor especifico das Rela¢des Internacionais, o Gilpin. Para conhecer outras
interpretacdes da Escolha Racional na ciéncia politica, indico a leitura de BAERT, Patrick. Algumas limita¢des
das explicagdes da escolha racional na Ciéncia Politica e na Sociologia.
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Estabilidade Hegemonica de Robert Gilpin. Para tal andlise, no primeiro momento é feita
uma revisao bibliografica acerca do tema; os problemas da operacionalizagdo do conceito
nas teorias tradicionais e, em seguida, é exposta a Teoria da Estabilidade Hegemonica de

Gilpin no periodo de pds-guerra até os anos 1970.

A importancia de discutir este assunto é a de levar em consideracao a possibilidade
de adaptar a analise da Ag¢do Coletiva de Olson para examinar como um Estado pode
desempenhar tarefas em um pequeno grupo, que seria o sistema internacional. A vista
disso, levar em consideragdo um conceito usado na Teoria Politica aplicada as Relagdes

Internacionais de modo nao desfavoravel.

Teoria da Escolha Racional - A¢ao Coletiva de Mancur Olson*

A Teoria da Escolha Racional, de Mancur Olson, é aplicada a pequenos e, também,
aos grandes grupos e pressupde que nem sempre a presenca de individuos com interesses
semelhantes levara todos a agir da mesma forma para atingir um fim comum, pois os seres
humanos sdo dotados de razdo e agirdo estrategicamente para melhor adequar os seus

meios aos fins, resultando em menores prejuizos e maiores lucros individuais.

O trabalho de Olson gira em torno da acdo de um ou vdrios individuos num
determinado grupo para atingir um beneficio publico que é o fim que todos poderao

usufruir.

0 bem inclusivo é diferente do exclusivo. Este é o chamado “tudo ou nada”, ou seja,
s6 se alcanga um determinado fim se todos os membros do grupo colaborarem; aquele é a
denominacdo do ganho em que os membros que cooperam ndo perderdo nada se um

membro resolver ndo cooperar.

E necessario compreender a diferenga da acdo individual no grande e no pequeno
grupo para depois maximizar a influéncia de um Estado na Ag¢ao Coletiva de um pequeno

grupo, neste caso um grupo formado especificamente por Estados®.

4 Foi um economista e cientista social norte-americano.
5 Na Teoria da Estabilidade Hegemoénica de Robert Gilpin.
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No maior grupo, o membro analisara a relagdo custo-beneficio, ou bem coletivo,
onde mesmo aquele que ndo colaborou podera usufruir do resultado da agdo. Por exemplo,
o individuo A, que pertence ao grupo de contribuintes do Brasil e sonega imposto e B paga
todas as taxas impostas, mas A podera usufruir das benfeitorias feitas pelo dinheiro
arrecadado de B. Um dos beneficios feitos com o dinheiro arrecadado é a manutenc¢ao de
estradas e, apesar de o individuo A ndo contribuir poder3, ainda assim, usa-las sem maiores
complicagdes. Portanto é um bem universalmente usufruido, em que A terd 0% de 6nus e
100% de lucro. Apesar de todos ganharem com uma cooperagao integral, a ndo participagdo
sera mais vantajosa, pois independentemente dos outros membros do grupo cooperarem

ou deixarem de cooperar a vantagem serd aproveitada pelo individuo.

O participante do maior grupo tem a consciéncia de que a sua a¢do nao influencia
muito no resultado final. O exemplo utilizado por Olson é sobre a agdo de um empresario
numa reunido com muitas pessoas, em que ele sera atingido da mesma forma que todos os

outros pelos resultados da reuniao:

..tanto se aplicar muito quanto pequeno estudo sobre o assunto em pauta. Assim, o
participante tipico pode ndo se dar trabalho de estudar tdo cuidadosamente o
assunto da reunido quanto estudaria se pudesse tomar as decisdes sozinho (Olson,
1999, p. 65).

Se o0 empresario estudar ou nao cuidadosamente a pauta, as decisdes dessa reunido
serdo beneficios publicos tanto para os que estiverem presentes como para os que nao

estiverem. Quanto maior for o grupo maior sera a auséncia de contribuicdo do individuo.

Para mostrar a dificuldade operacional do conceito de A¢do Coletiva em grandes
grupos usaremos a Teoria de Classes de Karl Marx relida por Olson. Marx dividiu a classe
em termos da posse de meios de produc¢do, mostrando que os membros da classe capitalista
tém os mesmos interesses e os membros da classe proletaria também tém interesses em
comum; partindo do pressuposto de que, se uma classe atingir seu objetivo todos os

individuos compartilhardo do beneficio.

Em O 18 de Brumdrio de Luis Bonaparte, Marx apresenta a forma de
operacionalizar a classe. Ha a classe em si e a classe para si. A primeira descreve a dimensao

objetiva, onde a classe social ndo é um agente politico consciente de seus interesses; e a
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segunda com uma dimensao subjetiva, ou seja, a consciéncia de si como classe, as classes
estdo presentes, direta ou indiretamente, na cena politica buscando seus objetivos coletivos

estrategicamente (Perissinotto, 2007).

O ator racional, para Olson, é 0 homem econ6mico que, quando almeja algo, sempre
escolherda um meio com melhor custo-beneficio, mais adequadamente lucrativo, para chegar
aos fins ambicionados. Eis o homem que calcula o que lhe é rentavel. Aqui ndo se configura
apenas o “empresario”, mas qualquer homem devidamente adequado. O ganho nao precisa
ser necessariamente econémico, pode ser de ascensao dentro da sociedade, ou de mudancga

de cargo numa empresa ou algo para sua prépria sobrevivéncia.

Para Olson o problema deste ultimo tipo de representacao é a dificuldade de pensar

a classe como um ator politico coletivo:

A acdo de classe marxista assume o mesmo carater de qualquer outro esforco de
um grupo grande e latente para atingir suas metas coletivas. Uma classe nos
padrdes marxistas consiste em um grupo de individuos com um interesse comum
decorrente do fato de possuirem ou ndo propriedade produtiva ou capital. Como
em qualquer grupo grande e latente, cada membro da classe achard essa acdo
vantajosa para si se todos os custos ou sacrificios necessarios para atingir a meta
comum forem assumidos por outros que nio ele. (Olson, 1999, p. 121)

Sendo assim, ndo se pode afirmar que o “grupo de advogados deseja” ou o “grupo
de operarios quer”, pois nao ha uma Acao Coletiva se os individuos partirem da razao, ou
seja, ndo agirdo coletivamente, mas sim individualmente (Perissinotto, 2007). Portanto, “a
acdo de classe nao ocorrera se os individuos que constituem uma classe agirem

racionalmente” (Olson, 1999, p. 120).

Ja o menor grupo é aquele em que um ou mais membros decidem pagar os custos
de atingir um determinado fim e, ao contrario do maior grupo, a agao do ator é percebida. O
conceito de A¢ao Coletiva s6 ndo constitui um problema para Olson quando um membro do
grupo decide arcar com todos os custos para atingir um determinado fim. Os meios para
atingir o objetivo ndo é problema. Até mesmo ter “caronas”® em seu grupo € viavel, pois nao
causarda nenhum impacto sobre o bem almejado. Por exemplo, numa dada situagdo o aluno

W decide fazer sozinho todos os trabalhos que foram propostos pelo professor, mas que

6 Num grupo em que ha um membro decidido a aguentar todos os custos de uma agdo coletiva, ele também
levara um “carona” ou varios “caronas” que sio aqueles que usufruem do esfor¢o desse membro.
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deveriam ser feitos em grupo. Os “caronas” dessa situa¢do sao os colegas de grupo de W que
ndo farao nenhuma rejeicdo a decisao tomada pelo aluno preocupado com seus préprios

beneficios.

O aluno W ndo se preocupa em carregar “caronas” ao seu lado para a obtencao de
beneficios coletivos e ndo leva em consideragdo as consequéncias de sua agdo. Com o tempo
ele podera ficar exausto por ter de fazer as tarefas de mais de uma pessoa além das suas
proprias atividades e ndo vai mais conseguir desempenhar o papel que se propos para

atingir seu proprio beneficio.

E é sobre esse tipo de agdo coletiva que sera discorrido a partir de agora.

Adaptacao da Teoria da Escolha Racional de Olson na Teoria de Robert Gilpin?

A Teoria Racional é adaptada por Gilpin e aplicada a um caso especifico das
Relagdes Internacionais em que um membro do grupo de Estados existentes no periodo de
pos-Segunda Guerra até os anos 1970 decidiu arcar com todos os custos para atingir um
conjunto de bens, que é coletivo, mas que, antes, é individual, isto é, proporcionara bens
publicos com o intuito de beneficiar-se. E o pais que fez esta escolha racional e estratégica

para alcancar o seu objetivo é os Estados Unidos da América.

Comecemos pela explicacdo do que se trata a Teoria da Estabilidade Hegemoénica

tratada por Gilpin, nas palavras de Keohane:

A teoria sustenta que as estruturas hegemonicas de poder, dominadas por um
Unico pais, sdo mais conducentes ao desenvolvimento de regimes internacionais
fortes, com regras relativamente precisas e bem respeitadas (...). (Keohane, 1980, p.
132 citado por GILPIN, 2002, p. 93).

A influéncia e status da poténcia hegemoénica fazem com que outros Estados
aceitem as regras propostas. A Teoria prossegue afirmando que a ordem econdmica liberal nédo
poderia prosperar se ndo houvesse um poder hegemodnico, s6 ha uma poténcia hegemonica se
houver uma economia liberal e vice-versa. Ao contrario o que ha é um sistema imperial e a

imposicdo de restricées tanto politicas como econdmicas as poténcias menores. E uma economia de

7 £ um estudioso de Economia Politica Internacional.
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mercado aberto representa um bem coletivo ou publico, como vimos na se¢do destinada a teoria de

Olson, um bem coletivo ou publico é aquele que todos podem usufruir.

Na Teoria da Estabilidade Hegemonica é possivel falar em bens publicos? Sendo
que eles podem ser privados e apenas ditos como publicos; ha diversos criticos desta Teoria
e alguns dizem que para ser um bem publico ha a necessidade de muitos beneficiarios.

Sendo assim, o regime monetario e comercial ndo seriam bens coletivos.

Além disso, hd quem note que os atores internacionais podem obter esses bens
para si, e o fazem mediante a barganha, a cooperacdo mutua e a puni¢do dos que
desrespeitam as regras. Assim, para certos autores, o modelo apropriado para a
economia internacional é o do ‘dilema do prisioneiro’, o problema da a¢io coletiva
em que nagdes cooperam e negociam individualmente para alcangar seus objetivos
econdmicos (Conybeare, 1985 citado por GILPIN, 2002, p. 107).

Gilpin contesta os criticos. No campo das Relagdes Internacionais até mesmo os
Estados individuais podem beneficiar-se de bens publicos - por exemplo, o regime de
comércio aberto e liberal com base na clausula de Nagdo mais Favorecida; moeda
internacional estavel; e a provisao de seguranca internacional. Essa situacdao aproxima-se
muito do exemplo da pagina 3, em que todos podem se beneficiar ou ndo com os resultados

da reunido de negocios.

O sistema econdémico liberal ndo pode ser autossustentavel. E necessario que haja
acoes em longo prazo da economia dominante. Mesmo que haja a existéncia de “caronas”,
que é previsivel numa economia mundial aberta, a poténcia lider deve arcar com todos os
custos para manter o sistema. O numero de beneficiarios era suficientemente pequeno no
periodo p6s-1945 para facilitar a cooperacao e para permitir que eles obtenham por si
mesmos os bens de que necessitam. Logo, os EUA quiseram arcar com os custos uma vez

que as vantagens seriam primeiramente individuais (para eles préprios) e depois coletivas.

Os Estados Unidos tiveram dificuldades para se ajustarem as mudangas na
localizagdo global das industrias e no preco da energia a partir dos anos 1960. Com o
passar dos anos, o mercado provoca mudangas profundas na localizagdo das atividades
econdmicas, resultando na dificuldade de distribuicdo internacional do poder econémico e
industrial do nucleo para os Estados em ascensdo. A poténcia comega a ter problemas em

custear o sistema.
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Os EUA concordaram em pgar os custos adicionais de sustentar o sistema
econémico e politico internacional, mas o que se pode perceber no periodo pés-Segunda
Guerra Mundial até meados dos anos 1970 é que o pequeno grupo de paises que os EUA
estavam mantendo economicamente e politicamente teve um aumento expressivo. E o que

observamos nos dados contidos no grafico a seguir:

Crescimento de paises membros: 1945 - 1975
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Na figura 1 podemos notar o aumento de paises membros da Organizacdo das
Nag¢des Unidas (ONU), do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (Gatt) e do Fundo Monetario
Internacional (FMI), ou seja, os paises filiados a estas Organizagdes tiveram um grande

acréscimo desde os anos de 1945.

O grafico mostra o salto de membros de dez em dez anos, indicando que, por
exemplo, a quantidade de membership do Gatt em 1945 era de zero e em 1965 ja estava
acima de sessenta. Lembrando que o Gatt e o FMI foram instituidos pelos EUA e
incorporaram principios liberais. Ora, os incentivos seletivos servem para que o membro
principal seja beneficiado, isto é, os EUA ndo estavam fazendo um “favor” para os paises

aliados, pois s6 tinham a ganhar com a reducao de barreiras econémicas e comerciais.

Quase todos os chamados bens coletivos internacionais s existem com respeito a
um grupo de atores. O Gatt e o Fundo Monetario Internacional sdo bens publicos s6
para os seus membros, mas uma guerra comercial e a instabilidade do sistema
monetdario prejudicariam a todos. (Gilpin, 2002, p. 108).

Conforme aumentou o numero de Estados, consequentemente houve o aumento
dos “caronas” e o poder se deslocou para o Japao e para os paises menos desenvolvidos. O

comércio e a cooperagao monetaria se tornaram de dificil operacionalizagao.
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Os Estados podem ter incentivos para cooperar, mas tém igualmente um incentivo

para agir de forma dolosa, aumentando, assim, sua vantagem relativa.

A Teoria da Estabilidade Hegemonica de Gilpin comprova a tese de Olson. Numa
situacdo de Acdo Coletiva que envolva membros racionais o mais provavel é a abstengao, e
ndo a cooperagcdo como algumas teorias tradicionais afirmam como, por exemplo, a de

classes defendida por Marx.
A modo de desfecho

Com base na elaboragdo deste artigo pode-se perceber que o conceito de Gilpin
encontra alicerce nos de Olson. Termos usados em grupos de individuos também podem ser
operacionalizados nas Relagdes Internacionais como, por exemplo, o termo “carona”,
utilizado tanto no texto de Olson como no de Gilpin. Com isso, verifica-se que as Relag¢des

Internacionais nao estdo tdo longe da Teoria Politica.
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