MENDICIDADE E INJUSTICA ESTRUTURAL NO
SUL GLOBAL: BRASIL E MOCAMBIQUE EM
PERSPECTIVA COMPARADA

BEGGING AND STRUCTURAL INJUSTICE IN THE GLOBAL SOUTH: BRAZIL AND
MOZAMBIQUE IN COMPARATIVE PERSPECTIVE

DOI: 10.5380/cg.v15i1.101046

Fabricio da Silva Aquino*
Vilma Bernardo Conforme Matias?
Valéria Ribas do Nascimento3

RESUMO

O artigo analisa a mendicidade como fenémeno social persistente nas sociedades do Sul Global,
compreendendo-a ndo como circunstancia individual ou contingente, mas como expressdo de injustigas
estruturais historicamente produzidas. A partir de uma abordagem qualitativa e comparativa, a anélise
examina os contextos urbanos de Sao Paulo, no Brasil, e de Beira, em Mocambique, articulando revisao
bibliografica, analise documental e dados institucionais de ambos os paises. O problema de pesquisa consiste
em compreender de que modo processos historicos de exclusao, associados ao legado colonial e as dinamicas
contemporaneas do capitalismo periférico, conformam a producio e a gestdo da mendicidade nesses espacos
urbanos. Sustenta-se que a mendicidade se inscreve em racionalidades politicas e econOmicas que operam
por meio da colonialidade do poder e da necropolitica, produzindo hierarquias de humanidade e expondo
determinados grupos a precarizagdo extrema e ao abandono institucional. A comparacdo entre Brasil e
Mocambique evidencia convergéncias estruturais relacionadas a urbanizagio excludente, a racializagdo da
pobreza e a fragilidade das respostas estatais a pobreza extrema, bem como especificidades contextuais na
forma como a exclusdo social é administrada. Conclui-se que a persisténcia da mendicidade revela os limites
profundos dos modelos de desenvolvimento adotados e das estratégias contemporaneas de enfrentamento da
pobreza urbana no Sul Global, exigindo uma leitura critica que ultrapasse abordagens assistencialistas ou
moralizantes.
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ABSTRACT

This article analyzes begging as a persistent social phenomenon in societies of the Global South,
understanding it not as an individual or contingent circumstance, but as an expression of historically
produced structural injustices. Adopting a qualitative and comparative approach, the analysis examines the
urban contexts of Sao Paulo, Brazil, and Beira, Mozambique, drawing on bibliographic review, documentary
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analysis, and institutional data from both countries. The research problem consists of understanding how
historical processes of exclusion, associated with the colonial legacy and contemporary dynamics of
peripheral capitalism, shape the production and management of begging in these urban spaces. The central
argument sustains that begging is embedded in the political and economic rationalities that operate through
the coloniality of power and necropolitics, producing hierarchies of humanity and exposing specific groups to
extreme precariousness and institutional abandonment. The comparison between Brazil and Mozambique
reveals structural convergences related to exclusionary urbanization, the racialization of poverty, and the
fragility of state responses to extreme poverty, as well as contextual specificities in the ways social exclusion
is administered. It is concluded that the persistence of begging exposes the profound limits of prevailing
development models and contemporary strategies for addressing urban poverty in the Global South, calling
for a critical reading that goes beyond assistentialist or moralizing approaches.

Keywords: Begging; Social Exclusion; Global South; Brazil; Mozambique.

"A pobreza nao é apenas a falta de dinheiro, é nao ter a capacidade
de realizar plenamente o préprio potencial como ser humano".
Amartya Sen.

* Artigo recebido em 29 de agosto de 2025, aprovado em 19 de mar¢o de 2026.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Em meio ao avanco das engrenagens do capitalismo global contemporaneo, a persisténcia
—e, em muitos contextos, a intensificacio — da mendicidade revela-se nao como desvio
circunstancial ou falha individual, mas como expressao estrutural de um modelo de organizacao
social fundado na producao sistematica de desigualdades. A presenca de pessoas em situacao de
mendicancia nas grandes cidades expoe, de forma visivel, os limites éticos, politicos e institucionais
de sociedades que naturalizam a exclusao como custo necessario do progresso. Trata-se, portanto,
de um fené6meno que nao pode ser compreendido fora de sua historicidade, tampouco dissociado
das dinamicas globais de poder, economia e gestao da vida.

A mendicidade, longe de constituir uma anomalia social, acompanha a formacgao das
cidades e dos sistemas economicos ao longo do tempo, assumindo significados distintos conforme
os regimes politicos, morais e produtivos de cada época. Da tolerancia ambigua observada em
determinados contextos da Antiguidade, passando pelas praticas assistenciais e disciplinadoras do
cristianismo medieval, até a criminalizacdo moderna associada a ética do trabalho e a racionalidade
capitalista, o fenomeno revela continuidades na forma como determinados corpos sao classificados
como excedentes, improdutivos ou indesejaveis. No capitalismo contemporaneo, marcado pela
financeirizacao, pela precarizacao do trabalho e pela retracdo das politicas publicas universais, a
mendicidade reaparece como sintoma daquilo que o sistema escolhe descartar.

E nesse cenirio que se insere o presente artigo, cujo objetivo central é analisar a
mendicidade como expressao de injusticas estruturais no Sul Global, a partir de uma perspectiva
comparada entre Brasil e Mocambique, com foco empirico nas cidades de Sao Paulo e Beira. A
pergunta que orienta a investigacao é: de que maneira processos historicos de exclusao, associados
a colonialidade do poder e as dindmicas contemporaneas da necropolitica, conformam a producao
e a gestao da mendicidade nesses contextos urbanos periféricos?

A escolha comparativa entre Brasil e Mocambique se fundamenta em critérios histoéricos e
estruturais compartilhados, dentre os quais se destacam: (i) o legado da colonizacao portuguesa e
seus impactos duradouros sobre as formas de organizagdo social, racializacdo da pobreza e
estruturacdo do Estado; (ii) processos de urbanizacdo marcados pela exclusao, pela informalidade e
pela concentracdo desigual de recursos; e (iii) a fragilidade de politicas publicas universais capazes
de enfrentar as raizes estruturais da pobreza urbana. Ao mesmo tempo, a comparac¢ao permite
identificar especificidades locais na forma como a mendicidade se manifesta e é administrada,
evitando generalizagoes simplificadoras.

Do ponto de vista tedrico, o artigo articula os conceitos de colonialidade e necropolitica
como chaves analiticas centrais. A colonialidade é mobilizada para compreender a persisténcia de
hierarquias raciais, econémicas e territoriais que, mesmo ap6s o fim formal do colonialismo,
continuam a estruturar a distribuicdo desigual de direitos, oportunidades e reconhecimento social.

Ja a necropolitica permite analisar como o Estado e outras instancias de poder administram a vida
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e a morte, definindo quais existéncias sao protegidas e quais podem ser expostas a precarizagao
extrema, ao abandono e a invisibilidade. A mendicidade, nesse sentido, emerge como uma forma
de vida situada na fronteira entre a sobrevivéncia e o descarte social.

Metodologicamente, o artigo adota uma abordagem qualitativa, de carater exploratorio e
comparativo, baseada na analise critica de fontes bibliograficas e documentais. A comparacao entre
Brasil e Mocambique nao busca estabelecer simetria empirica, mas identificar convergéncias
estruturais e especificidades contextuais na producao da mendicidade em sociedades periféricas.
No caso brasileiro, utilizam-se dados censitarios oficiais, com destaque para o Censo da Populacgao
em Situacdo de Rua do Municipio de Sao Paulo, realizado em 2021, além de documentos
institucionais e relatorios publicos. Em Mocambique, diante da inexisténcia de levantamentos
estatisticos sisteméticos sobre a populacao em situacao de mendicancia, a analise fundamenta-se
em documentos governamentais esparsos, relatérios internacionais e estudos académicos
disponiveis.

Essa assimetria de dados é reconhecida como limitacao metodolégica do estudo, por refletir
desigualdades estruturais na producao de informacao estatal entre os dois paises. Entretanto, as
categorias analiticas mobilizadas — colonialidade e necropolitica — orientam a leitura historica e
empirica do fenomeno, permitindo compreender a mendicidade como expressao de racionalidades
politicas e econdmicas que produzem e administram a exclusio social. Assim, esta pesquisa busca
demonstrar que o fendmeno deve ser compreendido como produto de uma racionalidade social que
naturaliza o descarte de corpos considerados excedentes, propondo uma reflexao critica sobre as
responsabilidades coletivas e institucionais na reproducao das injusticas estruturais que sustentam

a mendicidade no Sul Global.

2. DO AMPARO A REPRESSAO: A CONSTRUCAO HISTORICA DA MENDICANCIA

A anélise historica da mendicidade a ser desenvolvida neste artigo parte do entendimento
de que as formas pelas quais as sociedades lidam com a pobreza extrema nao sao neutras nem
contingentes, mas expressao de racionalidades politicas, econ6micas e morais que atravessam o
tempo historico. A mendicidade, enquanto pratica social persistente, pode ser compreendida como
produto de estruturas duraveis de poder que definem quem deve ser integrado a ordem social e
quem pode ser relegado a marginalidade. Nesse sentido, a reconstrucdo proposta é orientada por
um enquadramento teorico que articula colonialidade, capitalismo periférico e necropolitica.

A nocao de colonialidade do poder, formulada por Anibal Quijano (2005), constitui um
ponto de partida fundamental para essa analise. Para o autor, a colonialidade designa um padrao
de poder que emerge com a expansao colonial europeia e que se perpetua para além do
colonialismo formal, estruturando hierarquias raciais, econdmicas e epistémicas no interior das

sociedades modernas. Trata-se de um mecanismo que organiza a distribuicio desigual de
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humanidade, naturalizando a subordinacido de determinados grupos sociais e a concentracao de
direitos, recursos e reconhecimento em outros. A pobreza extrema, nesse contexto, € uma de suas
expressoes constitutivas (Quijano, 2005).

Nas sociedades do Sul Global, como Brasil e Mocambique, a colonialidade manifesta-se de
forma particular na gestao da pobreza urbana. A heranga da colonizagao portuguesa deixou marcas
na organizacao do espago urbano, na estrutura fundiiria e na forma como o Estado se relaciona
com as populacdes pobres e racializadas. A persisténcia de territorios segregados, a informalidade
como regra e a fragilidade de politicas publicas universais indicam que a superagdo formal do
colonialismo nao implicou a desarticulacao das logicas que produzem exclusdo. A mendicidade,
nesse cenario, emerge como uma das faces da colonialidade, na medida em que certos corpos sao
tolerados apenas enquanto presenca incomoda, destituida de direitos e sujeita a invisibilizacao.

Mignolo (2017, p. 02) aprofunda essa leitura ao sustentar que a colonialidade representa o
“lado mais escuro da modernidade”, isto é, a face oculta de um projeto civilizatério que se
apresenta como universal, mas sustentado na exclusao sistematica de povos e sujeitos considerados
descartaveis. Assim, o avanco da modernizagiao urbana e do capitalismo nao elimina a pobreza
extrema, mas frequentemente a reorganiza, deslocando-a para as margens fisicas e simbolicas das
cidades. A mendicidade, portanto, reaparece como sintoma da incapacidade do sistema de integrar
os sujeitos que ele proprio produz (Mignolo, 2017).

Essa dinamica se intensifica no capitalismo contemporaneo, marcado pela financeirizacao
da economia, pela precarizacao do trabalho e pela retracao das politicas de protecao social, pois a
gestao da pobreza passa a operar por meio da contencdo, da repressiao e da administracao do
excesso populacional. Nesse ponto, o conceito de necropolitica, desenvolvido por Achille Mbembe,
torna-se central para a compreensao do fenémeno da mendicidade e refere-se ao poder de decidir
quem pode viver e quem deve morrer, bem como as condic¢des sob as quais determinadas vidas sao
expostas a morte social, ao abandono e a precarizacao extrema (Mbembe, 2018).

A necropolitica, nessa formulacao, se expressa pela omissao sistematica do Estado diante de
populacées consideradas excedentes. A auséncia de politicas publicas eficazes, a criminalizacao da
pobreza, as praticas de higienizacao urbana e a tolerancia institucional a vida nas ruas configuram
formas indiretas, porém continuas, de exposicao a morte (Mbembe, 2018). A mendicidade, nesse
sentido, situa-se em uma zona limiar entre a sobrevivéncia e o descarte social, na qual os sujeitos
permanecem vivos, mas privados de condicoes de existéncia digna.

Nas periferias do sistema capitalista global, essa ldgica assume contornos ainda mais
agudos. Conforme observa Hilario (2016), a necropolitica nas sociedades periféricas opera como
mecanismo de gestdo da crise estrutural do capital, na medida em que transforma a exclusdo
permanente em estratégia de governo. A populacdo em situacdo de mendicancia torna-se, assim,
alvo preferencial de politicas de controle, repressao e invisibilizagdo, sendo tratada menos como

sujeito de direitos e mais como problema urbano a ser administrado (Hilario, 2016).
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Ao articular colonialidade e necropolitica, torna-se possivel compreender por que a
mendicidade persiste como fendmeno estrutural ao longo da histéria, assumindo diferentes formas
conforme os regimes politicos e econdémicos. A gestdo da pobreza, desde a Antiguidade até o
neoliberalismo contemporaneo, revela continuidades na forma como determinados corpos sao
classificados como improdutivos, perigosos ou indesejaveis. A reconstrucao historica que se segue,
portanto, busca evidenciar como essas praticas se inserem em racionalidades amplas de governo da
vida e da morte, cujos efeitos se fazem sentir, de modo particular, nas cidades do Sul Global.

Desde a antiguidade, o fenomeno da vida nas ruas é presente nas sociedades. Na Grécia
antiga, estima-se que existiram grupos de pessoas que nao figuravam no sistema de hierarquizacao
da polis*, pois ndo eram escravos’, comerciantes estrangeiros® e, tampouco, compunham a
condicdo de pessoa pobre, apenas se encontravam no intersticio da sociedade e viviam como
nomades. Essa subsociedade, passou a ser encorpada por individuos expulsos de seu corpo social,
que escapavam da escravidao, mas também nao se alinhavam a divisao do trabalho (Stoffels, 1977;
Magni, 2006).

Esses individuos passaram a ser classificados como mendigos ou indigentes, pois ou nao
estavam sendo escravizados ou tinham se rebelado contra a escravidao e fugiram. Desta forma, por
nao disporem de outros meios para sobreviver, rendiam-se a vida de mendicancia em diferentes
polis, ja que, segundo Cunda e Silva (2020, p. 02), suas identidades fugidias nao eram: “alvo de
uma politica dos soberanos. Sua prépria condicdo marginal ndo permitia ancoragem nas grandes
cidades do mundo antigo, o destinando ao ostracismo, a novas odisseias ou a morte diretamente”.

Com a queda do império grego antigo e, posteriormente, greco-romano, aliado ao crescente
namero de adeptos ao cristianismo entre os séculos II e IV, a dindmica da mendicancia se
modificou, pois a filosofia crista trouxe contornos as dinamicas do mundo antigo, antes circundado
de guerras e insegurancas que, paulatinamente, se retroalimentavam e autodestruiam. A religiao
crista, surgida sob o auspicio de crencas como pecado, dor, doenga, fraqueza e morte deu novo
sentido as sociedades em desintegracao, a julgar que, para Mumford (1998, p. 267): “em vez de
fugir as [...] realidades de seu tempo, o cristdo as abracava, fazendo de boa vontade o que os pagaos
ociosamente evitavam”.

De acordo com Cunda e Silva (2020), o preceito de igualdade entre os individuos passou a
permitir que, independentemente da posigao, estética, beleza ou posses — ao menos em teoria —, os
individuos poderiam se converter a um Deus que horizontalizava as pessoas. Nesse sentido, a

dicotomia entre uma Cidade de Deus e uma Cidade dos Homens, latente nas obras de Santo

4 Individuos sujeitados a escravidao por dividas, filiacdo e crimes de guerra (Cunda e Silva, 2020).

5 Pessoas que faziam negocios no interior da pélis, mas que ndo podiam fazer parte das discussoes politicas
(Cunda e Silva, 2020).

6 Parcela populacional expressiva de Atenas, uma das maiores cidades-estados da época, cujos individuos, a
depender de sua filiacao ou posto de trabalho, poderiam ser considerados cidadaos e participar dos assuntos
da polis (Stoffels, 1977).
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Agostinho’ e nos textos de Sdo Paulo®, assentavam a humildade para aproximar o cristianismo dos
pobres e vulneraveis. A alianca ética entre a vida mundana, lastreada na figura de um Cristo em
chagas, tendia a valorizacao do sofrimento e do sofredor, motivo pelo qual a imagem do mendigo e
indigente ganhou lugar na sociedade (Sennet, 2008), em um contexto em que as praticas
assistenciais passaram a ser adotadas, pois, segundo Mumford (1998, p. 268): “redimia as
ignominias da fome [...] e da pentria, tornando-as uma ocasiao de camaradagem e amor”.

De forma diferente, séculos depois, na passagem do feudalismo® para o capitalismo', as
mudancas econdmicas passaram a abominar a condi¢cdo de mendicancia, de modo a combaté-la e
criminaliza-la. Os individuos que, por questoes como doencas, ndo pudessem prover o proprio
sustento, ainda eram tolerados, pois eram vistos como bons mendigos, que ndo representariam
afronta ao sistema capitalista. Lado outro, aqueles cuja capacidade laborativa era plena passaram a
ser combatidos e vistos como maus mendigos, pois ofendiam a ética capitalista do trabalho, na
qual a sociedade passou a ser forjada a partir do século XII (Weber, 2004; Comparato, 2011; Priori,
2019).

As crises medievais e o desenvolvimento desta ideia fizeram com que o cristianismo
passasse a qualificar a mendicancia como vadiagem, destituindo deste individuo o aspecto sagrado
que antes tinha e o transformando em um criminoso, pois “[...] para receber a caridade seria

preciso merecé-la” (Magni, 2006, p. 17). Nesse sentido, entre os séculos XVII e XVIII:

[...] com a intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho que caracterizou o
periodo pré-industrial e industrial, aumentaram ainda mais a repressao e o castigo
a mendicancia transgressao. Se no final da Idade Média a indigéncia passara a ser
condenada moralmente, neste periodo, mais do que isto, era vista como um crime
econdmico: a produtividade do individuo tornava-se uma condicao essencial para a
riqueza (Magni, 2006, p. 20).

No periodo industrial, a partir do século XIX, passou a existir um desatrelamento da vida
campesina, que transpunha a vida no campo para a vivéncia nas cidades em formacao. Com o
éxodo rural, ascende uma urbanidade l6cus de vida facil e digna em detrimento daquela no campo.

Contudo, a movimentacao desses individuos fez nascer populacdes em busca de trabalhos,

7 “Quanto mais o homem se humilha, mais Deus se acerca, descendo até ele. Posto que o homem caiu por
orgulho, (Deus) recorreu a humildade para o curar” (Agostinho, 2013, p. 167).

8 “Muitas vezes vi a morte de perto. Cinco vezes recebi dos judeus os quarenta acoites menos um. Trés vezes
fui flagelado com varas. Uma vez apedrejado. Trés vezes naufraguei, uma noite e um dia passei no abismo.
Viagens sem conta, exposto a perigos nos rios, perigos de salteadores, perigos da parte de meus concidadaos,
perigos da parte dos pagaos, perigos na cidade, perigos no deserto, perigos no mar, perigos entre falsos
irmaos! Trabalhos e fadigas, repetidas vigilias, com fome e sede, frequentes jejuns, frio e nudez!” (II Cor 11,
22-28).

9 Forma de organizagido socioecondmica que vigorou na Europa Ocidental entre os séculos V a XV, periodo
também denominado como Idade Média. Nele, as proeminentes propriedades de terra, denominadas feudos,
pertenciam aos senhores feudais, e a mao de obra, por sua vez, era servil.

1o “Espécie de civilizacdo, radicalmente diversa de todas as que a precederam, tanto sob o aspecto da
mentalidade coletiva quanto da organizacao das instituicdes sociais [...] que correspondeu ao surgimento,
como modelo global de vida, da busca do lucro méaximo pelo exercicio profissional de uma atividade
econdmica” (Comparato, 2011, p. 255).
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margeando o comércio livre e tornando a miséria uma parte natural das urbes (Cunda e Silva,
2020).

As populagoes formadas por nomades, retirantes e comerciantes falidos, formava um tecido
social estigmatizante que permitia preconceitos, sem limites cristalinos, entre a pobreza, a
debilidade, a ociosidade e o crime, e, justamente: “sob a macula da improdutividade e do perigo, a
figura do “vagabundo” adquire nesse nevoeiro uma afirmacao do que precisava, sem misericordia,
ser erradicado” (Cunda e Silva, 2020, p. 04). As cidades passaram a buscar a assepsia das urbes,
pela linearidade das vias e alamedas e a verticalizagdo de espacos politicos e de poder, voltando-se
para dentro de si proprias. Nesse sentido, as ruas, tangenciando uma espécie de privatizacao do

que era publico, tornam-se, consoante (Mumford, 1998, p. 10) uma unidade de:

[...] planejamento econdémico e social. Do centro a periferia, o espaco piblico se
torna o meio de transicao, destinando o transeunte para logo adiante, num longo
andar. Aos veiculos motorizados, a circulagdo é aprimorada de modo que nao
houvesse interrupcoes entre um ponto e outro. Com rapidez, a cidade geometrizada
teve suas distancias diminuidas pela velocidade das grandes avenidas e, com tal
movimento, cumpria o efeito de invisibilizar os peregrinos do caminho [...].

O corpo passou a ser a realidade por exceléncia, com o qual o poder se legitima, de modo
que o objetivo de cada individuo é a producao de mercadorias e utilidades, isto ¢, tanto o individuo
que produz quanto a producao seriam duas faces de um mesmo processo, razao pela qual o corpo
deveria ser produtivamente til, pois “as relacoes de poder penetram os corpos” (Foucault, 1994, p.
228). A entrada dos corpos dos individuos nesta “maquinaria de poder que o esquadrinha, o
desarticula e o recompde” em uma “anatomia politica que é também uma mecanica do poder”
(Foucault, 2009, p. 133), denunciou um sistema que necessitava de nimeros cada mais expressivos
de trabalhadores para produzirem mercadorias, tornando-os, suficientemente, obedientes as
proibicdes e normas, e suficientemente capazes de eliminar assimetrias e anomalias (Hilario,
2016).

Na atualidade, a mentalidade ainda persiste e é crescente, em um sistema que faz com que
massas de transeuntes e mendigos sejam descartaveis ao seu modo de producao de riquezas, visto
que, ainda que a producao de valor seja inerente ao trabalho vivo, o capital passa a desenvolver um
trabalho morto, que se acumula nos maquinarios, e descarta os sujeitos dispensaveis e,
alegadamente, improdutivos. O atual momento representa uma tendéncia que esta,
intrinsecamente, ligada a dinamica de reproducao social do préprio sistema (Marx, 1988; Hilario,
2016).

Em conformidade com os estudos de Menegat (2012), Castelo (2014) e Mbembe (2018),
vé-se que ha a passagem histérica dos fatos para uma necropolitica que nao se volta mais a
producao de vidas e vivéncias, mas a aniquilacao dos individuos. A acao de uma politica de morte é
a face do capitalismo da atualidade — em crise estrutural — que acredita que o aspecto social nao é

mais resoluto por meio das instituicoes, ao passo que a militarizacdo e a barbarie se transformam

Conjuntura Global v. 15, n. 1 (2026) 8



AQUINO; MATIAS; NASCIMENTO | MENDICIDADE E INJUSTICA ESTRUTURAL NO SUL GLOBAL: BRASIL E MOGAMBIQUE EM
PERSPECTIVA COMPARADA

em modelos de gestao possiveis. Nesta logica a “[...] pobreza nao é uma falha no sistema, mas o
preco a pagar pelo seu funcionamento eficiente” (Bauman, 2005, p. 19).

O cenario indica que a mendicidade é o resultado visivel daquilo que o sistema escolheu
tornar invisivel, em sua vertente neoliberal e globalizada, ao consolidar uma forma de organizacao
social onde a desigualdade é um principio funcional do sistema. A acumulacao de capital, ao
concentrar renda e poder, produz zonas crescentes de exclusao, nas quais os individuos deixam de
ser cidaddos plenos e se tornam excedentes descartiveis sob a 6tica do mercado. As pessoas
descartadas pelo sistema tornam-se vidas desperdicadas, pois a sociedade cria demandas que elas
nao podem satisfazer, ao mesmo tempo em que transforma a pobreza em um problema moral e
individual, ocultando suas causas estruturais e retirando mendigos e moradores de rua do projeto
moderno de progresso ao considera-los: “[...] falhas do sistema, quando, na verdade, sao produto
necessario e constante da forma como o sistema esta estruturado” (Bauman, 20035, p. 28).

A nocao de capital humano transformou-se em critério existencial da racionalidade
economica dominante, pois quem nao possui valor de troca ou, por consequéncia, capacidade de
consumo €, automaticamente, relegado as margens da cidade e da dignidade. Nesse contexto,
mendigar é um ato crescente face a desumanizacao sistémica em que determinadas populacoes sao
expostas a precarizacio constante e ao abandono, o que também carrega marcas da colonialidade,
em especial em paises como Brasil e Mocambique, que demonstram tanto que a exclusao também é
racializada e territorializada quanto que “a colonizacao nao terminou: ela foi apenas atualizada sob
outras linguagens, outras fronteiras, mas com os mesmos corpos descartaveis” (Mbembe, 2011, p.
97).

A perpetuacao da mendicancia nessas periferias do Sul Global reflete a continuidade entre
o passado colonial e o presente neoliberal. Ao redefinir a cidadania, incidentalmente, como
privilégio de consumo, esvaziam-se os vinculos de solidariedade coletiva, substituindo a
responsabilidade publica por narrativas de meritocracia. Dessa forma, o pobre é responsabilizado
por sua miséria e o mendigo torna-se um culpado, conforme elucida Sawaia (2009, p. 132) ao
discorrer que esse fato ocorre porque: “a ideologia meritocratica funciona como um véu que
encobre as injusticas estruturais, criminalizando a extrema pobreza e santificando a riqueza”.

Assim, a historia da mendicidade expée a forma como sociedades distintas, em diferentes
épocas, optaram por gerir a pobreza e a marginalidade. O que se observa é a permanéncia de uma
logica de administracdo da miséria que se apoia em acOes minimalistas, em assistencialismo
pontual e na repressdao urbana, sem alcancar as causas estruturais da exclusdo. Tal percurso
histoérico abre espago para compreensdo de como essas dindmicas se desdobram em realidades
concretas e contemporaneas, como as do Brasil e de Mocambique, onde a mendicidade assume
contornos especificos, sustentados por dados empiricos e por desafios que extrapolam as respostas

convencionais de ambos os Estados.
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3. SOCIEDADES CINDIDAS: URBANIZACAO, POBREZA E INVISIBILIDADE SOCIAL
NO BRASIL E EM MOCAMBIQUE

As cidades sao espelhos das desigualdades que atravessam a histéria de um pais. Em
contextos urbanos marcados por legados coloniais e processos de modernizagdo excludentes, a
presenca de pessoas em situacdo de mendicidade revela tensdes sociais acentuadas. Paises como
Brasil e Mocambique detém cenarios nos quais a pobreza, a exclusdo e a marginalizacdo se
entrelacam em trés eixos centrais: a gestdo estatal da pobreza urbana, a producgio histoérica da
exclusao social e as respostas institucionais a mendicancia, o que permite identificar convergéncias
estruturais e especificidades contextuais sem pressupor simetria empirica entre os casos.

Brasil e Mocambique, embora distantes geograficamente, compartilham um passado de
dominacao colonial, exploracdo de seus povos e expropriacdo de suas riquezas naturais. Esse
legado deixou marcas em suas estruturas sociais, econémicas e politicas, e perpetua desigualdades
estruturais que, na atualidade, se traduzem em indices de extrema pobreza e marginalizacdo. Em
ambos os paises, a légica da modernizacdo se sobrepos a justica social, produzindo centros
cosmopolitas rodeados por periferias esquecidas, revelando o que Fanon (2022) dentincia como
sociedades cindidas, onde a riqueza se concentra no centro e a pobreza é empurrada para as
margens.

A cisdo historica materializou-se no p6s-colonialismo em uma urbanizacao excludente, em
que o crescimento das cidades nao significou inclusdao, mas intensificacdo da desigualdade. No
Brasil, o processo de industrializacao tardio e a urbanizacao acelerada geraram miséria ao redor
dos grandes centros. Em Mocambique, a fragil reconstrucao pos-independéncia e os impactos da
guerra civil limitaram as possibilidades de um projeto nacional de desenvolvimento inclusivo. Em
ambos os casos, hé indicativo de que a auséncia de politicas publicas universais efetivas conduziu
os paises a fragmentacao social e ao abandono das populagoes vulneraveis (Castel, 1998).

O contexto de precariedade estrutural revela, simultaneamente, problemas distintos, a
exemplo da mendicancia de adultos e do trabalho infantil, uma vez que criancas também sao
forcadas a trabalhar para sobreviver e sustentar suas familias. O quadro denota que a linha que
separa o trabalho infantil de outras praticas exploratorias, nao raras vezes, é ténue, além de ser
encoberta pela invisibilidade social dessas infancias marginalizadas, que nao sao resultados
isolados da pobreza, mas de fragilidades nas redes de protecdo e nas politicas pablicas (Cossa,
2024).

Exemplificativamente, de acordo com relatério do Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia — UNICEF, intitulado Pobreza Infantil Multidimensional em Mocambique, bem como com
dados da Agéncia de Informacao de Mocambique — AIM, a pobreza entre criancas mocambicanas é
crescente, pois cerca de 6,8 milhdes, 41,3% do numero total, vivem em situacdo de pobreza

multidimensional, cujo conceito considera ndo apenas a falta de renda, mas também o exercicio de
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acoOes que afetam a qualidade de vida de uma pessoa ou familia, como a mendicancia (UNICEF,
2025; AIM, 2025).

No Brasil, a situacao também é presente entre as criancas pobres, pois os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016-2022 indicam que ha 38,4 milhoes de criancas
e adolescentes brasileiros exercendo trabalho infantil, sendo que 23,9% deles estao na faixa etaria
de 5 a 13 anos, e cuja pratica afeta, frontalmente, os artigos 4°** e 60* do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA e outros acordos e convencoes que o Brasil também é signatario (IBGE, 2023).

O desafio, portanto, ndo é apenas juridico ou econémico, mas também cultural e
institucional, pois a normalizacao do cenario, em ambos os paises, reforca a ideia de que essas
criancas nao tém alternativa, encobrindo seus direitos a infancia, a educacdo e ao lazer, e cujas
garantias sdo essenciais para seu desenvolvimento integral, como estabelece o artigo 3°* da
Convencao sobre os Direitos da Crianca da UNICEF (UNICEF, 1990).

Entre os adultos de ambos os paises, o fenomeno da mendicidade também ¢é visivel,
especialmente em cidades populosas como Beira, em Mocambique, e Sao Paulo, no Brasil. Na
Beira, a mendicidade se concentra em pontos estratégicos da cidade, como a Praca da Juventude, o
antigo prédio da TVM-Vodacom, a Mesquita Central da Baixa e o Mercado Municipal de Chaimite.
Areas préximas a centros comerciais e a paragens de transporte publico, incluindo a TPB e os
chapas em frente ao Cemitério da Santa Isabel, também registram a presenca de individuos nesta
situacdio. As sextas-feiras, os individuos circulam entre lojas e estabelecimentos comerciais em
busca das esmolas ou pernoitam sob prédios localizados no centro da cidade, aproveitando a

proximidade com areas movimentadas' (Vasco, 2022). A figura abaixo elucida esta distribuicao:

" A presenca de criancas pedindo esmolas nos mercados, seméaforos e ruas das cidades mocambicanas néo é
meramente um reflexo da pobreza imediata, mas expressdo de um sistema que ndo garante direitos
fundamentais previstos tanto na Constituicdo da Republica quanto em tratados internacionais ratificados
pelo pais, como a Convencao sobre os Direitos da Crianca e as Convengoes 138 e 182 da OIT, as quais versam
sobre a idade minima para o trabalho e a eliminagio das piores formas de trabalho infantil.

2 “Art, 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder ptiblico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satide, a alimentacdo, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria” (ECA, 1990).

3 “Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na condigdo de
aprendiz” (ECA, 1990).

4 “Artigo 3. 1.Todas as acOes relativas a crianca, sejam elas levadas a efeito por instituicbes publicas ou
privadas de assisténcia social, tribunais, autoridades administrativas ou o6rgaos legislativos, devem
considerar primordialmente o melhor interesse da crianca. 2. Os Estados Partes comprometem-se a
assegurar a crianca a protecao e o cuidado que sejam necessarios ao seu bem-estar, levando em consideracgao
os direitos e deveres de seus pais, tutores legais ou outras pessoas legalmente responsaveis por ela e, com
essa finalidade, tomardo todas as medidas legislativas e administrativas adequadas. 3. Os Estados Partes
devem garantir que as instituicOes, as instalaces e os servigos destinados aos cuidados ou a protecao da
crianca estejam em conformidade com os padroes estabelecidos pelas autoridades competentes,
especialmente no que diz respeito a seguranca e a saade da crianca, ao nimero e a adequacao das equipes e a
existéncia de supervisao adequada”. (UNICEF, 1990).

> No ambito da linguagem verbal, destacam-se expressdes como “estou a pedir maquinhenta, patrao, para
comprar farinha”, “ajuda, irmao” e “estou a morrer eu, patrao”. Frequentemente, essas manifestacoes vém
acompanhadas de canticos que despertam nos ouvintes sentimentos de sofrimento e compaixao, tais como as
expressoes na lingua Sena: N'diphedzenimbo patrdo. N'diphedzenimbo. N'diphedzenimbo, patrado.
N'diphedzenimbo (Vasco, 2022, p. 670).
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FIGURA 1 — PONTOS DE CONCENTRACAO DE MENDIGOS NA CIDADE DE BEIRA, EM MOCAMBIQUE
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Apesar da crescente atencdo ao fenomeno da mendicidade nesse centro urbano, nao
existem dados oficiais, sistematizados ou atualizados disponiveis sobre o nimero total de mendigos
na cidade da Beira. A pesquisa em bases como o Instituto Nacional de Estatistica — INE, 6rgaos
municipais ou agéncias como a AIM nao retornou relatérios ou levantamentos sobre esse tema
especifico entre os individuos adultos. Tal constatacdo reforca a necessidade de abordagem
cuidadosa, baseada em observacao qualitativa, reconhecendo as lacunas quantitativas que ainda
impedem uma compreensao numeérica precisa da realidade da mendicidade em Beira.

De forma diferente, em Sao Paulo, no Brasil, ha dados do censo da populacao em situagao
de rua que indicam que h4 um total de 31.884 pessoas vivendo nessa condi¢do. Desse nimero,
19.209 individuos (60,2%) foram encontrados diretamente nos espacos publicos da cidade,
enquanto 12.675 (39,8%) estavam acolhidos em instituicoes destinadas a esse publico. Entre os
recenseados, também se contabilizaram 178 criancas e adolescentes atendidos pelo SAICA —
Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes (SMADS, 2021). Na figura
abaixo é possivel observar a distribuicdio do quantitativo de pessoas em situacao de rua

encontradas.
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FIGURA 2 — DISTRIBUICAO DE MENDIGOS NA CIDADE DE SAO PAULO, NO BRASIL
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A distribuicao territorial da populacdo em situacdo de rua em Sao Paulo, Brasil, revela a
concentracdo nas areas centrais da cidade, evidenciando o carater espacialmente desigual desse
fendmeno. A Sé, por exemplo, concentra sozinha 12.851 pessoas (40,3%) de toda a populacdo
recenseada, seguido pela Mooca (18,23%) e pela Vila Maria-Vila Guilherme (3,88%), configurando
um eixo central marcado pela maior densidade de pessoas em situacao de mendicancia. Em
contraste, subprefeituras periféricas como Pirituba-Jaragua, Cidade Tiradentes e Itaim Paulista
apresentam percentuais inferiores a 0,6% cada (SMADS, 2021).

O cenério denota que a mendicidade é um fenémeno social que requer a desnaturalizacao
da ideia de que se trata de uma escolha individual, um desvio de comportamento ou uma
consequéncia da ociosidade. Trata-se, ao contrario, de um produto histérico e politico de uma

sociedade baseada na acumulacdo desigual, na exploracdo e na negacao sistematica de direitos,
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como argumenta Castel (1998, p. 14) ao dizer que, “a exclusao é uma construcao social e politica
que define, em cada época, quem € digno de protecao e quem sera abandonado a propria sorte”.

Embora ambos os paises contem com programas de transferéncia de renda como Bolsa
Familia, no Brasil, e o Subsidio Social Basico, em Mocambique, tais politicas, embora relevantes,
nao sao suficientes para romper com o ciclo de miséria que leva a mendicancia, em razao da
natureza pontual e compensatoria dessas medidas, que nao atacam o nucleo da desigualdade
estrutural, tais como a concentracdo fundidria, o desemprego e a precarizacdo do trabalho,
demonstrando que essas tentativas revelam o que Santos (2005) esclarece quando diz que, nos
contextos periféricos, as politicas sociais muitas vezes servem mais para controlar a pobreza do que
para supera-la.

Além disso, tanto no Brasil quanto em Mocambique, a administracao das politicas sociais é
frequentemente atravessada por clientelismos, falta de continuidade e auséncia de monitoramento
participativo. A institucionalidade é fragil e, nao raro, as acoes publicas sao desarticuladas e pouco
eficazes na reabilitagdo dos que vivem nas ruas. Em Mocambique, por exemplo, os centros de
acolhimento funcionam com limitacoes severas de recursos e pessoal, visto que operam acima da
capacidade ou nao conseguem atender a demanda crescente, a falta de profissionais qualificados e
infraestrutura precaria. Nao obstante, o proprio governo reconhece que alguns retornam as ruas
poucos dias ap6s o acolhimento, por, alegadamente, ndo se sentirem livres ou por ndo se
adaptarem a rotina dos centros de isolamento socioafetivo (Cossa, 2024).

A existéncia de politicas de limpeza urbana, onde os corpos mendicantes sao removidos
como se fossem lixo para higienizacdo simbodlica das cidades também escancara o desprezo
institucional pela dignidade dos marginalizados, em uma légica na qual as cidades do capitalismo
periférico sdo construidas para excluir e invisibilizar os pobres, transformando-os em problema de
policia e nao de justica social. (Davis, 2006).

Vé-se, nesse sentido, que enfrentar a mendicancia em tempos de necropolitica exige mais
do que programas paliativos ou campanhas de caridade, mas um reposicionamento do Estado
diante de sua funcao social e uma reestruturacao das politicas piblicas sob uma 6tica intersetorial,
emancipatoria e de longo prazo, pois a luta contra a pobreza nao pode ser feita com ferramentas do
proprio sistema que a produz; é preciso pensar politicas para além da légica do capital (Santos,
2005).

Uma estratégia eficaz passaria, necessariamente, pela valorizacao da moradia como direito
realmente assegurado, porque a auséncia de politicas habitacionais universais, em ambos os paises,
tem relegado a populagdo pobre para as ruas, ao passo que a habitacdo popular subsidiada
garantiria que nao precisassem viver da esmola para sobreviver, consoante discorre Rolnik (2013,
p. 65) ao indicar que “a negacao da moradia digna é a face mais cruel da desigualdade urbana e a

causa priméria da exclusdo espacial”.
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Além disso, a implantacao de politicas de acolhimento com reintegracao real em detrimento
de abrigos temporarios — que empilham pessoas em situacdo precaria — seriam efetivas se
construidas com participacao popular e respeitando a diversidade dos sujeitos (Sen, 2000).

Outra frente seriam as iniciativas de economia solidaria e cooperativismo urbano, que
poderiam ressignificar o trabalho como instrumento de autonomia e dignidade. De igual forma,
programas de coleta seletiva com remuneracao justa, hortas urbanas comunitérias, feiras solidarias
e empreendimentos autogestionados poderiam ser eficazes na reinsercao social de populacoes
excluidas, afinal, como destaca Sawaia (2009), a exclusao social se manifesta como sofrimento
ético-politico, e enfrenti-la requer escuta, redistribuicao e reconhecimento.

Mbembe (2011) elucida que o legado colonial e o racismo estrutural ainda moldam as
formas pelas quais o Estado administra a vida e a morte dos sujeitos. Portanto, a descolonizacao
epistemoldgica e institucional das politicas publicas, mostraria-se enquanto vetor essencial para
superacao da problematica. Pensar solucOes africanas para problemas africanos ou solucoOes
latino-americanas para a América Latina é mais que resisténcia cultural: é condicao de eficacia
para Thiong’o (2009, p. 83) ao dizer que “a libertacao verdadeira comeca pela linguagem com que
nomeamos nossos problemas e pela forma com que organizamos nossas respostas”.

Assim, enfrentar a mendicancia requer uma revolucdo institucional, mas também
simbdlica: a de deixar de ver o mendigo como um problema a ser removido e comecar a
reconhecé-lo como sujeito de direitos, cuja existéncia é dentncia viva da faléncia do modelo atual.
Nesse sentido, a comparacao entre Brasil e Mocambique nao visa nivelar realidades, mas sim
revelar como a logica do capitalismo global opera de forma semelhante sobre territorios distintos,
produzindo uma geografia da exclusdo onde o mendigo nao é excecao, mas consequéncia. A
interseccdo entre neoliberalismo, colonialidade e desigualdade revela que os motores da
mendicancia precisam ser politizados e denunciados com iniciativas pontuais que litiguem contra a

cidadania negada.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida neste artigo permite compreender a mendicidade como expressao
histérica e estrutural de racionalidades politicas e econémicas que atravessam a formacao das
sociedades contemporaneas. Ao reconstruir o percurso historico da gestdo da pobreza e articular
esse movimento as categorias de colonialidade e necropolitica, o texto evidencia que a presenca
persistente da mendicidade nas cidades representa um de seus efeitos constitutivos.

A perspectiva comparada entre Brasil e Mocambique revela convergéncias estruturais
significativas, particularmente no que se refere ao legado colonial, a urbanizacao excludente e a
fragilidade das respostas estatais a pobreza extrema. Em ambos os contextos, a mendicidade

emerge como resultado de processos historicos de racializacao, precarizagao e hierarquizacao das
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vidas, ainda que se manifeste de maneira distinta conforme as configuracoes institucionais e os
contextos urbanos especificos. A comparacdo, longe de buscar simetria empirica, permite
evidenciar como dinamicas globais de exclusao se atualizam de forma localizada nas periferias do
sistema capitalista mundial.

Nesse sentido, a mendicidade pode ser compreendida como um dispositivo revelador das
racionalidades que governam a vida e a morte nas cidades do Sul Global. Mais do que auséncia de
politicas publicas ou insuficiéncia administrativa, o que se observa é a naturalizacdo do descarte de
determinadas existéncias, toleradas apenas enquanto permanecem invisiveis ou politicamente
neutralizadas. A articulagdo entre colonialidade e necropolitica torna visivel a forma como o Estado
moderno, mesmo sob a promessa universalista de direitos, opera seletivamente na producao de
protecao, abandono e exposicao a precarizacao extrema.

As reflexbes apresentadas apontam para os limites profundos dos modelos de
desenvolvimento e das estratégias estatais contemporaneas de enfrentamento da pobreza urbana.
Ao evidenciar esses limites, o artigo contribui para deslocar o debate da esfera moralizante ou
assistencialista para uma compreensao critica das estruturas que produzem e administram a
exclusdo social. Assim, a mendicidade deixa de ser vista como problema a ser ocultado ou corrigido
pontualmente e passa a ser reconhecida como sintoma de uma ordem social que, a0 mesmo tempo
em que promete inclusao, organiza-se pela producao sistematica de desigualdades.

Por fim, ao situar a mendicidade no cruzamento entre histéria, poder e exclusao, este
estudo contribui para o aprofundamento dos debates sobre pobreza urbana, injustica estrutural e
governamentalidade no Sul Global, propondo uma chave interpretativa que permita repensar
criticamente as formas pelas quais determinadas vidas sao tornadas descartaveis, bem como
convidando a reflexdo sobre as responsabilidades coletivas e institucionais implicadas na

persisténcia da pobreza extrema nas cidades contemporaneas.
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