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REFLEXAO

O vazio das politicas publicas de satide para
mulheres usudrias de alcool e outras drogas

The void of public health policies for women who use alcohol and other drugs

HIGHLIGHTS

1. Deve-se pensar criticamente sobre a exclusdo de mulheres usuérias.

2. O Estado nao atende plenamente as necessidades das mulheres usuarias.

3. Constituir uma sintese de evidéncias para compor politicas publicas coerentes.
4. Evidenciar a urgéncia de abordagens que incluam as mulheres usuérias.
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RESUMO

Objetivo: Refletir criticamente, sob a perspectiva marxista da totalidade, sobre
como as contradi¢des inerentes as relacdes sociais do modo de producdo capitalista
se manifestam na escassez e na inadequagao das politicas pdglicas destinadas as
mulheres usudrias de dlcool e outras drogas. Desenvolvimento: A partir da abordagem
critica marxista sobre Estado e politicas publicas, considerando que estas tém seu
processo de formulagdo a partir da prépria sociedade, a fragilidade do cuidado no
ambito do consumo de alcool e outras drogas por mulheres pode parecer justificada
no cenario capitalista. A negligéncia ndo pode ser entendida apenas como uma falha
administrativa, mas como uma exclusdo sistematica que revela as prioridades do
Estado enquanto forma de organizacdo social. Consideragoes finais: Compreender
essa légica é fundamental para evidenciar a urgéncia de abordagens que incluam as
mulheres usuérias de dlcool e outras drogas e questionem os funé;amentos estruturais
da sua exclusao.

DESCRITORES: Politica Publica; Capitalismo; Necessidades Especificas do Género;
Mulheres; Usuarios de Drogas.
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INTRODUCAO

Historicamente, as politicas publicas sobre alcool e outras drogas tém sido
formuladas a partir de uma otica genérica e falham em considerar as particularidades
das mulheres. Longe de serem neutras, acabam por refletir e perpetuar desigualdades
sociais, ignorando as causas estruturais que impulsionam o consumo de &lcool e
outras drogas entre as mulheres, bem como as barreiras que enfrentam para acessar
tratamento e suporte adequados’.

Dados do Global Survey on Progress sobre a meta 3.5 dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel para a salde indicam que programas e servicos de
tratamento especializados para mulheres sdo menos disponiveis, e que apenas 31,7%
dos paises relatam ter servicos para gestantes com transtornos por uso de alcool, e
somente 35,2% dos paises tém esses servicos para usuarias de drogas ilicitas?.

Dados internacionais mostram que politicas sobre alcool e outras drogas sem
enfoque de género necessitam de revisdes para que possam, de fato, acolher o
publico de mulheres que enfrenta questdes particulares, tais como a forte presenca de
abuso sexual na infancia, violéncia doméstica, perda da guarda dos filhos pela justica,
prostituicdo e estigmatizagdo nos servigos de salde?. Apesar disso, ha discrepéncia
na demanda por servicos de tratamento entre homens e mulheres, com muitas das
intervengdes e programas desenvolvidos para elas sendo elaborados tomando a
centralidade da tigura masculina.

Estudos aponta a preméncia da conscientizagdo sobre a promogao de politicas
e programas sensiveis ao género em diferentes niveis de atencdo, e para diminuir
as lacunas, destaca que é necessério: pesquisas que abordem questdes de género
e o considerem em todos os aspectos de sua concepgado e anélise; politicas e
praticas planejadas e integradas a perspectiva de género; mulheres participando do
planejamento, formulagdo e desenvolvimento de politicas e programas; profissionais
dos servigos especializados com atitudes, dominios de disciplinas, conhecimentos e
habilidades adequadas para trabalhar com mulheres®*.

Partindo desses apontamentos, exerceu-se nessa reflexdo tedrica o afastamento
das narrativas esvaziadas da totalidade que pretendem assumir que o vazio nas politicas
publicas na tematica mulheres versus uso de alcool e outras drogas se daria por falhas
pontuais na gestdo ou por mera escolha dos agentes do Estado. Para a discusséo,
parte-se do seguinte questionamento: Quais 0os mecanismos ou estruturas existentes
que perpetuam a desigualdade de género na formulagao e implementagdo das politicas
de salde, e como podem ser desmantelados ou transformados?

A categoria da totalidade constitui um eixo metodolégico fundamental para uma
analise critica das relacdes sociais no capitalismo e, para que seja compreendida, é
necessario mais do que reunir dados empiricos dispersos; ha também a exigéncia
de um processo rigoroso de reconstrugao légico-material que permita apreender as
multiplas determinagdes que se articulam contraditoriamente na realidade concreta®.

Nesse sentido, o método marxiano parte da complexidade aparente e cadtica dos
fendmenos para reduzi-los as suas formas mais elementares, possibilitando identificar
seu conteldo contraditério e a forma especifica que assumem em sua aparéncia®.
Apos essa abstracdo dialética é que se retorna a totalidade, entendida ndo como um
agregado cadtico, mas como um todo organizado e rico em determinagdes reciprocas.

A concepgao de totalidade, longe de ser um conceito estatico, constitui um
instrumento epistemolégico para revelar a esséncia e as mediagdes histéricas dos
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processos sociais, ultrapassando as limitagdes das abordagens fragmentérias e
empiricas, e apresenta-se como um principio fundamental para a apreenséo critica e
integrada do real social®.

Enfatiza-se que o termo vazio aqui utilizado ndo se refere a simples auséncia
de politicas publicas ou a escassez de conteldos normativos e programaticos. E
compreendido como expressao das determinagdes estruturais do modo de produgéo
capitalista, que impdem limites concretos a constituicdo e efetivagdo de politicas
publicas®. Tais restricdes decorrem do préprio carater da Forma-Estado, cuja funcédo
primordial é garantir as condigdes de reproducdo do capital®. Assim, o vazio ndo
é acidental, nem resultado exclusivo de omissdes ou falhas técnicas de gestao,
mas expressao de uma légica que subordina a politica publica as necessidades da
acumulacio.

Dada arelevancia e complexidade do tema, tem-se por objetivo refletir criticamente,
sob a perspectiva marxista da totalidade, como as contradi¢des inerentes as relagdes
sociais do modo de produgao capitalista se manifestam na escassez e inadequacéo das
politicas publicas direcionadas as mulheres usuérias de alcool e outras drogas.

Para a construcdo desta reflexdo tedrica, adotou-se uma estratégia de selecéo
intencional de literatura, orientada por critérios de relevancia teérica e empirica para o
objeto de estudo, incluidos: (1) estudos sobre consumo de alcool e outras drogas entre
mulheres com enfoque de género; (2) produgdes sobre politicas publicas e modelos de
atengao no campo de dlcool e outras drogas; (3) literatura tedrica alinhada a perspectiva
critica marxista do Estado; (4) estudos que incorporam determinantes sociais da
saude e interseccionalidade. Foram priorizadas as revisdes, os estudos recentes e os
documentos institucionais. A analise foi conduzida de forma interpretativa, orientada
pela categoria da totalidade, buscando identificar mediagdes, contradi¢des e lacunas.

DESENVOLVIMENTO

A proposta central dessa reflexdo consiste em compreender o Estado ndo como um
sujeito autdnomo ou mero instrumento da classe dominante, mas como uma forma social
que emerge das préprias contradigdes do modo de produgdo capitalista. O arcabougo
tedrico da abordagem critica marxista sobre Estado e politicas publicas propde que
estas devem ser entendidas como processos de tentativa e erro, caracterizados por
uma racionalidade limitada, ou seja, os agentes que as desenvolvem (ou mesmo os que
as pautam) ndo possuem absoluto controle sobre seu processo, com seu fim voltado
aos requerimentos da reproducdo capitalista®. Essa perspectiva critica se op&e a visdo
racionalista dominante em que as politicas publicas sdo formuladas e implementadas
de forma linear e eficiente, em que as contingéncias, improvisacdes e limitagdes
estruturais moldam as decisdes politicas.

O tema mulheres e loucura encontra-se de forma integral na psiquiatria cléssica,
influenciando diagnésticos, politicas publicas e assisténcia em saude. Ainda assim, a
histéria contada da Reforma Psiquidtrica Brasileira deixou de citar mulheres e suas
particularidades, mesmo em meio a um sistema de dominacdo burguesa e patriarcal
que permeia a légica manicomial’. Além disso, apesar da forte participagdo popular
na construgdao da politica de salide mental, ela por si s6 ndo consegue disputar com
o modelo médico-hegemébnico, uma vez que outras a atravessam no dia a dia dos
servicos de saude (politica de atengao basica, politicas de assisténcia social, etc.),
exigindo ampliar o olhar para além das questées puramente técnico-administrativas.
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Tendo as politicas publicas seu processo de formulagdo e modificacédo a partir da
propria sociedade em que se inserem, a invisibilizagdo do cuidado em saide mental
da mulher pode parecer justificada no cenério capitalista. Historicamente, mulheres
sdo excluidas de tudo o que seja social, e dentro do campo de uso de alcool e outras
drogas isso nao se apresenta diferente, levando a dificuldades no reconhecimento
do problema e na busca por tratamento®. No momento quando a mulher procura
ajuda, passa a se expor e a assumir a sociedade seu uso de substancias psicoativas,
consequentemente sendo questionada sobre sua capacidade e integridade perante os
ideais patriarcais.

Para entender a histérica invisibilizacdo da tematica pela midia e pela ciéncia e
a permanente falta de politicas de cuidado, deve-se pautar pelo papel central que a
exploragao feminina apresenta dentro do sistema capitalista, onde as mulheres foram
colocadas como produtoras da mercadoria mais essencial, a forca de trabalho, sob o
disfarce de um destino biolégico. O capitalismo, enquanto sistema econémico-social,
tem o sexismo como um de seus sustentadores, sendo o corpo da mulher o que a
fabrica é para os homens: o principal local de exploragdo. Assim, torna-se impossivel
pensar na libertagdo feminina — ou cuidado efetivo a elas — dentro deste sistema®.

A mesma loégica do sexismo como uma das bases constitutivas do capitalismo
se da na ideia das manifestacdes modernas da questdo social, como os transtornos
mentais e o uso problematico de alcool e outras drogas. Nessa perspectiva, o sexismo,
o racismo, a desigualdade de classes aparecem como diferentes faces de uma mesma
moeda - o produto do sistema capitalista - ndo podendo ser explicados por si mesmos®.

O autor ainda aponta que o fendmeno do uso problematico de alcool e outras
drogas envolve toda sua produgdo, comercializagdo e consumo?, mas aqui pode-se fazer
a conexdo com género e contemporaneidade quando, ao analisar dados de consumo
mundiais, vé-se que paises de capitalismo central - onde a tendéncia é existir menos
estigma em torno do consumo feito por mulheres - apresentam menor diferenga nas
taxas de consumo entre os sexos.

Vale ressaltar que no caso das mulheres usudrias de alcool e outras drogas, ha
a unido de vulnerabilidades de género, raga e classe: mulheres, negras e pobres?, e
os efeitos dessas intersec¢bes, o que posiciona suas dificuldades de tratamento e
reconhecimento no centro da problematica social do capitalismo®. Com relagdo aos
profissionais de salde e suas formas de cuidado, deve-se entender que tanto seus
valores pessoais quanto suas formagdes ndo estdo descolados da sociedade ou imunes
aos seus reflexos, sendo ambos, de alguma forma, permeados por ideais pejorativos e
moralizantes®”.

Assim, chamam a atencgdo para o fato de que muitos temas sequer chegam a ser
reconhecidos como problemas legitimos pelo Estado, e esse ndo-reconhecimento ja
expressa um limite fundamental das politicas publicas® Nesse sentido, a negligéncia
com a saude mental das mulheres ndo pode ser entendida apenas como um lapso
técnico ou falha administrativa, mas como uma exclusdo sistematica que revela as
prioridades do Estado enquanto forma de organizagéo social.

Vale considerar também que, ao serem atravessadas por multiplas formas de
desigualdade (como o trabalho doméstico ndo remunerado, a sobrecarga emocional
e a violéncia de género), as mulheres enfrentam sofrimentos psiquicos cuja origem é
estrutural e que ndo podem ser plenamente abordados por politicas fragmentadas ou
voltadas a gestao individualizada do sofrimento. Portanto, a saide mental das mulheres,
especialmente daquelas que fazem uso de alcool e outras drogas, dificilmente se
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configura como prioridade nas agendas estatais, justamente por tocar em aspectos da
vida que escapam a légica produtiva.

Para a elaboragdo de politicas de salide que atendam as necessidades de uma
populagcao, é necessario que se pense nos determinantes sociais envolvidos. A salde
é um direito interligado a outros, como lazer e seguranca, caso todos ndo sejam
contemplados, a salide também ndo é atingida positivamente.

A relacdo com os determinantes sociais ndo € uma mera relacdo de causa e
efeito, nem algo constante. Habitagdo, renda, emprego, nutricdo, raga sdo alguns dos
determinantes de maior destaque na populacao usuéria de alcool e outras drogas.
No caso das mulheres, unem-se as desigualdades de género, o que implica maior
necessidade de seguranca e cuidado a salde sexual e reprodutiva.

A partir dessa compreensdo, torna-se necessario avangar da andlise estrutural
para a identificacdo de estratégias que operem como media¢des concretas entre as
determinacdes sociais e a organizacao do cuidado. Nesse sentido, a integragcao das
mulheres usudrias de alcool e outras drogas na sociedade e no ambito das politicas
publicas requer a articulagdo de modelos de atengdo que incorporem, de forma
transversal, a perspectiva de género e os determinantes sociais da satde. Isso implica
a construcdo de dispositivos de cuidado que ndo se limitem a oferta de tratamento,
mas que integrem agdes intersetoriais entre salde, assisténcia social, justica e trabalho,
contemplando dimensdes como violéncia de género, maternidade, autonomia
econdmica e insercdo social.

Tais estratégias favorecem a ades&o ao cuidado ao reconhecer que a permanéncia
nos servicos ndo depende exclusivamente da motivagao individual, mas das condig¢bes
concretas de vida das mulheres. Dessa forma, a adesdo deve ser compreendida
como um fenédmeno relacional e estrutural, resultante da capacidade dos servicos de
responder as necessidades complexas desse publico.

Ademais, modelos de atengdo sensiveis ao género devem contemplar a redugéo
do estigma institucional, a qualificagdo das praticas profissionais e a criagdo de espagos
de cuidado que promovam vinculo, confianca e continuidade. Essas dimensdes operam
como elementos centrais na produgao de trajetérias de cuidado mais estaveis e efetivas.

Nesse entendimento, entre a Reforma Psiquiatrica Brasileira, a Politica Nacional
sobre Drogas e seus decretos e portarias, fica um vazio tematico a ser preenchido. A
partir do referencial critico marxista, pode-se afirmar que o vazio das politicas publicas
de salde para mulheres usuéarias de alcool e outras drogas remete a Forma-Estado e
ao processo de politicas publicas que, por terem natureza capitalista e se organizarem
no sentido de atender aos requerimentos de reprodugao do capital, produzem vazios,
gerados pela incapacidade do Estado em atender as necessidades humanas de forma
plena.

Ao contrario do que ocorre no Brasil, onde as politicas tém seu processo de
formulagado influenciado por pressdes sociais, observa-se que outros paises ja
interpretam que estas devem primeiramente ser moldadas pelas evidéncias no
topo. Mundialmente, o uso de evidéncias é considerado prioridade para formulacédo
de politicas bem informadas e efetivas, visando ao fortalecimento da capacidade
institucional e do desempenho dos sistemas de saude.
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CONSIDERACOES FINAIS

A auséncia de politicas publicas direcionadas as mulheres que fazem uso de alcool
e outras drogas nao resulta apenas de estigmas ou barreiras culturais, mas de uma
estrutura que tende a gerir a desigualdade sem confrontar suas raizes, que se manifesta
na forma de intervengdes fragmentadas e desarticuladas, que visam mais a contencéo
dos efeitos da exclusdo social do que a transformagao de suas causas.

Compreender essa légica é fundamental para pensar criticamente as possibilidades
e os limites das politicas publicas em contextos marcados por multiplas opressées, além
de evidenciar a urgéncia de abordagens que ndo apenas incluam as mulheres usuarias
de alcool e outras drogas, mas que também questionem os fundamentos estruturais da
sua exclusdo.

Nesse quadro, evidencia-se que as mulheres usuarias de alcool e outras drogas
constituem um grupo social cuja experiéncia de adoecimento e acesso ao cuidado
sdo fortemente determinados por fatores sociodemograficos e interseccionais, como
género, raga, classe, condigdes de moradia e insercdo no mercado de trabalho. Esses
marcadores operam de forma articulada na producédo de desigualdades que impactam
diretamente suas trajetérias de cuidado e sua adesdo aos servicos.

Assim, compreender essa légica é fundamental ndo apenas para evidenciar
a urgéncia de abordagens que incluam essas mulheres, mas também para orientar
a formulagao de politicas publicas e modelos de atengdo capazes de responder a
complexidade de suas necessidades, articulando transformagao estrutural e intervengéo
concreta.

Por fim, hd a necessidade da elaboracdo de sintese de evidéncias de politicas
publicas, visando convencer o publico-alvo sobre a urgéncia do problema atual e a
necessidade de adotar opgdes ou estratégias de intervencdo selecionadas por meio de
um processo sistematico e transparente, propésito em andamento pelas autoras dessa
reflexdo.
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The void of public health policies for women who use alcohol and other drugs
ABSTRACT

Objective: To reflect critically, from the Marxist perspective of totality, on how the inherent contradictions of social relations
in the capitalist mode of production manifest in the scarcity and inadequacy of public policies aimed at women who use
alcohol and other drugs. Development: From the critical Marxist approach to the State and public policies, considering
that these have their formulation process arising from society itself, the fragility of care in the context of alcohol and
other drug consumption by women may seem justified in the capitalist scenario. Negligence cannot be understood
merely as an administrative failure, but as a systematic exclusion that reveals the priorities of the State as a form of social
organization. Final considerations: Understanding this logic is fundamental to highlighting the urgency of approaches
that include women who use alcohol and other drugs and question the structural foundations of their exclusion.

DESCRIPTORS: Public Policy; Capitalism; Gender-Specific Needs; Women; Drug Users.

El vacio de las politicas publicas de salud para mujeres usuarias de alcohol y otras drogas
RESUMEN

Objetivo: Reflexionar criticamente, desde la perspectiva marxista de la totalidad, sobre como las contradicciones
inherentes a las relaciones sociales del modo de produccién capitalista se manifiestan en la escasez y en la inadecuacion
de las politicas publicas destinadas a las mujeres usuarias de alcohol y otras drogas. Desarrollo: A partir del enfoque
critico marxista sobre el Estado y las politicas publicas, considerando que estas tienen su proceso de formulacién a
partir de la propia sociedad, la fragilidad del cuidado en el &mbito del consumo de alcohol y otras drogas por mujeres
puede parecer justificada en el escenario capitalista. La negligencia no puede ser entendida solo como una falla
administrativa, sino como una exclusién sistematica que revela las prioridades del Estado como forma de organizacién
social. Consideraciones finales: Comprender esta légica es fundamental para evidenciar la urgencia de enfoques que
incluyan a las mujeres usuarias de alcohol y otras drogas y cuestionen los fundamentos estructurales de su exclusién.

DESCRIPTORES: Politica Publica; Capitalismo; Necesidades Especificas del Género; Mujeres; Consumidores de Drogas.
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