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Cldudio César Foltran Ulbrich’

Os governos de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma
Rousseff (2010-2016), constituindo parte de um continuo temporal e
fazendo parte de um mesmo grupo politico, o Partido dos Trabalhadores
(PT), conformam um periodo de experimentacdes fiscais que, em um
periodo de pouco mais de uma década, foram do crescimento a
contra¢do. Herdando um pais estagnado e as voltas com a inflagdo, os
dois presidentes aplicaram politicas de incentivo e austeridade para
tentar contornar a situagdo inusitada das décadas de 2000 e 2010, com
variados graus de sucesso. Chama a atengdo, no entanto, a
transformacgdo de uma matriz social-democratica, principalmente entre
os anos 2006 e 2010, para um extremo conservadorismo fiscal, entre
2015 e 2016, que marcam o colapso do periodo petista com o
impeachment da ex-presidente Dilma. Laura Carvalho, ao analisar essas
transformagdes constroi, em Valsa Brasileira (2018), um panorama das
politicas econdmicas adotadas entre 2003 e 2016, lancando luz as
escolhas e circunstancias que, em cerca de uma década, levaram o
Brasil de um crescimento sustentado a uma recessdo profunda.

A autora, bem distante dos bastidores em que reside a maioria

dos trabalhos de economistas, faz das suas anélises propostas publicas
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para construir um novo modelo econdmico de crescimento ao Brasil.
Graduada em Ciéncias Economicas pela Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ) em 2006, se especializou em Economia da Industria
e da Tecnologia em 2008, pela mesma universidade, e em
macroeconomia pela New School of Social Research, onde estudou os
possiveis caminhos para a retomada de crescimento econdmico apos
periodos de recessdo. Foi professora na Fundacdo Getulio Vargas
(FGV) entre 2012 e 2015, quando se tornou docente da Faculdade de
Economia, Administracdo e Contabilidade da Universidade de Sao
Paulo. Atualmente, contribui para o debate publico através de suas
colunas em jornais de grande circulacdo, como a Folha de Sdo Paulo e
0 Nexo.

Como chave de analise econdmica dos 13 anos que constituem o
periodo petista, a autora apresenta a matriz fiscal como os trés passos de
uma valsa, que marcam trés momentos distintos, alusivos as politicas
levadas a cabo nesse periodo. O primeiro, “um passo a frente”,
representa o governo Lula II (2006-2010), articulando a distribui¢do de
renda com o investimento publico elevado. O segundo, “um passo ao
lado”, foi o governo Dilma I (2011-2014), com a adogdo da “agenda
Fiesp”, denominada ‘“Nova Matriz Econdmica”, com incentivos fiscais
para o setor industrial. Por fim, o terceiro, “um passo atras”, conforma o
curto periodo do governo Dilma II (2015-2016), em que foram adotados
politicas de austeridade e arrocho fiscal que, em ultima instincia,
representou o desmonte do fragil Estado de bem-estar social construido
nas décadas anteriores (CARVALHO, 2018: 11-12). O livro ¢é dividido

em cinco capitulos distintos: os trés primeiros descrevem
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respectivamente os trés “passos de danga” da economia brasileira; o
quarto traz uma analise global da situagdo nacional e de seus possiveis
caminhos para superar as dificuldades, considerando as nossas
especificidades econdmicas; o quinto, um breve epilogo sobre a
emergéncia do autoritarismo a partir do desgaste econdmico que, no
mundo todo, foi provocado pelas décadas sucessivas de austeridade.

No primeiro capitulo, “O Milagrinho brasileiro: um passo a
frente”, Carvalho analisa os oito anos do governo Lula da Silva,
considerando, especificamente, a sua matriz econdmica. Conforme
investiga a autora, esse periodo foi marcado por guerras intestinas
dentro do governo e do proprio Partido dos Trabalhadores, nas quais se
opunham os que procuraram manter, num primeiro momento, as
politicas herdadas de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), com
baixas taxas basicas de juros e a busca por manutengdo do superavit
primdrio, e os que acreditavam na necessidade de uma maior ousadia
fiscal. Essa politica marcou o seu primeiro mandato (2003-2006),
embora tenha mantido o baixo crescimento do PIB. Para demonstrar
esses primeiros embates, a economista lanca mao de reportagens e
discursos que, embora apresentem in loco os desencontros nesse
periodo, sdo usadas indistinta e acriticamente, sem considerar, por
exemplo, os intuitos e siléncios nos discursos oficiais e as linhas
editoriais dos diversos periddicos consultados.

Para Carvalho, foi apenas a partir do segundo governo que a
matriz econOmica foi alterada, focando, especificamente, em trés
aspectos: “a distribuicdo de renda da piramide, [...] maior acesso ao

crédito e maiores investimentos publicos em infraestrutura fisica e
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social” (CARVALHO, 2018: 19). Esse periodo, denominado
“Milagrinho”, constituiu o “passo a frente”, uma vez que foi marcado
por sustentado crescimento econdmico e distribuicdo de renda. E
notério que, a despeito de colocar em duvida a continuidade indefinida
desse sistema, apresenta estes trés sustentaculos como uma politica
bem-sucedida de inclusdo e crescimento, sob uma luz extremamente
positiva. Baseando-se em estudos na area econdmica (uma diferenca em
relagdo a primeira parte), a autora argumenta que esse crescimento
permitiu ndo s6 o incremento da renda média da populagdo, mas o
proprio consumo, uma tese ja consolidada nos estudos recentes sobre o
periodo.?

No segundo capitulo, “A agenda Fiesp: um passo ao lado”, Laura
Carvalho passa a analisar o incongruente periodo do governo Dilma,
uma clivagem em relacdo ao governo anterior, a despeito de ser
apontada como sua herdeira e sucessora direta. Mais ainda, ¢ um
periodo de intensas pressdes politicas que a fizeram mudar radicalmente
o rumo da economia brasileira, assumindo uma postura ortodoxa que,
ao fim e ao cabo, sufocou o Milagrinho e fez o governo cair em uma
espiral de austeridade e desregulagdo a partir de 2015. Segundo o
historico construido pela autora, a pressdo do empresariado nacional
levou a adog@o de uma politica fiscal rigorosa, contracionista, proxima

ao “crescimento centrado nos desenvolvimentos industriais nos moldes

2 Com efeito, Samuels (2004), Marques (2005) e Singer (2010) apontam essas
duas “facetas” do governo Lula, apontando ndo apenas a virada no primeiro
para o segundo mandato, numa mistura de pragmatismo com politicas sociais,
mas também a propria manutencdo das bases econdmicas liberais,
contraditorias ao discurso socialista dos primeiros anos do Partido dos
Trabalhadores.
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asiatico” (CARVALHO, 2018: 55). Como base, aponta os diversos
manifestos de economistas que, a partir de jornais e colunas, propunham
uma mudan¢a na matriz econémica. Conclui, em retrospecto, que essa
politica ndo apenas ndo trouxe os resultados esperados, como acarretou
a adocdo de politicas cada vez mais ligadas ao neoliberalismo:
incentivos fiscais, linhas de créditos as grandes empresas, o freio nos
investimentos publicos estatais. Em ultima instancia, isso provocou nao
apenas a deterioragdo fiscal, mas o aumento da divida publica, que
pautou, de 2015 em diante, uma politica ainda mais radical.

O panorama desenvolvido pela economista termina no terceiro
capitulo, “A panaceia fiscal: um passo atrds”, o terceiro movimento, e
talvez o mais significativo, dos treze anos ininterruptos do governo
petista. As politicas de austeridade iniciais tomadas no primeiro
mandato de Dilma, ainda marginais, se tornaram agressivamente
presentes a partir de 2015, principalmente com a posse, no Ministério
da Fazenda, de Joaquim Levy. A completa desestruturacdo dos dois
elementos que constituiram o Milagrinho — as politicas de distribuigao
de renda ¢ o PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento, que
constituia financiamento publico de obras de infraestrutura) — levou ao
colapso de um modelo popular e sustentavel da economia brasileira. Em
especial, aponta a constante contradi¢do nos discursos, mantendo a
linha geral dos primeiros anos, com a politica efetivamente aplicada, de
estabelecimento de estimulos fiscais propostos pelo empresariado.

A falta de resultados, no entanto, com a estagnagdo do
crescimento (embora a entdo presidente tenha aplicado a risca o

receituario liberal), levou a criacdo de uma panaceia de todos os
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problemas: o impeachment. Apontada como a culpada pela estagnacio,
Rousseff foi derrubada pelo grande empresariado, articulado em torno
da Fiesp, que explorou o peso politico das “pedaladas fiscais”, uma vez
que essas recailam em uma das praticas vedadas pela Lei da
Responsabilidade Fiscal. O resultado foi o colapso da era petista e a
ascensdo de Michel Temer (MDB), que assumiu de peito aberto o
programa liberal por meio da entdo denominada “Ponte para o Futuro”.
Objeto de analise por diversos campos, entre eles a Economia, a
Histéria e o Jornalismo, o fim melancolico de Dilma Rousseff é em
geral apontado como fruto de politicas econdomicas equivocadas
somadas a uma intensa intriga palaciana, na qual a presidente foi
considerada um entrave a adogdo de politicas econOmicas mais
ortodoxas. A semelhanca de Carvalho, diferentes autores buscam
dramatizar esses dois anos de inflexdo na politica brasileira, como ¢é o
caso da economista Monica de Bolle (2016), com a cronica Como matar
a borboleta azul, e da cineasta Petra Costa (2019), com o documentario
Democracia em Vertigem.

A andlise da autora se consolida nos dois ultimos capitulos, em
que, a partir do panorama construido nos trés capitulos anteriores, busca
estabelecer como criar uma economia que fuja da fragil ortodoxia
liberal sem, entretanto, necessitar das circunstancias que tornaram o
Milagrinho possivel. Em “Acertando os passos”, Laura Carvalho propde
que a matriz econdmica adotada a partir de 2015 foi um “tiro no pé” por
parte do empresariado, que nem de longe teve os retornos esperados.
Propde, portanto, a retomada dos elementos que, anteriormente,

garantiram alguma inclusdo social pelas politicas de Estado: o fim da
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austeridade, a retomada dos investimentos publicos, a reestruturagdo do
Estado de bem-estar social, uma reforma tributaria progressiva ¢ o
controle da taxa de juros.

O ultimo capitulo, “Dangando com o Diabo”, ¢ sintomatico ndo
apenas do momento em que a autora escreve, mas de seus propositos
politicos no que assumira vocalmente desde entdo. Ndo apenas ela
aponta uma conformidade entre as politicas de austeridade e o aumento
de tendéncias sociais autoritarias ¢ populistas, um reflexo evidente nas
eleigdes de 2018 (que, embora ndo seja citada diretamente, por certo
influenciou a escrita de seu estudo), quanto propde que um caminho
democratico se da pela inclusdo e estabilidade dentro de um
crescimento sustentado. N&o a toa, muitas de suas politicas serviram de
base para a construgdo das propostas politicas de Guilherme Boulos
(PSOL), um dos candidatos mais a esquerda na elei¢cdo de 2018, da qual
ela participou diretamente como consultora (NSC TOTAL -
NOTICIAS DE SANTA CATARINA, 2018). Longe de ser um folhetim
politico, no entanto, Valsa Brasileira ¢ um estudo do corolario de
diferentes politicas econdmicas que passaram do carater popular ao de
copia do receituario liberal — levando, em ultima instancia, ao colapso
fiscal brasileiro em apenas trés anos; assim como apresenta o desenrolar
de uma nova perspectiva, heterodoxa, para a reconstru¢do do pais no

médio e longo prazo.
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