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Mecanismos de governacao: o arbitrio e os costumes
no processo de desenvolvimento da técnica legisiati
portuguesa em relacdo as col6nias brasileiras nos
séculos XVI e XVII.*

Elaine Godoy Proatfi
Resumo

Apresentarei as tensées e acomodacles entre a®d@s e 0S
costumes presentes na Ameérica portuguesa no S9€¥ilile metade
do XVII, identificados na analise dos “Regimentdasrucdes para

o Brasil” e nos primeirodutos de Correicoes de Ouvidores Gerais
do Rio de Janeiro

Procurarei mostrar como 0s costumes e o arbitro jdizes, na
interpretacdo das leis régias, constituiram-se espanismos de
governacao que tornaram possiveis a construcdoirecmnamento
da sociedade na América portuguesa.

! Esta pesquisa faz parte do projeto “Direito eidastas Américas” do Professor
Doutor Rafael Ruiz, aprovado com o auxilio da FAPESdo grupo de pesquisa
“Nucleo de Estudos Ibéricos” da Universidade Fed#eaSao Paulo envolvendo
outros alunos. Agradeco a FAPESP pelo apoio acs mlmjetos de Iniciacdo
Cientifica: “Regimentos e Instrucdes para o Brésfic. XVI-XVII) aprovado
dentro do periodo de 01/04/2010 a 31/03/2011, aitdé de Correicbes de
Ouvidores do Rio de Janeiro (1624-1699) aprovadotrdedo periodo de
01/02/2012 a 30/11/2012. Agradeco também ao ArqGieal da Cidade do Rio
de Janeiro pela concesséo dos documentos agquadtb.

2 Aluna de Graduacdo na Universidade Federal de SfidoP- Campus
Guarulhos/ SP, 5° Ano, (9°termo).
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Palavras-chaves Arbitrio - Costumes - Legislacdo - Justica -
América portuguesa.

Introducao

Esta pesquisa compartilha das hipéteses do projeto
“Direito e Justicas nas Américas” que pretendem trapsas
ambiguidades e flexibilidades ocorridas entre &slagio régia e as
diferentes realidades locais na América coloniapeeificamente
por meio das sentencas e decisdes finais dos jeizasvidores.
Procurard mostrar as tensoées, conflitos, negogag@eomodacdes
entre as leis, as determinacfes régias e 0s usosstemes
introduzidos na América portuguesa no século X\flaeprimeira
metade do XVII, identificados na analise dos “Remitos e
Instrugbes para o Brasil” e nos primeiros anos Aosos de
Correi¢des de Ouvidores Gerais do Rio de Janeiro.

Reunidos por Marcos Carneiro de Mendonga, o0s
“Regimentos e instrucdes para o Brasil” presentesprimeiro
volume de Raizes da Formacgdo Administrativa do Brasil
compreendem o0s anos de 1548 a 1612 e nos mostrama qu
aplicacdo da justica era uma das principais preogigs da
monarquia desde os primérdios da colonizacdo poesey O
oficial, ao assumir um cargo, recebia um regiméeito com base
na legislacdo vigente que orientava a atuacaoatiadades desse
oficial, estabelecendo a sua jurisdi¢édo e os Isrdie sua algada.

[234}



Cadernos de Clio, Curitiba, n.° 3, 2012

J& a andlise dosutos de Correi¢cdes de Ouvidores Gerais
do Rio de Janeirade 1624 a 1661, compreendidos no primeiro
volume que se estende até o ano de 1699, e caepadd=duardo
Tourinho, nos apresenta a vida administrativa jade da cidade
de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro e nos indica amnjuizes
regionais e de segunda instancia realizavam o iekerdas suas
funcdes, fiscalizando, tomando residéncia e cawligias decisdes e
sentencas dos juizes locais.

A partir da leitura dos regimentos, que norteavaragbes
dos oficiais e dos Ouvidores Gerais, e das comsi@nuais que
estes oficiais faziam, podemos levantar e compereatumas
atividades, conflitos, autonomias e limites quearmin na
incumbéncia desses oficiais nos exercicios demadisas efetivas.

Para visualizar a lei nos dominios portuguesesveésr
dessa pesquisa documental, faz-se necessarioclisarquestoes
como 0 espago para o arbitrio do funcionario raaljivisdo e
distribuicdo de poderes entre as autoridades, dflitoorde
jurisdicdes, a persisténcia do rei em querer sernmado sobre tudo
0 que ocorre nessas terras coloniais, 0s procetsadecisdo, a
aplicabilidade e vigéncia da lei, a consequente igidade,
negociacdo e adaptacao realizadas para relacionamaa régia e

aspraxis administrativas.
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Debate historiografico

O debate ocorrido nos anos 70, com o0s estudosudet St
SchwartZ, contribui para uma melhor compreensdo da es&utur
judicial portuguesa na col6nia. Iniciada em 158€saeestrutura
criada no Brasil seguia os padrdes do governo enddisuicoes
oficiais de Portugal e acompanhava o0s seus desfeaho
desenvolvimentos (SCHWARTZ, 1979: 04).

O sistema judiciario funcionava para a coroa pasg
como um instrumento de extensdo do seu poder Adatinistrar
tal sistema significava manter e reforcar a presel@sse poder real
e controlar seus dominios. E, para isso, a metedgmitava com 0s
magistrados reais e demais oficiais régios enviadoslénias com
fungBes administrativas e judiciarias para garamtia vontade do
rei e protegerem seus interesses expansionistdsi gortuguesa
tornava-se a lei dos territorios conquistados dstmos da justica, a
exemplos dos de Portugal, assumiam cargos colaniais de fazer
cumprir a lei (SCHWARTZ, 1979: 15).

* Para este autor, o estudo sobre a administracirstiza na coldnia se faz muito
pertinente nas pesquisas sobre a administracdmiabl@ sociedade e suas
burocracias por enxergar no sistema judiciario squema estrutural do império.
Ou seja, a organizacao judicial é para ele umas;ham ponto que sustenta toda
uma malha imperial. Ela era organizada, racionddiza sistematizada desde o
século XIV para oferecer a coroa os meios buramétde controle colonial por
meio de seus magistrados reais enviados aos saiisids. (SCHWARTZ, 1979:
17).
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Antonio Manuel Hespanha entra nesse debate pa dott
anos 80/90, questionando uma série de idéias éstatss sobre a
constituicdo moderna portuguesa. Ele suspeita da tGonte
presenca de poderes, especificamente, das camaratase
instituicbes eclesiasticas ou senhoriais, que diraproveito da
fragilidade do poder régio, no que diz respeito s@3s aspectos
doutrinais e institucionais, para ganhar um espigcefetiva, ainda
que discreta autonomia. Para ele, todas as noresasmdvaler
integralmente, uma nuns casos, outras nos outestaforma, cada
norma funciona como uma perspectiva de solugdoado, anais
eficaz ou ndo, de acordo com a hierarquia dessaajoe,
sobretudo, conforme a sua adaptacéo a situacao.

Dentro desse debate, a partir de 2000, Laura déo Mel
Souza apresenta as duas principais interpretagéesidgraficas
sobre a administracdo colonial apontando a amlagéide as
contradicbes que nelas existem. Tem como idéia que
administracdo colonial s6 podia ser entendida admpolitica, e
que separa-las significava ter uma apreensdo ‘“rieecae
funcionalista do fenémeno, impondo a perda do sentico
dialético” (SOUZA, 2009: 66). Este sentido dialétapontado pela
autora se faz interessante por permitir a visugdiaza das
ambiglidades existentes nas praticas politicasnengtrativas, e
tais espacos aberto podem ser encontrados no @getai justica e

do direito.
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Neste mesmo periodo, Silvia Hunold Lara analisa o0s
direitos e justicas no Brasil demonstrando que stiga operava
reforcando a imagem do rei reativando sua sobegrargiterando a
obediéncia de seus suditos. Ela era evocada serameconsolidar
a legitimidade do poder régio, reforcar os lagosrdmguicos e
marcar o dominio do monarca sobre todos os teo#or
conquistados (LARA, 2006: 86).

Recentemente, outros historiadores continuam alastu
administragéo da justica no Brasil e oferecem n@ovgos de vista

acerca de sua estrutura e desenvolvinfento

Administracdo no ultramar: espaco especifico e citmstanciado
Considerando a época e o lugar especificos dosndmsni
portugueses, o campo de possibilidades da aplicafgdiva da lei
régia era diverso e dependia das necessidades dwemm A
vigéncia da legislacdo basica portuguesa na cqldwiaexercicio
das Ordenag0fes, dava-se na adaptacdo as condiciesd] ja que
haviam sido feitas “ndo havendo respeito aos moeaddo Brasil”
(MENDONCGCA, 1972: 57) e segundo o primeiro ouvidera do

* Para uma leitura mais aprofundada sobre esseedédraMaria de Fatima
Gouvéa, Maria Fernanda Bicalho, Rodrigo Bentes kiomt
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Brasil Pedro Borgés sem nenhum regimento, “alguns serviram
sem juramento (...) viviam sem lei, nhem conheciampesor”
(MENDONCGCA, 1972: 55).

As leis, até alguns anos do século XVIII, podiam se
desobedecidas e ainda impugnadas na sua validamte netivos
eram variados. Os obstaculos da distancia, da niafgéio
distorcida, do carater exotico e diferente da daléiem que
poderiam explicar a falta de informacdo e a posddale de
contestacdo juridica das leis régias (HESPANHA62000).

Em virtude destes obstaculos verifica-se que mugass
a legislacdo régia enviada para a colonia portwgueso era
aplicada efetivamente. As condi¢cdes diversas ean@s da
realidade americana mostram que a aplicacéo dagdeais nao se
dava facilmente, e que se fazia necessaria outreeimapara tal
exercicio.

Essa outra maneira era a interpretacado da lei dasem
prépria consciéncia dos juizes locais. Os juizescigavam
considerar, nas suas sentencas, as circunstanciasas e
especificidades locais. Eles poderiam julgar cad® conforme as
suas consciéncias e optar nao pela lei régia pmoprte dita, tendo

em vista que esta muitas vezes ndo concordava €oealidades da

® Carta do ouvidor-geral Pedro Borges ao rei D. Jd&m 07 de fevereiro de
1550. Nesta carta o ouvidor reclama a falta deciyste ordem e de oficiais mais
capacitados para os cargos administrativos e pidici
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colénia, mas sim, pela opinido que Ihes parecesss pmovavel.
Tal maneira de aplicacdo da lei na América fadilipara que os
poderes locais tivessem um amplo e ambiguo espagatuhcao
juridica, podendo considerar os costumes como fiones do
direito ao invés da lei (RUIZ, 2010:93). Com estsgibilidade
posta, criava-se no campo juridico uma distanciseea norma
régia e a pratica legal.

E € nesta distancia entre a norma régia e a ptétehque
podemos encontrar espacos de ambiguidade, de topnfli
negociagbes e de autonomia das autoridades lau&indendo o
costume como um criador do direito, e ndo aperasragia. Isto
permite pensar em variadas maneiras de se exercpoder
judiciario, em lugar de uma Gnica maneira.

Com esta possibilidade aberta, coloca-se a quedtiao
finalidade das instituicbes governamentais e asdicoas
especificas da sociedade, entendida como ordenicafiblaseada
em seus costumes, confrontada com a norma gemkeypretende
universal, mas que ndo € compativel com a realidademeérica. A
organizacéo politica e social na Ameérica portuguggase baseava
nos costumes locais e nas especificidades do espalomial
regidas por uma ordem publica. O aparelho governtheégio,
orientado pela norma geral, que se pretendia wsalevinda da
Coroa por meio de Regimentos, Instrucdes e Ordesagplicado

na colonia ndo condizia com as realidades praécamcretas desta
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(MENDONCGCA, 1972:06). Portanto, na pratica, taismas gerais
eram desconexas e imperfeitas para serem efetivamaplicadas
com fim ao bem comum a um espaco especifico enstanciado.
Necessitava-se de um direito que se adaptassélexibdizasse as
particularidades do lugar para que se aplicasssstega de forma
prudente.

Deste modo, no campo das circunstancias, um fater q
fornece autonomia ao direito da colonia encontraae relacdes
entre Direito Geral e Direito particular, presenteordem juridica
do século XVI e XVII (HESPANHA, 2006:103). De fornggeral,
mesmo que as normas particulares nao tivessemasalidontra o
direito comum do reino enquanto manifestacdo de poder
politico, estas normas conseguiam derroga-lo enquan
manifestacdo de um “Direito Especial”, valido dentia jurisdicdo
régia sem desobedecer a lei. Ou seja, 0s juizemins® as
especificidades do espaco colonial, rejeitavam reitdi comum
vindo do rei para produzirem um direito particyd@oveniente das
normas particulares, dos costumes locais e doriarhdt isto, sem
desobedecerem ao rei.

Desta forma, percebe-se o0 quéao restrito era o phmeesi,
fazendo prevalecer, numa sociedade corporativiggizatde Antigo
Regime ndo apenas a lei, como Unica forma legakdestabelecer
Justica, mas outros principios éticos e moraistgudém levassem

ao bem comum. Se o rei tinha o seu poder rest#quizes, pelo
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contrério, seguindo a doutrina de Teologia Morabb@bilista,
detinham um amplo e ambiguo espaco juridico pagecerem sua
funcdo de decidir justamente sobre as circunstirmacretas de

cada caso.

Seguir a prépria consciéncia era, para 0s juizes,
elaborar um juizo decis6rio sobre um caso congreto
a partir do seu entendimento, tendo em conta néo
apenas a lei, mas principalmente as circunstancias

concretas que especificavam o caso (RUIZ, 2009:74)

Deste modo, podemos apontar o arbitrio e os costume
como mecanismos de governacdo administrativo slédgo, na

criacdo do Direito e da Justica na Ameérica portague

Usos dos “usos e costumes”

A nocao de “usos e costumes” aparece nos documentos
sempre como um endosso argumentativo que reforca a
aplicabilidade da lei ou a sua proibicdo. A dife@erentre os dois
casos esta na interpretacdo que os oficiais régias autoridades
locais fazem desspraxis considerando-a legitima ou ndo para a
legislacé@o colonial. Ou seja, ndo ha um unico eostweferenciado

nos regimentos e ordenacfes com validade legaldaomy na o

® Com relacéo a este tema, especificamente, polde-B&J1Z, (2010).
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costume vindo do reino e os costumes locais. M@stras alguns
exemplos retirados dos “Regimentos” e dagos de Correi¢coes
que explicitam os costumes como mecanismos de Igag&o no
desenvolvimento da técnica legislativa portuguesa.

Um ponto importante a ser ressaltado no Regimxiito
sobre o novo tribunal da india e mais Estados rinos sdo as

orientac@es iniciais dadas pelo rei:

Eu El Rei, faco saber aos que este meu Regimento
virem, (...) ficando reservado a mim tirar, mudar e
acrescentar nele o que houver por mais meu servico,
conforme ao que a experiéncia for mostrando que
mais convém (MENDONCA, 1972: 349)

Ele deixa claro que a lei somente podera sofremptadaes,
mudancas ou derrogacdes sob o seu poder régim eoisforme a
sua experiéncia Ihe mostrar que melhor convém.

No capitulo 79 do “Regimento XV do Tribunal da Réla
da Bahia” fica claro que o provedor ndo pode agipdtra maneira
gue ndo seja a de costume real e ndo lhe € negamidich forma de
aplicabilidade dessa norma. E ordenado que se ayrgparde e

use o “Regimento”:

(...) sem embargo de quaisquer outros Regimentos,

Leis, provisGes e Costumes que, em contrario, sejam
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passados, os quais Hei por derrogados, e querseque
ndo cumpram, nem tenham forca, nem vigor algum,
nem se guardem no que a este encontrarem
(MENDONCA, 1972: 398)

Tal “Regimento” reforca a idéia anterior de quengseo
rei pode alterar a lei e que outras formas, cony) fgovisdes e
costumes nao terdo validade legal e ndo seramsaceit

No “Regimento Xlll da Casa de Suplicacdo” aparece n
capitulo primeiro e sexto a distincéo feita engse&ostumes régios e
os coloniais, mostrando o quanto pode ser ambigiegiado do rei
para com esse mecanismo. No primeiro capitulo énadb que em
todo o tempo que durar o despacho, a porta da &eldg Casa da
Suplicacdo esteja fechada como costuma estar eos &l mais
tribunais (MENDONCA, 1972: 355). O que cabe percedmpli é
guais sdo 0s usos e costumes que interessam aquando eles
sao invocados como forma de reforcar e legitimantaridade real
e rejeitados quando interferem nos assuntos reais.

No capitulo sexto deste mesmo “Regimento”, o termo
“costume” é empregado com a seguinte intencdoe riemhn, em
que todos os escrivdes devem levar os feitos a dasa

desembargadores:

(...) e que nenhum Escrivdo do Crime possa traslada

as devassas, sendo por sua propria mao, sem embargo
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de qualquer uso, costume, ou sentengcas que houver

em contrario, porque tudo Hei por derrogado, €..)

gue hajam por isso as penas que bem parecer ao

Regedor (MENDONGCA, 1972: 357)

Este trecho evidencia que quando 0 assunto inte@Ess
rei, como as informacdes e devassas da Casa dedgapl a lei
deve ser cumprida e 0s “usos e costumes” contrariels, sendo
régios ou locais, ndo podem desvia-la. Mas, quadpa situacao
couber para os assuntos prementes na colbnia, asrpenas aos
gue nado cumprirem a norma, estes sim ficam ao @ardo
Regedor. E dentro do parecer do Regedor ha a fnkxile de se
fazer uso dos “usos e costumes” conforme a suaépaial lhe
mostrar necessario. Ou seja, para garantir o camepid da norma
régia, o regedor tinha autonomia para sentenciafoome melhor
Ihe parecer, nem que para isso se utilizasse dornsedocal.

O rei, no “Regimento da Relacdo da Casa do Brpaiia o
ano de 1609, ndo abre espaco para negociacéo mgiapguando
isto vem a ameacar o cumprimento da lei e a coac&ov e
preservagdo da imagem do poder real. Esta ndauedepbr outro
lado, evidencia que ha um conflito e uma tenséasiocados pela
possibilidade de revogar a lei e adapta-la comuess, costumes,”
leis e provisdes anteriores. Visto que uma lei palterar-se uma

vez que a anterior ndo estiver em consonancia sone@essidades
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locais. Ou seja, 0 monarca, ndo aceitando a inéexea dos
costumes locais na aplicagédo da norma e no protegistativo, de
forma a adapta-la para melhor caber e corresporaer
circunstancias do espaco colonial, abre possibiéidapara as
autoridades locais agirem conforme melhor Ihe gaesa.

Este “Regimento” mostra também uma preocupacdo para
com a autonomia dos poderes locais, que freqlienteresta sendo
limitada. A autonomia, parece, € concedida nosscasoticulares
da colonia em que n&o cabe ao rei a atengcao e tigarde
cumprimento da norma régia. Nessas situacdes ésjymderes
locais tém arbitrio para aplicarem a lei como lleenbparecer ao
bom exercicio da Justica.

O rei, ao usar o costume régio de maneira a refaca
legitimar sua autoridade para garantir a aplicdéde e a vigéncia
da lei, confere a esse costume um grau de norihadigi

No Auto de Correicdode 1630, o Ouvidor Geral Luiz
Nogueira de Britto perguntou aos oficiais da Cansgahaviam
algumas posturas que desencontrasse ao bem corouos, &
costumes. Estes responderam que ndo, salvo o $olake o
Alcaide- Mor. O ouvidor tornou a perguntar paradfgiais se
estava em costume essa atitude a respeito do domles lhe
responderam que nao. Assim sendo, o Ouvidor Reatooaque
Ihes acudissem a sua obrigacdo e a sustentar @s docostumes

antigos dando-lhes em culpa se nao os fizer (TOBRIN
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1929:19). Este exemplo mostra a preocupacdo d@lofla Coroa
em manter e fazer cumprir 0 costume régio antigadidional,
proibindo, assim, a acdo de qualquer outro costional que
impedisse o primeiro.

Outro exemplo da preocupacao na preservacao daencest
régio encontra-se nauto de Correicdale 1655 quando o Ouvidor
Geral Jodo Velho de Azevedo aponta que o costuide,anhtigo e
santo”, das procissfes e ladainhas estava sendam@eProveu o

Ouvidor que se fizessem as ditas procissoes:

(...) como era uso e costume e sendo necessaso par
isso dar-se parte ao Prellado, para que obrigue aos
Clérigos hirem nellas, os officiaes da Camara |he
faram saber. (TOURINHO, 1929: 43).

Esta provisdo nos mostra que, para além da preg@opa
régia em manter o costume santo vindo de Portagailérigos que
nao o cumprissem eram acusados e obrigados a despoo
Conselho da Camara.

Tanto nos “Regimentos” quanto naSorreicdes esta
indicado que os costumes régios eram mantidossemwados e que
quaisquer outras formas como leis, usos e costuloesis
contrarios ao ordenado néo teria validade, forga aplicabilidade

legal. Se as determinacdes régias conservavam costume, O
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oficial real, no exercicio de sua funcdo, tambémzava para o
cumprimento deste, sem deixar de apontar que @&xisbutros
costumes e que estes preocupavam ao rei.

Ao comparar nos documentos analisados os usosdae s
dos costumes reais com 0s usos dos costumes ferasbe-se que
nao ha interesse, por parte da metrépole, em @masiad local
como um principio de interpretacdo e de aplicacaoled Tal
posicdo nos permite apontar que, para 0 costunie ségvir Ccomo
um mecanismo de governacao da Coroa na coldniadglére uma
fungcéo normativa e para isso desconsidera o costrake Dentro
das normas régias, o costume régio € a lei e aimestocal néo.
Mas o juiz, dentro do seu espaco de autonomia wBdafg@elas
circunstancias e especificidades coloniais, pods s costume
local como um principio interpretativo, dentre ostr pelo qual
poderia valer-se para deliberar sua sentenca sfdramar esse
costume em um mecanismo legal com funcdo normapiaes o

caso em particular.

O arbitrio como mecanismo de “governacao”

O livre arbitrio é entendido neste trabalho confibexdade
de decisdo que os juizes dispunham para sent@ociforme a sua
consciéncia. A questdo que se coloca € a segpoteriam 0s
juizes ter liberdade para flexibilizar as leis atagam obrigados a

segui-las literalmente?
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A questdo que permeia este item é a de qual autarasn
poderes locais detinham. Se esta era precisada irtndev das
circunstancias e das especificidades do espacaoiablencontradas
na distancia entre a colénia e a metropole; ouraecedida as
autoridades locais a fim de reforcar o poder raalvas das acoes
desses agentes. Assim como perceber quéao autémolinoss eram
esses juizes e até que ponto, efetivamente, acmiarmleles tinha
vigor e legitimidade. O que os regimentos e a aealios “usos e
costumes” nos mostram € que a autonomia dada pagta@idades
locais diz respeito aos assuntos que nao interfeliestamente na
lei, mas no seu cumprimento e, portanto, na seapretacdo. Para
0s assuntos especificos, de ordem pratica, conplicagio de um
castigo ou o valor do tributo, cabe ao juiz esaotbemo Ihe bem
parecer” (MENDONCA, 1972: 270), “conforme lhe parec
Justica” (MENDONCA, 1972: 306), agir para o “bemmuon”
(TOURINHO, 1929:19), para o “bem da Republica” (TRINHO,
1929: 10). Estes termos presentes nos regimentesgua-me que
demonstram o espaco que o rei confere ao julgadlonial para
este atuar de acordo com o seu arbitrio. Tal espat@lguns casos
é cedido para o juiz local e em outros, segundespscificidades e
particularidades locais, é negociado e acomodada pepria
autoridade na colonia.

Desta forma, pode-se deduzir que o arbitrio ndd est

dissociado dos costumes. Assim como a experiénciameé
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argumento forte que representa um fator a maisr desado em
conta na decisao do juiz. A experiéncia, de moddiqa, mostra o
que vai ou nao ser alterado, dependendo do sueesgeresse no
assunto. Quando esta é utilizada como refereneidlodh governo,
ela pode ser orientada pela consciéncia e pruddogisz, cabendo
a ele escolher, segundo o que lhe parecer maisayeEhvcomo
proceder. Neste caso, 0 costume, orientado pekiérpia do juiz,
tende a ser uma ferramenta de interpretacéo da lei.

Parece-me, portanto, que o0 juiz pode escolher agir
conforme os costumes locais ao invés das leisgégeaassim |Ihe
parecer bem ao bom governo e cumprimento da Ju#tica
corresponder a melhor maneira de aplica-la. Ele esliara, deste
modo, deixando de obedecer ao rei quando lhe émexdira que
faca de acordo com o que julgar pertinente; esteeécendo, pelo
contrario, o seu arbitrio da maneira que a suacggmsa |he
mostrar mais provavel interpretar o caso. A exemEmos o
capitulo 12 da carta de Pero Borges a D. Jodoeit, 07 de

fevereiro de 1550, referente a como se procedamerdulgamento:

(...) e acontecem mil casos que nao estdo
determinados pelas Ordenacdes, e ficam ao alvedrio
do julgador, e se nestas se houver de apelar,eéo s
pode fazer justica, e sdo as vezes casos tdoderees

€ cruza apelar neles, e estarem os homens em terra

tdo pobre, esperando por suas apelacfes, mande V.
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A. ver isto e mande prover, se for seu servico
(MENDONCGCA, 1972: 56).

O “Regimento dos Ouvidores Gerais” mostra que ha um
confuséo da jurisdicdo administrativa e tenta abatro poder para
evitar os espacos de ambigilidade. Exige-se, negimento, para
as penas graves a concordancia do parecer dos,juiggtuindo o
recurso de agravo ou apelacdo para outra autoridadeaso de
divergéncia de opinido entre os julgadores. Ou, sgjmestdes
ambiguas permitem tensbes e flexibilidades entrénsiancias
locais dependendo da consciéncia de cada um. Héétano
recurso para o Tribunal de Relacdo da Bahia, quma#o mais
claro consolida a divisao de poderes.

O conflito de jurisdicdo, ocasionado pelos espages
autonomia e as ambiguidades provenientes dessassoévido
pedindo que se haja de acordo com o prudencialidencada
autoridade; prudencialismo este pedido pelo reiccama forma de
conduta do julgador presente no capitulo 21 do ifiRegto VIl de

Francisco Giraldes”:

(...) e em caso, que o Bispo ndo proceda bem, e se
gueira intrometer, o que néo creio dele, acudigeis

isso com vossa prudéncia, nao lho consentindo, e me
avisareis logo de tudo; e intentando sobre esta

matéria alguma excomunhdo, conhecera do agravo
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dela como costuma fazer o Juiz dos Feitos da Goroa
da Fazenda da dita Relagdo; assiomo, em tais
casos, conhece neste Reino o Juiz de meus
Feitos(MENDONCA, 1972: 265).

Neste outro exemplo percebe-se a relacdo entremrearea
praxis colonial porque aparece pela primeira vez a pibiskile de
suspensao de um capitulo da lei régia executadanparautoridade
que nao é a real. E esta possibilidade esta na@awati o que pode
significar um espaco de negociacéo e de adaptackd, sho qual se
desenvolve a técnica legislativa portuguesa ratacia com as
praticas administrativas coloniais, como se veaifimeste

“Regimento das Minas de Ouro de Sao Paulo”:

(...) O Superintendente tera jurisdicao ordinaiael

e criminal, idénticas aos juizes de fora e ouvislore
gerais das Comarcas do Brasil; o Superintendente,
ndo concordando ou entendendo dever alterar alguns
capitulos, informard e suspenderd a sua execucao
(MENDONCA, 1972: 346).

Ha um espaco de negociagdo e adaptacdo da noriaa rég
de acordo com o arbitrio do juiz e com as circursts que para
ele se mostrarem mais pertinentes para a aplidabéi da lei.

Juntamente com essa identificagdo do espaco deciaggo e
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adaptacdo da lei, ha a preocupacdo real com o gu@momos
podem ser essas autoridades locais, a ponto demagsem
ordenacdo. O rei estad interessado em controlar egsaco de
negociacdo e adaptacdo quando percebe que os pddeeds
podem escapar a sua regéncia.

Tal situacdo ocorre porque normalmente cabe ao
revogar, adaptar e alterar a lei, mas, como obdervaos
documentos, o juiz local, em seu espaco de aut@dadendo o
exercicio de seu arbitrio, seguindo sua experiéneiasua
consciéncia, pode optar, de acordo com a sua retagao, pela
opinido que lhe parecer mais provavel, seja esta galo costume
local, pela opinido dos doutores, pelo bem e natads dares

publicae pela ndo recepcéo da lei.

O Justo segundo a interpretacao do juiz

O juiz no século XVII tinha a funcéo de dizer otgus de
ditar um conjunto de direitos e deveres. Essa fung@ era
atribuida pela organizacdo social (HESPANHA, 2008)1e
demonstrava que a definicdo de justo ou injusto er@oalgo da
vontade do homem, do individuo, mas algo da fumighser juiz. E

além de dizer o justo, também é da funcdo do gedizar o bem

rei
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comum, porque o fim préprio de cada lei é o bemwurde todoS
Entdo, no exercicio de sua funcgéo, para o juizrdizgisto, que
comportava o0 bem comum, o que lhe parecesse cemiena
Republica e ao bom governo da Justica, este ietena os fatos e
arbitrava as sentenéagicavam ao arbitrio do juiz os casos que ndo
estavam definidos pelo direito, e as sentencaseslessasos
dependiam da interpretacéo que o juiz fazia sdbee e

Para que o0 juiz pudesse sentenciar era preciso que
deliberasse em consciéncia sobre qual seria ad&wluais justa e,
para tanto, precisava, de forma geral, interpratéei. De acordo
com a sua interpretacao, o juiz podia se utilizacastume local, da
opinido mais provavel, das leis reais, dos forosgue considerava

justo seguindo a sua consciéncia:

Esse ‘deliberar em consciéncia’ significava queia s
decisdo formava-se no seu foro interno e, portanto,
estava delimitada dentro do a&mbito da Teologia
moral. (RUIZ, 2011:06)

" Tomés de Aquino nos esclarece melhor sobre adadg e a esséncia da lei
nessa passagem de sua obra: “A lei ndo é outra goesuma ordenacao de razéo
para o bem comum, promulgada por aguele que tamdado da comunidade”.
(AQUINO, 2005:527).

8 Antonio Manuel Hespanha coloca que mesmo as naimageito comum
procederem da razéo, isto ndo sustentava a elasigéreia superior, ao passo
gue da mesma raz&o provia a capacidade de cadi adacorrigir ou adaptar-se
em meio as situacdes concretas (HESPANHA, 2006.116)
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Dentro da interpretacdo do juiz, a sua consciéec&a
muito importante para se compreender a sentencga adele. O
sistema juridico, baseado na tradicdo pruden@alesta amparado
na acdo do juiz que poderia julgar seguindo a SiETrip
consciéncia (PRODI, 2005: 211).

A interpretacdo da lei feita pelos juizes e ouvedogerais
demonstra e auxilia na criacdo do Direito na Angportuguesa e
na aplicacdo e entendimento da lei no caso concogte,
independente dos meios e argumentos tais como sienues, a
prudéncia e consciéncia do julgador, o bem comumesigublica
a acdo conforme a experiéncia, configura um canadditico e
moral. Ou seja, € através da interpretacdo do quz podemos
observar como se da a relacdo entre a norma esigitrminada
nas leis régias, e praxis colonial apoiada nos usos e costumes.
Desta forma, € na relacdo entre o Direito e a Tgaldoral
Probabilista (que norteia a acdo do juiz em suado)n que
entendemos melhor o processo da administracadgude colonia
portuguesa e conseguimos apontar o arbitrio, oturoes e a
consciéncia do julgador como alguns mecanismososergacao
para esse lugar circunstanciado no periodo do AR&gime.

A interpretacdo, nesse caso, assume um papel edsenc
descoberta da vontade do legislador, criticandoimassas
interpretagdes artificiais e o abuso de artificetéricos. Ou seja, a

conclusdo mais relevante é a de que a disciplinatdepretacdo e
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aplicacdo da lei tem inegavel carater politico (HENY 2003:
177).

Concluséo

No desenvolvimento da técnica legislativa portugues
relagdo as colbnias brasileiras, as implicacGese eat normas
régias e aspraxis coloniais abrem espaco para a negociacao,
adaptacdo e acomodacdo da lei dentro do arbitriquidolocal,
gerando conflitos e tensfes entre a metropolecddaia e conflitos
e tensdes entre as préprias instancias locais.

Com este espaco aberto, percebe-se que no
desenvolvimento da técnica legislativa portuguesarelacédo as
colbnias brasileiras no século XVI e XVII, o arldte os costumes,
locais e régios, funcionam como mecanismos de ‘gagg&io”’ da
metrépole em relacdo a colbnia, assim como de magdo da
propria colbénia em suas variadas jurisdicoes, comdodo esse
processo administrativo e legislativo portugués exercicio do
Direito e da Justica na Ameérica colonial.

Tais mecanismos de “governacdo”, o arbitrio e o0s
costumes, sé@o decorrentes da interpretacdo do Deigta forma,
segundo os exemplos analisados, as normas rédes-sa do
arbitrio do juiz e dos costumes reais como formagdeantir,
preservar e legitimar a sua autoridade e legislagaoolonia. Ja os

juizes locais utilizam a autonomia cedida pelgega sentenciarem
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de acordo com a interpretacdo mais provavel dos.f&@onforme a
sua experiéncia, nos casos concretos e particutzsgsizes podem
considerar 0s usos e costumes locais, e outroscipios
interpretativos, como aplicacfes da lei e formasldiedireito, nem
gue para isso seja preciso adaptar, acomodarreat@ar a norma
régia, estabelecendo com esses mecanismos uma fdema
“governacao” local.

Tais mecanismos evidenciam a distancia entre &ateca
pratica legal possibilitando entender o costumeacam criador do
direito, e ndo apenas a lei régia. Isto nos perpatesar em variadas
maneiras de se exercer o poder judiciario, em ldgauma unica
maneira. E, como observado nessa analise sobiReggmMentos” e
Autos de Correicbe®s costumes dos reinos sdo mais preservados e
validados como criadores do direito do que 0S costue uSOS
locais, normalmente tidos como contrarios a lei. €¢ja, ha a
possibilidade de se entender o costume como pahciador do
direito ao invés da lei régia, porém, esse costé@raproveitado no
arbitrio do julgador, espaco que I|he é fornecidoa pagir,
prudentemente, como melhor Ihe parecer, do que con@pratica
coletiva em si tentando manifestar um poder politic

Percebe-se, contudo, que se abriam malhas numerasas
disciplina, s6 aparentemente rigida dos regimentedes estdo
descritas as vontades do rei e representadas ontorge normas

disciplinadoras, regedoras, mas a norma que vigargarticular, e
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até mesmo a vontade do rei pode ser combatida ehrdprbem
comum, defendido pela naturalidade do sistemaigaride heranca
neotomista. Este sistema juridico esta baseadoluralipmo de
estratégia probabilista, conferindo-lhe um carateonsistente que
permite a negociacédo e as demais possibilidadésgrges. Assim,
pode-se afirmar que a estrutura administrativaisk@rea politico
portugués no ultramar é heterogénea e ambigua. dsstatura
apresenta tais caracteristicas porque respondize@sssidades e
conjunturas especificas de seu espaco, modificaaaadaptando-
as por meio de redes e conexdes negociadas e.tAnglsracéo
nessa estrutura administrativa, feita para atemdenecessidades
tanto politicas quanto sociais, econdmicas e @ifuparece ser um
mecanismo de comunicacdo, negociacdo até mesmooriito,
entre o centro e a periferia capaz de conservgoeetnacao” desse

sistema colonial.
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