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EDITORIAL

A Revista Eletronica do CEJUR (Qualis B3) ¢é periddico cientifico do Centro de
Estudos Juridicos de Pés-Graduagiao da UFPR, publicada na Biblioteca Digital de Periddicos
da UFPR. O CEJUR ¢ associagao civil de representagao estudantil no ambito do Programa
de Pés-Graduagao (PPGD) da UFPR, exercendo a representagao discente no Colegiado do
Programa.

Ao assumir a gestao do CEJUR para o periodo 2024/2025, buscamos retomar as
publica¢des, paralisadas desde 2021 (v. 1, n. 5, 2020). Com isso, foi feita chamada publica de
artigos, retomando o fluxo continuo da Revista. Também foi realizado edital de convocagao
de pareceristas, passando-se a contar com corpo permanente de pareceristas
(https:/ /revistas.ufpr.br/cejur/about/editorial Team).

Com a retomada do fluxo de artigos, a Revista mantém o recebimento continuo de
submissoes, que passam por desk-review feito pelos editores e, apos, avaliagao duplo-cega
pelos pareceristas.

O objetivo do Corpo Editorial é observar os parametros para manuten¢ao do Qualis
B3 e seu aprimoramento, ainda que o indicador tenha sido descontinuado pela CAPES. Além
disso, a Revista estd indexada nas principais fontes: Portal de Periddicos da CAPES, Google
Scholar e ORCID. Assim, permite ampla divulgacao dos trabalhos publicados.

Com isso, buscou-se pareceristas especializados, oriundos também de outras
Instituicbes de Ensino e de outras localidades, além de periodicidade semestral, que sera
alcancada com a publicagiao do segundo numero do terceiro volume (v. 3, n. 2, 2025). Sem
prejuizo, havendo fluxo para tanto, a Revista buscara periodicidades ainda mais frequentes,
agilizando a divulgagdo dos trabalhos aprovados.

Com editores, chefes e adjuntos, e avaliadores de todas as areas do conhecimento do
Direito, o periédico publica trabalhos cientificos que demonstrem alto grau de profundidade
na pesquisa juridica realizada. Também sao publicados trabalhos que, a despeito de serem de
outras areas, utilizem de conhecimentos juridicos ou apresentem impactos na area juridica,
sob ponto de vista interdisciplinar.

Além disso, o CEJUR e sua Revista almejam contribuir para a democratizagao da
pesquisa cientifica brasileira, abrindo oportunidade para novos pesquisadores, enquanto
entidade de representacao de pés-graduandos.

Mateus Bittencourt e Ana Luiza Baccin

Editores-Chefes da Revista | 2024 - presente
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AVALIACAO:
DIREITO!

AND POLICIES — LAW FIELD

Marcio Eduardo Zuba?

Resumo: O presente ensaio, originado a partir de
palestra proferida no ambito do
CEJUR/PPGD/UFPR em trés de setembro de 2025,
propde reflexbes sobre os fundamentos e desafios da
pesquisa e da escrita académica no campo do Direito.
Inicialmente, discute-se a centralidade do problema de
pesquisa e da formula¢do adequada de perguntas de
investigacdo, bem como a distingdo entre método e
metodologia. Em seguida, analisa-se o sistema Qualis
da CAPES, com atencdo as suas recentes
reformulacGes e iminente substituicdo, destacando
pontos positivos, criticas e impactos potenciais para
programas de pos-graduacgio e periddicos cientificos.
Por fim, discute-se o papel das normas da ABNT — em
especial as NBR 6028, 6023 e 10520 — na
padronizacdo, ética ¢ credibilidade da produgio
académica de artigos, ressaltando sua importincia
pratica e os desafios relacionados a sua utilizagao. O
texto conclui enfatizando a necessidade de equilibrio
entre técnica, reflexdo critica, relevancia social e rigor
cientifico, reafirmando a missdo publica da pesquisa
juridica e de programas e entes como o CEJUR.
Palavras-chave: Pesquisa Juridica; Escrita
Académica; Qualis CAPES; Normas da ABNT;
Producio Cientifica.

PESQUISA CIENTIFICA, ESCRITA ACADEMICA E
BREVES
METODO, NORMAS E POLITICAS — AREA DO

REFLEXOES SOBRE

SCIENTIFIC RESEARCH, ACADEMIC WRITING, AND EVALUATION: BRIEF REFLECTIONS ON METHOD, STANDARDS,

Abstract: This essay, derived from a lecture delivered
at CEJUR/PPGD/UFPR on September 3, 2025,
offers reflections on the foundations and challenges of
research and academic writing in the field of Law. It
first discusses the centrality of the research problem
and the proper formulation of research questions, as
well as the distinction between method and
methodology. It then examines the Brazilian Qualis
CAPES system, with attention to its recent reforms
and imminent replacement, highlighting positive
aspects, criticisms, and potential impacts on graduate
programs and scientific journals. Finally, it discusses
the role of ABNT standards — especially NBR 6028,
6023, and 10520 — in the standardization, ethics, and
credibility ~ of  academic  article  production,
underscoring both their practical importance and the
challenges of their application. The text concludes by
emphasizing the need for balance between technique,
critical reflection, social relevance, and scientific rigor,
reaffirming the public mission of legal research and of
institutions such as CEJUR.

Keywords: Legal Research; Academic Writing;

Qualis CAPES; ABNT Standards; Scientific
Production.

Sumario: Introdu¢iao; 1. A racionalidade da pesquisa cientifica e da produgdo escrita a ela
relacionada; 2. O Qualis e seu futuro; 3. Normas da ABNT relacionadas a producao de artigos
cientificos; Conclusées e consideracoes finais; Referéncias.

! Artigo publicado a convite dos editores-chefes da revista e, por esta razio, nio foi submetido ao processo padrio de

avaliacao duplo-cega por pares (double-blind peer review).

2 Doutot em Tecnologia e Sociedade pela Universidade Tecnolégica Federal do Parana, marciozuba@ufpr.br, ORCID:

0000-0003-1091-4263.
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PESQUISA CIENTIFICA, ESCRITA ACADEMICA E AVALIACAO: BREVES REFLEXOES SOBRE
METODO, NORMAS E POLITICAS — AREA DO DIREITO

INTRODUCAO

O objetivo deste ensaio, originado a partir de palestra proferida em evento organizado pelo
Centro de Estudos Juridicos da Pés-Graduagao (atualmente, do PPGD) da Universidade Federal
do Parana (CEJUR/PPGD/UFPR) em trés de setembro de 2025, é compartilhar algumas reflexdes
sobre pesquisa, ciéncia e escrita académica. Mais do que oferecer respostas definitivas, trata-se de
abrir caminhos de discussio relacionados a normas que regulam e avaliam a produgao cientifica no
Brasil, em especial a relacionada a area do Direito.

Nesse contexto, serdo discutidos, de forma breve, a metodologia de artigos cientificos, a
importancia da percepgao adequada de problemas de pesquisa e da formulagdo de perguntas de
pesquisa, bem como elementos praticos e instrumentais, tals como as normas da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) aplicaveis a esses artigos e os rumos da avaliagdo da
produgao cientifica no Brasil, em especial aqueles relacionados ao sistema Qualis da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES) e ao conjunto de procedimentos que

o sucedera.

1. ARACIONALIDADE DA PESQUISA CIENTIFICA E DA PRODUCAO ESCRITA A
ELA RELACIONADA

Preliminarmente, ainda que incorrendo em saltos temporais e conceituais, inevitaveis
diante da limitacio de espaco e da necessidade de simplificacdo inerentes a este ensaio e a
apresentacao oral que a ele deu origem, pode-se dizer que, historicamente, as ciéncias naturais se
consolidaram em torno da busca por objetividade, precisao e generalizacio, enquanto as ciéncias
socials enfatizaram a subjetividade, a historicidade e o papel do intérprete (Kohnke, 1991;
Oosterhoff, 2001; Ringer, 2004). Esse contraste gerou tensoes: de um lado, a tentativa de estender
o modelo das ciéncias naturais as ciéncias humanas; de outro, a critica de que essa transposi¢ao
desconsideraria as especificidades do social (Ellwood, 1933; Larson, 1980).

Atualmente, ¢ amplamente reconhecido que tanto objetividade quanto subjetividade tém
papéis legitimos. Nao ha ciéncia sem rigor, mas tampouco ha ciéncia sem contexto. Esse contexto,
alias, parece demonstrar que a prépria tecnologia — usualmente associada as ciéncias naturais — é
socialmente construida, mesmo quando inserida em sistemas estruturados e estruturantes (Berger;
Luckmann, 1991).

No Brasil e, por extensao, no ambito local da Faculdade de Direito da entao Universidade
do Parana, atual UFPR, reflexos dessa tensio aparecem de maneira concreta na primeira metade
da década de 1950, quando, contemporaneamente a federalizagao nacional do ensino superior

(Brasil, 1950), houve uma reelabora¢iao do programa da disciplina Introducio a Ciéncia do Direito
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(Silva, 1952)°. Esse ato, em sintonia com tendéncias globais, conferia ao Direito um cariter mais
positivo-naturalista, em oposi¢ao a nog¢ao de direito natural pré-existente, a0 mesmo tempo que
buscou apartar o Direito dos métodos estritos das ciéncias naturais, reconhecendo que normas e
instituicbes nao poderiam ser compreendidas sem considerar a experiéncia social que lhes da forma
(Silva, 1952).

Essa contextualizacdo ajuda a entender por que se recorre, também nas ciéncias humanas,
a modelos de racionalidade proximos aqueles das ciéncias naturais quando da elaboragao de artigos
cientificos. Essa recorréncia é reflexo de praticas que se houve por bem manter, nas ciéncias sociais,
em relagdo as ciéncias naturais, ainda que com adaptagoes.

De modo mais imediato, importa lembrar que um artigo cientifico exige um problema de
pesquisa claramente formulado e inerente a area de estudo. Em rela¢do a esse problema, devem ser
estabelecidos objetivos bem definidos, usualmente sob condi¢do de que sejam especificos,
mensuraveis, atingfveis, relevantes e com prazo determinado, desse modo compondo, em inglés, o
acronimo SMART (a partir de specific, measurable, achievable, relevant e time-bound), derivado dos
trabalhos originais de Doran (1981) e de Locke, Shaw, Saari e Latham (1981).

Outro ponto fundamental diz respeito a distingao entre problema e pergunta de pesquisa.
Toda pesquisa nasce de uma inquietagdo, correspondendo, o problema, a formulag¢ao inicial da
lacuna no conhecimento a qual leva a essa inquietacio. A pergunta ¢, portanto, a versao
operacionalizada do problema, orientando o percurso investigativo. No campo juridico, por
exemplo, pode-se ter como problema a divergéncia sobre a aplicagdo da lei X em casos de Y. Isso
pode se converter, exemplificadamente, na pergunta: “De que modo os tribunais superiores tém
interpretado a lei X em relagdo aos casos de Y?”

Em outros termos, ¢ o problema que justifica a relevancia da investigagao e da origem a
pergunta de pesquisa, sendo, problema e pergunta, muitas vezes tratados como sinénimos (p.ex.,
em Prodanov; Freitas, 2013). O fato é que o problema e sua respectiva pergunta direcionam os
objetivos especificos, que funcionam como instrumentos para alcangar o objetivo geral — entendido
como a resposta, como o que se pretende atingir, em relacdo a pergunta de pesquisa e ao problema
vislumbrado. E esse construto légico que sustenta o estudo e possibilita sua contribui¢ao efetiva a
area relacionada.

No que tange ao planejamento da investigagao, convém ainda distinguir método e

metodologia. Embora estejam intimamente ligados e ndo raramente sejam apresentados como

3 Foi também contemporanea a esses eventos a criacio da propria CAPES, que “[...] nasceu de uma campanha nacional
feita em 1951 que tinha como meta o aperfeicoamento do pessoal de nivel superior. A missao seria executada por uma
Comissao, instituida pelo Decteto 29.741/51, de 11/07/1951, composta pot representantes de diferentes érgaos do
governo e entidades privadas” (Brasil, 2024).
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sinbnimos, pode-se argumentar, inclusive a partir de rapida verificagdao etimoldgica, que método é
o caminho, o conjunto de procedimentos adotados para alcangar determinado objetivo de pesquisa,
enquanto metodologia ¢ a reflexio critica sobre esse método, o exame de seus fundamentos, limites
e possibilidades. Na pratica, e a despeito de os termos serem muitas vezes tratados como
sinobnimos, a diferenciagao é util: o método responde ao como fager, enquanto a metodologia
responde ao por que fazer dessa forma. Para ilustrar, recuperando o exemplo anterior: um pesquisador
que opta por analisar jurisprudéncia pode ter como método a coleta e exame de acordaos, enquanto
sua metodologia consistird na eventual justificativa de que tal procedimento ¢ adequado para
responder a pergunta formulada.

Adicionalmente, ¢ ndo menos importante, é preciso atentar nas limita¢des proprias da
comunicacao escrita. Diferentemente da oralidade, a escrita nido dispde de recursos como
entona¢ao amplamente variavel ou gestualidade, o que reforga a necessidade de clareza, precisio e
objetividade. Essa exigéncia ¢ ainda mais premente diante de questdes como tradugao, variacoes
dialetais, dupla hermenéutica e performatividade discursiva. Assim, recomenda-se linguagem clara,
denotativa, sem estrangeirismos desnecessarios, jargdes ou ambiguidades.

Quanto a disposi¢ao textual, cada paragrafo deve constituir uma unidade de sentido,
contendo introdugao, desenvolvimento e conclusio. Isso confere coesao e facilita a compreensio.

Em resumo, a linguagem escrita deve ser simples, mas nao simplista. O rigor da pesquisa
se manifesta na clareza da exposi¢ao, na relevancia do problema, na contribuicao da investigacao e
na capacidade que ela tem de aprimorar o estado da arte.

Esse esforco metodoldgico e textual, no entanto, nao se esgota no ambito individual do
pesquisador. Ele se insere em um sistema mais amplo, no qual a avaliagao da produgao cientifica
desempenha papel decisivo. E justamente nesse ponto que ganha relevo, no cenario brasileiro, o
sistema Qualis da CAPES, criado como instrumento de induc¢do de qualidade, mas que, como se
vera, passou por reformulagoes e enfrenta desafios de ordem conceitual, pratica e politica, tendo

chegado ao final de sua utilizagao, com previsio de desuso e substitui¢ao ja para o proximo ciclo

de avaliacio da CAPES.

2. 0 QUALIS E SEU FUTURO

O sistema Qualis surgiu no final da década de 1990 como politica indutora de
cientificidade nas publicaces académicas nacionais. A época, seu propésito era estabelecer critérios
minimos de avaliacio dos periddicos, organizando-os em trés estratos conforme sua circulagao
(internacional, nacional ou local). Em 2008, o modelo foi reformulado e passou a adotar oito

estratos (Al, A2, B1, B2, B3, B4, B5 e C), com significativa autonomia das areas de avaliacao na
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definicao dos critérios, a qual se manteve inclusive no ultimo evento de classificacdo, referente ao
periodo 2017-2020 (Brasil, 2025a).

No campo juridico, assim como em outras areas das Humanidades, os parametros
inicialmente adotados se aproximaram dos utilizados pelas bases indexadoras, contemplando, as
avaliagOes, elementos como qualidade editorial, ado¢gao de Numero Internacional Normalizado
para Publicagbes Seriadas (ISSN), conselho editorial, periodicidade e dupla revisdo cega por pares.
Predominou, nesse desenho, uma légica marcadamente quantitativa, o que levou, ao final do ciclo
avaliativo de 2017, a Comissao de Acompanhamento do PNPG 2011-2020 a reconhecer o
esgotamento do modelo, especialmente em razao da heterogeneidade de critérios entre as 49 areas
de avaliagao (Brasil, 20252). Em resposta a esse diagndstico, instituiu-se o denominado Qualis
Referéncia (QR, subdividido em QR1 e QR2), que passou a atribuir uma tnica classificacio por
periédico, valida para todas as areas em que estivesse inserido, baseada em indicadores
bibliométricos como o Fator de Impacto e o Indice H, adotados no ciclo 2017-2020, dele
resultando os estratos Al, A2, A3, A4, B1, B2, B3, B4 ¢ C (Brasil, 2025a).

Apesar desse avanco em termos de uniformizagao, a CAPES reconhece que a centralidade
atribuida exclusivamente aos fatores de impacto revelou limitagdes importantes, sobretudo para a
area do Direito. Tal modelo desconsidera especificidades como a diversidade de comunidades de
autores e leitores, a matriz epistemologica propria das ciéncias sociais aplicadas, que valoriza
analises contextualizadas e criticas a objetividade estrita do positivismo, a resisténcia ao inglés como
lingua franca da ciéncia, a existéncia de subareas vinculadas a tradi¢io romano-germanica e a
distingao persistente entre v/ law e common law, que dificulta comparagoes internacionais, ao que
se acresce, ainda, a relevancia das pesquisas aplicadas e empiricas e das criticas decoloniais ao
eurocentrismo que permeia parte significativa da produgao cientifica (Brasil, 2025a).

Paralelamente — e isto ¢ igualmente apontado pela CAPES —, a agenda contemporanea de
ciéncia aberta também desafia o predominio de sistemas de indexagdao controlados por grupos
econdmicos internacionais, reforgando a concepcao do conhecimento cientifico como bem publico
global, em especial nos paises do Sul Global (Brasil, 2025a). Nesse contexto, a CAPES reconheceu,
para o ciclo 2025-2028, a necessidade de aperfeicoar o modelo de classificacao, a fim de contemplar
tanto a qualidade intrinseca dos periédicos quanto seu efetivo reconhecimento pela comunidade
académica. Os proprios dados da avaliagao relativa ao ciclo 2017-2020 e ao biénio subsequente
(2021-2022) demonstrariam que o modelo vigente nao foi, de fato, capaz de diferenciar de maneira
adequada os periodicos da area juridica (Brasil, 2025a).

Quanto a isso, convém analisar, mediante comparacao direta e ainda que superficial e

brevemente, alguns numeros relacionados aos periédicos vinculados a area do Direito, nos dois
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ultimos eventos de classificacdao, conforme disposi¢ao da Tabela 1.

Tabela 1 — Estratificacio conforme o Qualis/CAPES relacionada aos dois ultimos eventos de

classificacao
Eventode Eventode
Estrato ?S“;I‘; Classificagdo Esrato | Qeane | Classificagio
2013-2016 2017-2020
A1 127 5,46% Al 370 12.51%
A2 102 4,39% A2 336 11,36%
B1 302 12,99% A3 325 10.99%
v 201 e A4 363 12,28%
: B1 340 11,50%
B3 169 7,27% 5 270 513%
B4 192 8,26% B3 298 10,08%
B5 297 12,77% B2 266 9.00%
C 935 40,22% C 389 13,16%
Total 2.325 100,00% Total 2957 100,00%

Fonte: autoria propria, a partir de Brasil (2025b).

Da Tabela 1 se observa, além do expressivo aumento na quantidade de periédicos (ISSNs)
no ultimo evento (cerca de 27%), a concentragdio amplamente acrescida (cerca de 208%) nos
estratos de topo (Al e A2) e a consideravel diminuigao percentual (cerca de -58%) em relaciao ao
estrato C, o que, a despeito de mudangas de metodologia entre os dois eventos, parece nao se
justificar, sobretudo quando se considera a recorréncia de praticas predatorias, no ambito das
publicagbes cientificas, amplamente noticiadas em veiculos diversos e que, nao ¢ de se estranhar,
ja foi inclusive objeto de aten¢do da propria CAPES — por exemplo, na 75* Reunido Anual da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciencia (SBPC) (vide, como exemplo abrangente, Brasil,
2023).

A partir do diagnéstico e das conclusées aqui apresentados, a CAPES delineou entio trés
modelos possiveis de classificacio de artigos publicados em periddicos, a serem utilizados no
proximo ciclo de avaliagao, em substitui¢ao ao Qualis. O primeiro fundamenta-se exclusivamente
em indices bibliométricos, utilizando padroes estatisticos sem margem para ajustes que considerem
especificidades da area ou eventuais distor¢des. O segundo combina metodologias qualitativas e
quantitativas, buscando um equilibrio entre parametros objetivos e caracteristicas proprias das areas
avaliadas. O terceiro, por sua vez, adota apenas critérios qualitativos (Brasil, 2025a).

Nesse contexto, a proposta relativa ao Direito aproxima-se, em esséncia, do modelo
hibrido (segundo modelo), ao estabelecer premissas que conjugam métricas bibliométricas e analise

qualitativa. Entre elas, destacam-se: () a avaliagdo do mérito académico e/ou profissional dos
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artigos, associada ao indice de equilibrio da area, combinando a apreciagiao qualitativa dos textos
com indicadores provenientes de bases como Scopus, Web of Science, Scielo, OpenAlex, Miguilim
e Indice H do Google, bem como outras que venham a ser reconhecidas como pertinentes ao
campo juridico; () a consideragiao da integridade das regras editoriais dos periddicos, incluindo a
efetividade da avaliagio por pares, a observancia de boas praticas editoriais e, em casos
excepcionais, a reputacao consolidada na comunidade juridica internacional, ainda que o periédico

nao esteja indexado em bases tradicionais; (¢) a classificagao dos periddicos em trés categorias —

2 ¢
b

“consolidados”, “em consolida¢iao” e “nao consolidados” —, que determinard, em conjunto com o
“mérito académico/profissional” do artigo, a atribui¢ao de conceitos. Assim, artigos em periddicos
consolidados poderdo alcangar os conceitos “Muito Bom” (MB) ou “Regular” (R); aqueles em
periédicos em consolida¢ao poderdo ser avaliados como “Bom” (B) ou “Fraco” (F); e os
publicados em peridédicos nao consolidados receberao conceito “Insuficiente” (I) (Brasil, 2025a).

Adicionalmente, serd reconhecido o mérito académico/profissional de artigos que
apresentem resultados de pesquisa, tevisGes sistematicas ou ensaios/opinides, desde que
acompanhados de metodologia explicitamente descrita. O “indice de equilibrio”, por sua vez, sera
composto por artigos oriundos de periédicos consolidados ou em consolidacio, desde que
demonstrem mérito académico/profissional. Por fim, a proposta estabelece que serao
considerados, para fins de avaliacao, os artigos destacados anualmente, produzidos por docentes
permanentes, com ou sem coautoria (Brasil, 2025a).

Em que pese a evidente boa inten¢dao em aprimorar um sistema que se mostra deficiente,
nao se pode desconsiderar que essa proposta apresenta alguns pontos preocupantes. Entre os quais,
podem-se destacar:

— complexidade e risco de subjetividade: o modelo proposto é complexo e, ao introduzir
forte dimensao qualitativa, abre espago para interpretagoes divergentes e questionamentos sobre
isonomia entre programas de pos-graduagao (afinal, cada revista é, na pratica, vinculada a um
programa) e entre periddicos;

— fragilidade na operacionalizagao: nao esta claro como sera feita, na pratica, a avaliagao
qualitativa do “mérito académico/profissional” de cada artigo, devendo-se envidar esforcos para
evitar inconsisténcia, sobrecarga de avaliadores e risco de avaliagoes superficiais ou enviesadas;

— persisténcia de centralidade das bases bibliométricas internacionais: embora mencione
alternativas, o peso das grandes bases (Scopus, WoS) continua relevante, o que pode fomentar
ainda mais desigualdades entre periddicos de paises centrais e do Sul Global;

— terminologia confusa para classificagdo: a substituicao dos estratos tradicionais (Al,

B1, etc.) por termos como “Muito Bom”, “Regular”, “Fraco” e “Insuficiente” pode dificultar
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comparabilidade historica e gerar ruido para pesquisadores, programas e perioédicos.

Sao, ainda, pontos a serem esclarecidos:

— critérios de distingdo entre periddicos consolidados, em consolidagao e nao
consolidados: a apresentacio realizada pela CAPES ainda nao detalha de forma objetiva como se
dara essa diferenciagao, havendo o risco de ocorréncia de decisao arbitraria, sem parametros claros;

— aplicagao pratica do “Indice de equilibrio™: a nogao de indice é apresentada, mas falta
clareza sobre como ele sera calculado, quais pesos terdo os artigos classificados e qual impacto isso
tera na nota final dos periddicos e, indiretamente (devido ao quesito “producao intelectual”), dos
programas de pos-graduagio;

— artigos de opinido/ensaio como producio vilida: embora possa ser positivo
reconhecer a diversidade de géneros académicos, a avaliacio do mérito de ensaios/opinides pode
ser altamente subjetiva e suscitar disputas:

— coexisténcia entre critérios nacionais e internacionais: ha um tensionamento nao
resolvido entre valorizacdo da ciéncia aberta e critica ao eurocentrismo, de um lado, e a manutencao
de critérios tradicionais de indexacao internacional, de outro;

— transicao e impacto nos programas: a apresentagao realizada pela CAPES menciona
um esgotamento do modelo anterior, mas nao deixa claro como sera feita a transi¢ao entre sistemas,
nem como programas ja consolidados deverao se adaptar a novas métricas.

Em suma, a proposta em discussao reflete um esfor¢o legitimo, pelos membros da
CAPES, de superacgao de fragilidades histéricas, mas ainda levanta duavidas relevantes quanto a
clareza metodoldgica, a viabilidade pratica e a justica na aplicagao dos critérios. Se, por um lado,
sinaliza avango em dire¢do a uma avaliagao mais sofisticada e abrangente, por outro, impd&e desafios
que podem comprometer tanto a isonomia entre programas quanto a previsibilidade dos
resultados. E nesse contexto de incertezas e de busca por pardmetros objetivos que se torna
oportuno examinar outro eixo igualmente central para a produgdo académica: a padronizagao

formal dos trabalhos cientificos, cuja principal referéncia, no Brasil, sio as normas da ABNT.

3. NORMAS DA ABNT RELACIONADAS A PRODUCAO DE ARTIGOS
CIENTIFICOS

A reflexdo acerca da avaliagio de periddicos cientificos e seus artigos, em sua
complexidade e em seus efeitos sobre a produgao académica, permite concluir que niao basta
atender a critérios de avaliagdo externa se, no plano formal, o trabalho nao se apresentar em
conformidade com os parimetros universalmente aceitos para a comunicacio cientifica. E

justamente nesse ponto que ganham centralidade as normas da ABNT, cuja observancia, embora
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muitas vezes relegada a um plano secundario, constitui requisito de credibilidade e de qualidade na
difusio do conhecimento cientifico no ambito nacional.

As normas da ABNT nao sao meros formalismos burocraticos: elas desempenham papel
estruturante ao uniformizar a apresenta¢ao dos trabalhos, contribuindo para a leitura fluida, a
comparagao de resultados e a internacionalizagao da pesquisa. Ademais, favorecem a recuperagao
e indexagdo em bases de dados e repositorios digitais, ampliando o alcance das publica¢oes. Do
ponto de vista ético, asseguram a correta atribui¢ao de autoria, coibem praticas de plagio e refor¢am
a integridade académica — valores imprescindiveis a ciéncia, em que a fidedignidade das fontes é
condigao de legitimidade do discurso.

Entre as normas mais diretamente aplicaveis aos artigos cientificos, destacam-se trés. A
NBR 6028 (ABNT, 2021), atualmente em sua segunda edi¢io, publicada em 18/05/2021, disciplina
a elaboragao de resumos, resenhas e recensoes, fixando critérios de objetividade, clareza e concisao.
Trata-se de uma etapa fundamental, na medida em que o resumo, embora evidentemente elaborado
apos a conclusao do texto principal, constitui a porta de acesso a pesquisa e é, muitas vezes, 0 unico
trecho lido por avaliadores preliminares, indexadores ou pesquisadores estrangeiros. Jaa NBR 6023
(ABNT, 2025), relativa as referéncias, cuja edicdo atual (terceira) foi publicada em 21/05/2025
(correspondendo a versio emendada da segunda edigdo, a qual foi originalmente publicada em
14/11/2018 e corrigida em 26/08/2020), organiza de forma sistematica a apresentacao das fontes
utilizadas. Ao padronizar a identificagao de livros, artigos, documentos eletronicos e legislagoes,
facilita o rastreamento e a verificagdo, assegurando o dialogo cientifico intersubjetivo. Por sua vez,
a NBR 10520 (ABNT, 2023), atualmente em sua segunda edi¢do, publicada em 19/07/2023, regula
a forma de citacaio em documentos, estabelecendo distingoes entre citacao direta, indireta e citacao
de citagdao, o que, no ambito juridico, possui relevancia redobrada, dado que a interpretagdo de
normas e a hermenéutica de precedentes dependem da fidedignidade da transcrigao e do rigor da
remissao.

Convém registrar que os proprios prefacios das normas da ABNT enfatizam sua natureza
voluntaria, esclarecendo que nao possuem forca legal, salvo quando incorporadas por regulamentos
técnicos ou exigidas por 6rgaos normativos’. Em outras palavras, a obrigatoriedade da observancia

advém menos da forca da ABNT e mais das exigéncias institucionais de periddicos, agéncias de

4 O prefacio das normas da ABNT atuais, inclusive das trés aqui citadas, traz a seguinte informacio, i /litteris: “Os
Documentos Técnicos ABNT, assim como as Normas Internacionais (ISO e IEC), sdo voluntarios e ndo incluem
requisitos contratuais, legais ou estatutarios. Os Documentos Técnicos ABNT ndo substituem Leis, Decretos ou
Regulamentos, aos quais os usuarios devem atender, tendo precedéncia sobre qualquer Documento Técnico ABNT.
Ressalta-se que os Documentos Técnicos ABNT podem ser objeto de citagdo em Regulamentos Técnicos. Nestes
casos, 0s 6rgios responsaveis pelos Regulamentos Técnicos podem determinar as datas para exigéncia dos requisitos
de quaisquer Documentos Técnicos ABNT” (ABNT, 2021, 2023, 2025).
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fomento e programas de graduacio e de pds-graduaciao. Daf a recomendagido pratica — que parece
elementar, mas muitas vezes é negligenciada — de que os autores observem criteriosamente as
diretrizes para submissao estabelecidas por cada periédico, evitando rejei¢cGes sumarias que possam
ser prevenidas com maior aten¢ao a forma.

Contudo, nao obstante sua relevancia, ha criticas que se projetam sobre o regime de
difusdo das normas. A principal delas diz respeito a auséncia de gratuidade de documentos cujo
uso é, na pratica, compulsorio para quem participa da vida académica. Embora haja paliativos —
como acessos institucionais gratuitos ou guias/tutotiais, baseados nas normas, elaborados e
disponibilizados gratuitamente por universidades —, permanece a percepgao de que os custos, nao
raro elevados, poderiam ser reduzidos, sobretudo quando novas versdes trazem apenas erratas ou
modificacGes pontuais. Soma-se a isso a ocorréncia invulgar de descompasso entre atualizagoes
normativas de normas correlatas (um exemplo foi a atualizagao da norma 6023, em 2018, que nao
foi acompanhada da atualizagao da 10520, que ocorreria apenas em 2023; a proposito, ambas foram
originalmente publicadas — primeira edi¢dio — em 2002), o que, em alguns casos, gera
heterogeneidades em elementos técnicos de um mesmo trabalho.

Todavia, considerando-se os beneficios e as ressalvas, pode-se concluir, de modo
razoavel, que o respeito as normas da ABNT deve ser visto ndo como obsticulo, mas como

ferramenta de fortalecimento da qualidade cientifica.

CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

A reflexdo desenvolvida ao longo deste ensaio permitiu explorar trés dimensoes
complementares da escrita académica: os requisitos internos de um artigo cientifico, os parametros
de avaliagao estabelecidos pela CAPES e o papel das normas da ABNT, geralmente adotadas pelos
periédicos cientificos. Cada uma dessas dimensoes, a sua maneira, mostra-se indispensavel para
compreender os desafios da pesquisa contemporanea, inclusive na area do Direito.

Quanto aos requisitos intrinsecos de um artigo, fica claro que a escrita académica nao
pode se reduzir a mera erudicio ou a exercicio retérico. E necessario conjugar clareza, objetividade
e rigor metodolégico, de modo a articular teoria e pratica, objetividade e reflexdo critica. Um texto
cientifico sélido ¢é aquele que consegue dialogar com a comunidade académica, mas também
responder as demandas sociais, preservando o equilibrio entre técnica e relevancia.

O debate sobre o Qualis/CAPES e sobtre o conjunto de procedimentos que o sucedera
revelou tensoes proprias do sistema de avaliagdo. Ao mesmo tempo que a padronizagdo oferece
parametros uteis para a aferi¢ao da produgao intelectual, surgem riscos de simplificagao excessiva

ou de centralidade em critérios bibliométricos que podem obscurecer a diversidade e a pertinéncia
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social da pesquisa juridica. Essa constatagio certamente nao elimina a utilidade e mesmo a
necessidade de procedimentos de avaliacao, mas convida a reflexao sobre como conciliar exigéncias
institucionais com a missao social dos programas e entes de pés-graduacao.

As normas da ABNT, por sua vez, lembram que a forma nido é mero detalhe. A
padronizacdo técnica viabiliza comparabilidade, confiabilidade e ampla circulagao da produgao
cientifica. Respeitar tais normas significa ndo apenas atender a diretrizes editoriais que a elas facam
remissdao, mas também reafirmar o compromisso ético com a integridade académica. As criticas
quanto ao acesso e aos custos dessas normas nao apagam sua relevancia, mas indicam que o debate
sobre democratizagao e atualizacao dos padrdes ainda esta em aberto.

Em sintese, as trés dimensoes aqui tratadas nao se esgotam em si mesmas. Elas se
entrelagam na medida em que o artigo cientifico se afirma como um exercicio de responsabilidade:
responsabilidade com a técnica, com a comunidade académica e com a sociedade. Manter esse
equilibrio, em tempos de transformagdes rapidas e exigéncias crescentes, ¢ o grande desafio que se
coloca a autores, editores de periddicos e programas (e demais entes) de pods-graduagao

comprometidos com o fortalecimento da pesquisa e de sua fungio social.
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A INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA
ADMINISTRACAO  PUBLICA  BRASILEIRA:
AVANCANDO NA IDENTIFICACAO DE DESAFIOS

JURIDICOS

LEGAL CHALLENGES

Rodrigo Arruda de Carvalho'

Resumo: Os juristas brasileiros, em sua producdo
recente, tém identificado com propriedade alguns dos
riscos inerentes a utilizacdo da inteligéncia artificial
pelo poder publico. Porém, parte dos desafios mais
relevantes nesse campo ainda recebe pouca atengio
desses especialistas. Este trabalho tem por objetivo
identificar adequadamente esses desafios. Para tanto,
utiliza a técnica de pesquisa bibliografica, inclusive
incursionando, em abordagem exploratéria, na analise
de trabalhos oriundos de outras disciplinas e de outras
jurisdicdes. O artigo traca os contornos de dominios
ainda pouco explorados pela doutrina juridica
nacional, com vistas a identificar questdes decisivas
para a cotreta regulacio da matéria. Conclui-se que a
agenda de pesquisa sobre o tema precisa avangar para
abranger desafios envolvendo a propria gestdo interna
dos recursos tecnolégicos, da forca de trabalho e das
compras publicas, as tensGes com o direito a
autodeterminacdo e com o principio democratico,
assim como a possivel falta de capacidade regulatéria
e institucional das entidades e 6rgios publicos.
Palavras-chave: Inteligéncia artificial; Administragao
Publica; desafios juridicos; regulagio.

ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN BRAZILIAN PUBLIC ADMINISTRATION: ADVANCING THE IDENTIFICATION OF

Abstract: Brazilian legal scholars have appropriately
identified, in their recent work, some of the risks
inherent in the use of artificial intelligence by public
authorities. However, some of the most relevant
challenges in this field still receive little attention from
these specialists. This paper aims to adequately identify
these challenges. To that end, it employs the
bibliographic  research technique, including an
exploratory approach that delves into the analysis of
publications from other disciplines and jurisdictions.
The article outlines the contours of domains that
remain underexplored in the national legal literature,
aiming to identify critical issues for the effective
regulation of the subject. The paper concludes that the
research agenda on this topic must advance to include
challenges related to the internal management of
technological resources, workforce, and public
procurement, potential tensions with the right to self-
determination and the democratic principle, as well as
the potential lack of regulatory and institutional
capacity of public entities and agencies.
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Administration; legal challenges; regulation.
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A INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA BRASILEIRA: AVANCANDO NA
IDENTIFICACAO DE DESAFIOS JURIDICOS

INTRODUCAO

As publica¢des juridicas sobre o tema da inteligéncia artificial (IA) na Administragao Pablica
tém se multiplicado rapidamente. Dado o entusiasmo que costumam gerar os grandes avangos
tecnologicos, isso pode provocar a percepgao de que se trata de um “assunto da moda”, uma
tendéncia passageira em torno da qual deverao fervilhar contribui¢des nem sempre tao técnicas ou
substanciais (tendo em vista, sobretudo, a necessidade de aprofundamento em questées complexas
colocadas por disciplinas afastadas do direito), mas que logo cedera lugar a outras preocupagoes.
Essa, no entanto, ndo ¢ uma leitura correta. A experiéncia pratica ja mostra que a IA, de fato, tem
o potencial de alterar profundamente o funcionamento da Administracio Publica, tornando
imperativas, em diversos aspectos, reflexdes sobre como sua estrutura e seu regime juridico devem
se adaptar diante desse novo cenario.

Os juristas brasileiros, mesmo reconhecendo os beneficios trazidos pela IA, tém identificado
com propriedade, em sua producio recente, alguns dos riscos inerentes a sua utilizagao pelo poder
publico, inclusive avancando na agenda de proposta de solugdes. No entanto, parte dos desafios
mais relevantes nesse campo, cujo enfrentamento se revela crucial para uma correta implementagao
da tecnologia, ainda recebe pouca atengao desses especialistas, embora ja tenham sido reconhecidos
na literatura de outras areas ou na doutrina juridica de outros paises.

Diante disso, tem-se por objetivo, neste trabalho, identificar adequadamente esses desafios,
a fim de complementar o quadro dos problemas que ja recebem maior destaque nas publicacoes
juridicas nacionais. Para tanto, o artigo utiliza a técnica de pesquisa bibliografica, inclusive
incursionando, em abordagem exploratoria, na analise de trabalhos oriundos de outras disciplinas
e de outras jurisdi¢oes, na medida em que isso se mostre necessario para alcancar a meta
estabelecida.

Trata-se de tragar os contornos de dominios ainda pouco explorados pela doutrina juridica
nacional, com vistas a identificar questGes decisivas para a correta regulacgio da IA na
Administracao Publica e, inclusive, para a superacao dos obstaculos ja reconhecidos de forma mais

ampla.

1. INTELIGENCIA ARTIFICIAL E ALGORITMO: DEFINICOES PARA FINS
PRATICOS

A busca de uma defini¢iao peremptoéria do conceito de IA colocaria em risco a realizagao de
qualquer estudo sobre o assunto. Segundo Lima (2014, p. 1), o conceito “é amplo e recebe tantas

defini¢bes quanto os significados diferentes da palavra inteligéncia”.
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Numa descri¢do aproximativa, Lima (2014, p. 1) pontua que “[o] termo Inteligéncia Artificial
constitui varios procedimentos computacionais cujas fungoes realizadas, caso um ser humano as
executasse, seriam consideradas inteligentes”. Segundo o autor (2014, p. 1), um sistema inteligente
apresentaria capacidades como aquisi¢io de conhecimentos, planejamento de eventos, resolugio
de problemas, representa¢oes de informagdes, armazenamento de conhecimento, comunicagao
através de linguagens coloquiais e aprendizado. Assim, a IA abrangeria procedimentos voltados a
realizar funcoes analogas a essas capacidades.

Sichman (2021, p. 38), embora reconhe¢a que “nao existe uma definicado académica,
proptriamente dita, do que vem a ser IA”, explica que se trata “de um ramo da ciéncia/engenharia
da computagao”, um ramo que visa, portanto, “desenvolver sistemas computacionais que
solucionam problemas” e que, para isso, “utiliza um numero diverso de técnicas e modelos,
dependendo dos problemas abordados”.

No mesmo sentido, Lima (2014, p. 1) também se refere ao termo como uma “area de
pesquisa da ciéncia da computagao”, cujo objetivo seria o de “buscar métodos ou sistemas
computacionais que possuam ou reforcem a capacidade de comportamentos inteligentes do ser
humano”.

O presente trabalho adota, para fins praticos, a definicao apresentada pela Comissao de
Juristas Responsavel por Subsidiar a Elaboracio de Substitutivo sobre Inteligéncia Artificial no
Brasil, contida na minuta de substitutivo que integra o Relatério Final da dita comissao (Brasil,

2022). Segundo art. 4°, I, da minuta, um sistema de inteligéncia artificial seria um

sistema computacional, com graus diferentes de autonomia, desenhado para
inferir como atingir um dado conjunto de objetivos, utilizando abordagens
baseadas em aprendizagem de maquina e/ou légica e trepresentagio do
conhecimento, por meio de dados de entrada provenientes de maquinas ou
humanos, com o objetivo de produzir previsdes, recomendacdes ou decisGes que

possam influenciar o ambiente virtual ou real.

Também para fins praticos, adota-se a seguinte definicio de Sichman (2021, p. 38) para o

conceito de algoritmo:

Um algoritmo nada mais é do que uma sequéncia finita de a¢gdes que resolve um
certo problema. Uma receita culinaria, como a de um risoto, é um algoritmo.
Assim, um algoritmo pode resolver problemas de tipos bastante diferentes:
calculo estrutural (projeto de uma ponte), processamento de dados (geracio de

uma folha de pagamentos) ou planejamento (definicao de um pacote de turismo).

Revista Eletronica do CEJUR, Curitiba, v. 4, n° 1, 13-28, 2026

15




A INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA BRASILEIRA: AVANCANDO NA
IDENTIFICACAO DE DESAFIOS ]URiDICOS

Por certo, outros especialistas podem divergir das definicdes acima e problematiza-las.

Todavia, eventuais controvérsias nao impactam em grau relevante a discussao travada a seguir.

2. VANTAGENS E USOS DA TA DOCUMENTADOS PELA LITERATURA

O rol de vantagens apresentadas pela IA para a atividade administrativa é extenso. Entre as
vantagens ecoadas pela literatura, pode-se destacar a promogao da transparéncia (Teixeira, 2023) e
da equidade (Engstrom et al, 2020), a melhora na comunicagao com os cidadaos (Mikalovich, 2022;
Neumann et al., 2022), a elevagdo da qualidade dos servigos publicos (Neumann et al., 2022;
Teixeira, 2023) e da capacidade de criagao de valor publico (Neumann et al, 2022) e o
aperfeicoamento do controle sobre a atividade administrativa (Tavares e Costa, 2023; Teixeira,
2023).

Sob a 6tica da gestdo interna, os especialistas mencionam a reduc¢ao de custos (Mikalovich,
2022; Ponti, 2024), os ganhos de produtividade (Ponti, 2024) e de eficiéncia (Teixeira, 2023; Vestri,
2023), a possibilidade de melhor aproveitamento da massa de dados a disposi¢ao da Administragao
(Macohin, 2023; Vestri, 2023) e de tratar esses dados em maior quantidade (Macohin, 2023) e o
aumento do poder de analise (Ponti, 2024), de eliminagao de erros (Macohin, 2023; Ponti, 2024) e
de enfrentamento a desvios de conduta (Ponti, 2024).

Para Moraes (2020, p. 92), associada ao big data, a IA pode aprimorar, no setor publico, a
efetivacao de objetivos como o bem-estar, o desenvolvimento econdémico e tecnoldgico e a melhor
gestio das financas publicas. Com olhar também abrangente, Teixeira (2023, p. 2) sublinha, entre
os beneficios decorrentes da IA, a possibilidade de utilizagado “como instrumento de politicas
publicas voltadas a promover o bem-estar social, o desenvolvimento sustentavel, o crescimento
econdmico e cultural e a reducdo das desigualdades sociais”.

Essas vantagens ja sao amplamente exploradas pelas Administragoes Pablicas no Brasil e
mundo afora. Em estudo sobre a situaciao de 142 entidades publicas federais nos Estados Unidos,
Engstrom et al. (2020, p. 6) constatam que a utiliza¢ao da inteligéncia artificial pelo poder publico
ja abrange todo o leque de técnicas enquadradas nesse conceito, bem como todo o espectro de
atividades governamentais.

Os usos atuais ou potenciais referidos pelos especialistas vao desde o estabelecimento de
canais de comunicagao com os cidadios (Campos Acuna, 2019), inclusive via chathots (Correia e
Garcia, 2023; Mikalovich, 2022; Toledo e Mendonga, 2023), até o planejamento de politicas
publicas (Correia e Garcia, 2023), passando, ¢é claro, pela automatizagao de decisdes (Aragjo et al.,

2021; Blanchet e Trento 2023; Caliendo, 2023; Campos Acufia, 2019; Engstrom et al., 2020;
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Macohin, 2023; Padua e Lorenzetto, 2024; Pereira, 2022; Saddy e Galil, 2022; Tavares e Costa,
2023; Teixeira, 2023; Valle, 2020; Valle e Gallo, 2020).

Em relagao ao campo da satude publica, exemplos de aplica¢ao da inteligéncia artificial podem
ser encontrados em Milakovich (2022) e, com énfase no caso brasileiro, em Lemes e Lemos (2020).
Merece destaque, nessa esfera, a criacdo, pela Universidade Federal do Ceara, de um Centro de
Referéncia em Inteligéncia Artificial,” com o objetivo de “desenvolver projetos na 4rea da satde
envolvendo internet das coisas, big data e transformagdo digital voltadas para diagnoéstico,
prevencao e terapéutica de baixo custo” (Levi, 2021).

Na seguranga publica, tem-se também o exemplo do préprio Estado do Ceara, que ja trabalha
com sistemas de IA de deteccao de veiculos roubados e de reconhecimento facial (Estado do Ceara,
2019).

Em outra senda, a tecnologia contribui para o desenvolvimento de sistemas de argumentagao
juridica e de analise de textos juridicos, abrangendo, neste dltimo caso, mecanismos de extragao de
informagdes e de mineragio de argumentos (Correia e Garcia, 2023). Sistemas do género podem
ser empregados no controle interno de legalidade e na produgdo de regulamentos e outros
documentos juridicos relevantes para a Administragao.

A experiéncia também tem mostrado o uso crescente da inteligéncia artificial no controle da
Administracao Publica e na administracao tributaria, em especial no Brasil, como evidenciam
iniciativas do Tribunal de Contas da Uniao (Aragjo et al., 2021) e da Receita Federal do Brasil
(Caliendo, 2024).

Em sintese, sio inimeros os beneficios e as possibilidades de utilizacao da IA nas atividades
administrativas. Isso, porém, nio deve ofuscar o olhar dos pesquisadores a ponto de se perder de

vista os desafios inerentes a adogao da tecnologia pela Administracao Publica.

3. DESAFIOS E REFLEXOES NA LITERATURA JURIDICA BRASILEIRA

Sem embargo dos numerosos beneficios que as aplicagoes de IA podem proporcionar a
Administracao Publica, é preciso avaliar se elas se conformam ao ordenamento juridico brasileiro,

bem como mapear os eventuais riscos que elas podem representar para os direitos dos

2 “O CEREIA ¢ resultado de parceria entre a UFC e o Grupo Hapvida Notredame Intermédica (HNDI). O Centro
foi criado em um contexto de efervescéncia no setor de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&I), especialmente na area
de Inteligéncia Artificial, que tem estado em evidéncia com o advento do Chat GPT e outras ferramentas de IA
generativa, e esta fundamentado em sélidas bases académicas, fortalecidas por uma rede de instituicdes de pesquisa
nacionais e estrangeiras e pelas contribui¢cdes do ecossistema de empreendedorismo e inovacdo do estado do Cearad”
(Universidade Federal do Ceata, 2024).
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administrados. Macohin (2023, p. 14) chama a atencao, por exemplo, para a possibilidade de
violagdes a direitos fundamentais decorrentes do uso nao responsavel da IA.

Diante do cenario descortinado pela crescente utilizagao da IA na Administragao Publica, a
doutrina juridica brasileira ndo permaneceu inerte e tem convergido para a identificagdio de um
subconjunto de problemas que formam o cerne da produgao nacional sobre o tema e que recebem
maior aten¢ao dos especialistas.

Um primeiro conhecido desafio esta relacionado a falta de transparéncia das ferramentas de
inteligéncia artificial. E o que a literatura identifica como o atributo da opacidade (Aratjo et al.,
2021; Macohin, 2023; Padua e Lorenzetto, 2024; Pereira, 2022; Teixeira, 2023; Valle, 2020) ou,
ainda, o problema da black box (Macohin, 2023). Como explica Macohin (2023, p. 11), nos casos de
técnicas mais complexas, como o deep learning, “existe uma dificuldade em trazer uma explicagao
compreensivel para humanos sobre quais sdo os fatores que determinaram o resultado entregue a

partir de um conjunto de variaveis de entrada”.’ A autora (2023, p. 11) oferece o seguinte exemplo:

Por exemplo, um sistema de reconhecimento de temas de repercussio geral,
como utilizado no Supremo Tribunal Federal, pode indicar se um processo novo
que adentra o STF [...] pertence a alguma das categorias identificadas para este
agrupamento. Porém, os usuarios do sistema ou mesmo os programadores
podem niio conseguir indicar quais as palavras ou frases presentes no texto que

levaram aquela classifica¢io.

A questao pode ser associada a falta de confiabilidade nos sistemas de IA (Macohin, 2023, p.
11) e, no que concerne especificamente a Administracio Publica, suscita divida quanto a
possibilidade de se garantir a observancia dos deveres de motivacao e de publicidade (Toledo e
Mendonga, 2023, p. 410).

De outra parte, as publicagdes nacionais, em nada alheias ao problema da auséncia de
neutralidade da IA, destacam que a existéncia de vieses nos sistemas de IA sao um risco inerente a
sua utilizagao pelo poder publico (Aragjo, 2021; Blanchet e Trento, 2023; Macohin, 2023; Teixeira,
2022; Teixeira, 2023; Valle, 2020). Explicando o fenémeno, Raphael Teixeira (2023, p. 55) afirma
que “[a]lgoritmos de computagao cognitiva podem produzir resultados injustamente desiguais em
razao de refletir preconceitos existentes na sociedade”.

De maneira didatica, Machado Segundo (2024, p. 16-19) ilustra os vieses algoritmicos por
meio de experimento realizado em 2020 com a versio entdao disponivel do sistema de tradugao

automatizado Google Tradutor: ao utiliza-lo para verter ao portugués as frases em inglés “I want

3 Em sentido semelhante, v. Machado Segundo (2024, p. 28).
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to be a judge”, “I want to be a nurse”, “The judge and her husband”, “I am a woman and I want

to be a judge”, “I am a woman and I want to be a cook”, entre outras, o autor obteve como

>
resultados, respectivamente, as frases “Eu quero ser juiz”, “Eu quero ser uma enfermeira”, “O juiz
e o marido dela”; “Eu sou uma mulher e quero ser um juiz” e “Sou mulher e quero ser cozinheira”,
tradugcoes que persistem na associa¢ao da funcdo de juiz ao sexo masculino, mesmo no caso
especifico em que a palavra “judge” somente poderia se referir a uma juiza (“I am a woman and I
want to be a judge”), e ainda que o algoritmo se demonstre capaz de associar certas fungdes ao
sexo feminino — hipdteses em que, alids, também se revela enviesado.

Os vieses podem ocorrer por razbes diversas. Pereira (2022, p. 162) apresenta um

detalhamento abrangente de suas possiveis causas:

Os vieses advém, normalmente, pela defini¢do do alvo (a maquina precisa saber
especificamente que informagdes buscar); pela escolha das amostras (que nio
podem se pautar em dados e discrimina¢des humanas passadas); pela coleta de
dados (o universo de dados pode ser parcial, como no caso em que ¢
desenvolvida tecnologia que informa ao governo, em tempo real, informagoes
para planejamento de manutengao necessaria em estradas federais: pessoas com
menos condi¢bes financeiras podem ser excluidas pelo fato de nio possuirem
automéveis ou smartphones dotados da referida tecnologia); pelo uso de
modelos simplistas (por questdo de tempo ou custo, a empresa ou governo
simplifica demais a sele¢io de dados, gerando discriminacio) e por correlacdes

distorcidas.

Também tém destaque nas publicagdes nacionais uma preocupagdo com as possiveis
limitagoes das decisdes automatizadas no contexto da Administra¢ao Publica, questionando-se seu

padrao rigido (Valle e Gallo, 2020; Valle, 2020) e subsuntivo (Blanchet e Trento, 2023; Valle, 2020).

bl

2023; Alexandre Souza, 2022; Teixeira, 2023), o déficit digital (Brega, 2022; Sady e Galil, 2022), a

Sio ainda objeto de reflexdo entre os juristas brasileiros os riscos a privacidade (Macohin

seguranca dos sistemas (Macohin, 2023; Alexandre Souza, 2022), e as questoes ligadas a
responsabilidade civil por eventuais falhas (Valle, 2022; Faleiros Janior, 2024a e 2024b).

O aparente consenso em torno do diagnostico desses problemas permitiu também alguma
harmonia no que tange as solugdes propostas para a regulacio do uso da IA pelos 6rgios e
entidades administrativos brasileiros.

De uma forma geral, os especialistas ressaltam a necessidade de prote¢ao dos direitos

fundamentais (Macohin, 2023) e de aplicagao dos principios da transparéncia, da responsabilizacao

Revista Eletronica do CEJUR, Curitiba, v. 4, n° 1, 13-28, 2026

19




A INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA BRASILEIRA: AVANCANDO NA
IDENTIFICACAO DE DESAFIOS ]URiDICOS

e da nao discriminagao (Valle, 2020), além de destacar a importancia da ideia de governanca
(Macohin, 2023) ou mesmo de governanga digital (Faleiros Junior, 2024a).

Macohin (2023, p. 107) assim define o conceito de governanga:

A governanga ¢ o processo de tomada de decisdo e controle em organizagdes,
como empresas, governos e outras Instituicbes. Envolve a definicdo de
estruturas, sistemas e principios para conduzir as atividades da organizacio,
alocar recursos e monitorar o desempenho. A governanga é considerada
fundamental para a responsabilidade, transparéncia e eficiéncia nas decisoes e

acoes da organizacio.

Para a regulagio da IA na Administracio Publica, interessa o aperfeicoamento dos

mecanismos de governancga publica. De acordo com Vieira e Vieira (2019, p. 28), esse conceito

corresponde a0s processos por meio dos quais os atores sociais interagem para
estabelecer padrdes de coordenagdo social, responsaveis pelas estruturas de

coopera¢io social necessarias para resolver os problemas publicos complexos do

Estado.
Na visao de Macohin (2023, p. 107),

[a] governanca do setor publico inclui a estruturaciao de 6rgaos governamentais,
a defini¢do de responsabilidades e papéis, a defini¢io de processos de tomada de

decisdo e a monitoraciao da implementac¢do de politicas puiblicas.

A luz dessas contribuicdes, pode-se afirmar que uma estrutura de governanca para a 1A na
Administragao Publica pressupoe a definicdo de processos e competéncias para a utilizagao
responsavel, transparente e eficiente da tecnologia, assim como para o seu adequado
monitoramento.

Sem prejuizo dessa abordagem mais holistica, alguns dos desafios apontados ja recebem
propostas de solucdes especificas.

Contra o problema dos vieses, por exemplo, preconiza-se um maior controle da diversidade
e da abrangéncia dos dados usados para alimentar os algoritmos (Machado Segundo, 2024). Para
lidar com a opacidade dos sistemas, propoe-se o desenvolvimento de sistemas de IA “explicaveis”
(Macohin, 2023; Padua e Lorenzetto, 2024), que permitem aos usuarios obterem informagoes sobre
os respectivos modelos e solu¢bes (Sichman, 2021, p. 43).

Argumenta-se, em geral, pela necessidade de assegurar a revisao e a supervisao humanas das

decisbes automatizadas (Pereira, 2022) e de definir parametros para sua auditagem (Macohin, 2023).
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Cada um dos desafios identificados pode exigir respostas distintas e bem calibradas, nio se
pretendendo aqui esgotar essa discussdao. O que se busca evidenciar é que as publica¢Ges nacionais
téem identificado uma consideravel gama de pontos sensiveis em relagao ao emprego da IA pela
Administracao Publica e que as reflexdes sobre o tema se encontram em estagio avangado.

A despeito, porém, do caminho percorrido, procura-se demonstrar a seguir que ainda existem

desafios merecedores de maior atengdo por parte da doutrina juridica brasileira.

4. APROFUNDANDO O ESTUDO DOS RISCOS DA IA NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Nao ha como negar a gravidade dos problemas identificados na se¢ao anterior. Seu
enfrentamento do ponto de vista tecnoldgico, ético e juridico é necessario e devera pautar em
grande medida a regulacao do uso da IA pela Administragao Publica no Brasil.

Todavia, os problemas tao debatidos pela doutrina juridica brasileira nio esgotam o universo
de desafios a serem considerados. O respeito aos direitos fundamentais da pessoa garantidos pela
Constitui¢ao, o emprego eficiente da maquina publica, a prestagao adequada dos servigos publicos
e a efetividade das politicas publicas sao objetivos que pressupéem a superacio de desafios
adicionais na ado¢ao da tecnologia.

Trata-se de questoes que ou nao tém sido abordadas na literatura juridica nacional ou, ainda
quando trabalhadas por certos autores, nao tém ocupado tanto espago nas discussoes.

Entre elas estao, por exemplo, os desafios identificados em publicagao da area de gestio
governamental e politicas publicas por Toledo e Mendonga (2023), notadamente a necessidade de
ampliagdo do processo de digitalizagio e de integracao dos sistemas, a resisténcia interna a
mudangas, a auséncia de regulamentacio e a auséncia de cultura gerencial, dificultando a
mensuracao do custo-beneficio das solucoes adotadas.

Também se pode mencionar o risco, salientado por Engstrom et al. (2020), de ampliacao do
gap em relagio ao setor privado, resultante da utilizagdo de ferramentas menos sofisticadas
(Engstrom et al., 2020).

Nessa discussao, merecem especial destaque os problemas ligados a administragao de pessoal

e as contratacoes de sistemas de TA.

Segundo Silva et al. (2021, p. 838-839),

[a]s tecnologias cognitivas provavelmente mudardo fundamentalmente o

funcionamento do governo e afetardo o planejamento e a gestdo dos recursos
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humanos que necessitarda evoluir do atual foco no talento humano, para

considerar a intera¢do do humano e a tecnologia.

Diante da expansao da IA e da consequente transformagao do ambiente de trabalho, surge a
necessidade de requalificar os servidores e de reconfigurar a estrutura das carreiras (Silva et al,,
2021) e até mesmo os respectivos codigos de ética (Vestri, 2023).

Conforme assinala Rodrigues (2021, p. 256),

[tjodas aquelas tarefas de roteirizagdo objetiva, cuja otimizacdao de resultados
independa de maior aspecto relacional e cultural, tende a ser absorvida por uma

automagio exponenciada pela inteligéncia artificial.
Em sentido semelhante, Campos Acufia (2019, p. 806, tradu¢ao nossa) afirma:

A ideia motriz que deve presidir a interagdo entre a IA e os funcionarios publicos
¢ muito clara: "as pessoas deverdo fazer coisas que as maquinas nio possam
fazer", e a criatividade, a empatia e outras qualidades s6 podem ser atribuidas, ao

menos por ora, aos seres humanos.*

Tendo esse cenario em vista, vale para a Administracio Publica em geral, de maneira
adaptada, o que Rodrigues (2021) propoe para a administracao judiciaria em trabalho sobre a IA
no Poder Judiciario: com a automagao de atos de expediente, o trabalho dos servidores deve passar
a se concentrar no auxilio a atividade fim da Administracao Publica, fazendo-se necessario um
diagnostico acerca dos descritivos dos cargos publicos, do nivel de formacao dos servidores, das
politicas de formagao continuada, dos processos seletivos e da estrutura de fun¢des comissionadas
para promover-se uma adequag¢ao a essa nova realidade.

Mesmo com todas as exigéncias para a adaptacao da forga de trabalho, é preciso lembrar que
os sistemas de inteligéncia artificial ndo serdo desenvolvidos internamente (Ponti, 2024; Silveira,
2017), a0 menos nao na maior parte dos casos. Assim, torna-se imprescindivel definir balizas
adequadas para a contratacao desses sistemas.

Como observa Hickok (2024, p. 1.213, traducao nossa), “atualmente os sistemas de IA sio
empregados pelo setor publico em varios niveis administrativos sem diligéncia prévia,

monitoramento e transparéncia robustos”.?

4 “La idea fuerza que debe presidir la interaccién entre la IA y los empleados publicos es muy clara: ‘las personas
deberan hacer cosas que las maquinas no puedan hacer’, y la creatividad, la empatia y otras cualidades sélo se predican,
al menos de momento, de los seres humanos.”

> “Currently Al systems are deployed by the public sector at vatious administrative levels without robust due diligence,
monitoring, or transparency.”
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Sobre as compras de solugoes inovadoras em geral, Santos e Oliveira (2024, p. 14) sublinham
que “[a]s contratages publicas inovadoras sao desafiadoras devido a baixa maturidade das praticas,
que sao predominantemente reativas e dependentes de esforcos individuais ou de grupos
especificos”. Os autores (2024) identificam como obsticulos a auséncia de uma estrutura
organizacional adequada, o apoio insuficiente da alta administragao e a falta de capacitacdo e de
planejamento estratégico robusto.

Em relagao aos sistemas de 1A, Hickok (2024, p. 1.216, traducao nossa) pontua que sua
complexidade “também pode significar que o préprio agente publico nado compreende o sistema
que esta adquirindo e implementando”.’

. Sem a implementa¢ao de diretrizes especificas para a contratacio de solugbes de IA, a
Administra¢ao, ainda segundo Hickok (2024, p. 1.216, tradu¢ao nossa), pode terminar por adquirir
sistemas privados “sem considerar as motivagoes das politicas puiblicas existentes, os valores, as
normas regulatétias ou os direitos fundamentais™.’

Tais dificuldades precisam ser enfrentadas. Como adverte Silveira (2024), as aplica¢oes de IA
nao devem ser compradas como mercadorias padronizadas. Sua aquisi¢ao deve ser cercada da
adocdo das medidas necessarias a garantir o respeito aos direitos dos administrados e a
preponderancia do interesse publico, o que nao ¢ facil tarefa, dados os incontaveis riscos inerentes
a sua utilizacao.

Vestri (2023, p. 51, traducdo nossa) oferece um bom apanhado inicial das possiveis

salvaguardas a serem implementadas:

Finalmente, a aquisicio de tecnologias de Inteligéncia Artificial pela
Administracio Publica envolve processos de contratacio que devem observar os
principios da legalidade e da transparéncia. A redagio dos termos contratuais
(técnicos e administrativos) deve ser precisa e contemplar aspectos como a
propriedade intelectual dos algoritmos, a responsabilidade em caso de falhas ¢ a
garantia de conformidade normativa. Ademais, a inclusao de clausulas éticas e de

seguranca ¢ imprescindivel para mitigar riscos juridicos e tecnolégicos.

Outras discussoes presentes na literatura e que ainda podem ganhar espago nas publicagoes

nacionais se referem a possivel negacao da dimensao da liberdade como capacidade de

6 “[...] can also mean that the public actor itself does not understand the system it is procuring and deploying.”
7¢[...] without consideration for existing policy motivations, values, regulatory rules, or fundamental rights.”

8 “Finalmente, la adquisicién de tecnologfas de Inteligencia Artificial por parte de la administracién publica implica
procesos de contrataciéon que deben ajustarse a los principios de legalidad y transparencia. La redaccién de los pliegos
contractuales (técnicos y administrativos), debe ser precisa y contemplar aspectos como la propiedad intelectual de los
algoritmos, la responsabilidad en caso de fallos y la garantia de cumplimiento normativo. Asimismo, la inclusiéon de
cldusulas éticas y de seguridad es imperativa para mitigar riesgos legales y tecnolégicos.”
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autodeterminac¢ao da pessoa (Ponti, 2024) e as exigéncias em termos de legitima¢do democratica
(Aradjo, 2021; Toledo e Mendonga, 2022; Vestri, 2023).

Num plano diverso e mais abstrato, cabe promover-se o estudo das abordagens regulatérias
necessarias para disciplinar uma Administragdo Pablica em que a IA desempenha um papel cada
vez mais central.

Valle e Gallo (2020, p. 69 e p. 75-76) destacam ““a insuficiéncia das capacidades regulatorias
tradicionais existentes para a regulagao das novas e inovadoras tecnologias, concretamente, da

inteligéncia artificial”’; e diagnosticam, dado esse cenario, a necessidade

de se criarem novos aportes na dogmatica do direito constitucional e do direito
administrativo que oferecam solucdes para a regulacio suficiente e efetiva da
inteligéncia artificial, dos e-servicos, das interacdes digitais que impactam a

relagdo juridica administrativa.

Do mesmo modo, merece atengao o estudo das capacidades institucionais de cada 6rgao e
entidade para a implementagao adequada de sistemas de IA.

A nogao de capacidade institucional surge, segundo Fernandes (2016, p. 6906),

quando organismos internacionais de financiamento, principalmente o Banco
Mundial, compreenderam que os empréstimos ndo eram investidos de forma
eficiente e eficaz, porque os paises em desenvolvimento nio tinham capacidade

de implementar suas politicas e programas.

Para o especialista (2016, p. 703), esse conceito, dotado de carater polissémico e pragmatico,
refere-se a estrutura e aos processos organizacionais e administrativos necessirios para o
cumprimento de objetivos e metas estabelecidos em programas de organizagdes publicas e privadas
voltados ao fortalecimento do desempenho das institui¢des publicas.

De acordo com Vestri (2023, p. 56, tradu¢ao nossa), com a expansao da IA, “surge a
necessidade de avaliar e fortalecer a capacidade das instituigdes governamentais para lidar com as
questdes juridicas, éticas e sociais associadas as consequéncias decorrentes dos sistemas de 1A

Para Palma (2024),

9 “[...] surge la necesidad de evaluar y fortalecer la capacidad de las instituciones gubernamentales para abordar las
cuestiones juridicas, éticas y sociales associadas las consecuencias que producen los sistemas de IA.”
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¢ importante que os 6rgaos e entes administrativos internalizem a IA em seus
processos apenas se considerarem que dispdem da capacidade institucional

necessaria para opera-la com seguranca.

Sem a aquisi¢do dessa capacidade, coloca-se em duvida a aptidao dos 6rgaos e entidades da
Administragao Puablica de adequarem suas praticas ao ordenamento vigente ¢ a eventuais marcos

regulatérios futuros.

CONCLUSOES

A despeito das relevantes contribuigdes para a compreensao dos riscos representados pela
IA na Administracao Publica, a doutrina juridica brasileira ainda converge para o reconhecimento
de um conjunto limitado de pontos sensiveis, o que pode prejudicar os esforcos voltados a uma
adequada compreensao da matéria. Muitos dos desafios suscitados pelo uso da IA nos 6rgios e
entidades administrativas ainda nao tém ocupado o espago necessario nas reflexdes dos juristas
brasileiros, ndo obstante possam colocar em xeque a propria implementacao das solugdes debatidas
para os problemas em maior evidéncia.

Reconhecer adequadamente os riscos das mais diversas naturezas ¢ decisivo para a
formulagao de uma agenda de pesquisa com maior aptiddao a gerar os resultados necessarios para
dar forma a uma regulacao adequada da matéria. Essa agenda precisa avangar além de problemas
como a opacidade, os vieses algoritmicos, os riscos a privacidade dos administrados e a seguranca
dos sistemas, o déficit digital e a definicao de responsabilidades. Ela deve abranger igualmente os
desafios envolvendo a propria gestao interna dos recursos tecnoldgicos, da forca de trabalho e das
compras publicas, as tensdes com o direito a autodetermina¢ao e com o principio democratico e a
possivel falta de capacidade regulatoria e institucional das entidades e 6rgaos publicos.

Trata-se de questoes que reclamam esforcos de disciplinas diversas, mas que também
suscitam indagagoes para o direito, exigindo a aplicagio da expertise dos juristas: como as normas ja
existentes e os institutos tradicionais do direito administrativo permitem lidar com os desatios
apontados? Tais normas e institutos precisam ser adaptados? Em quais aspectos e de que maneira?
Como as proposi¢oes legislativas hoje em discussao no Congresso Nacional contribuem para isso?
Elas sao suficientes ou deixardo ainda lacunas no tratamento juridico do temar Elas sao compativeis
com a Constitui¢ao e consistentes com a legislacao sobre assuntos correlatos? Elas sao realistas
diante das capacidades regulatorias e institucionais dos orgaos e entidades administrativos
brasileiros, consideradas as trés esferas da Federagdao? Sob a perspectiva do principio democratico

e do principio da legalidade, em que medida as decisdes sobre o uso da IA pelo poder publico
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devem ser tomadas pelos representantes do povo e o quanto pode ser relegado ao plano da
disciplina infralegal e a discricionariedade dos gestores? Que outras normas constitucionais podem
influenciar o debate sobre o tema em discussao?

A resposta a essas questoes sera essencial para garantir, na Administragdo Publica, uma
utilizacdo da IA compativel com o ordenamento juridico e, em especial, com a Constitui¢ao e os

direitos fundamentais dos administrados.
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MANIPULACAO

JUDGMENT OF COMPLAINT (RCL) 59795

André Luiz Ache Mansut'

Resumo: Este artigo tem por objetivo analisar o
julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal — STT, da
Reclamacdo 59795, por meio da qual a Corte
Constitucional cassou a decisio proferida pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regidao no
Processo n. 0010140-79.2022.5.03.0110 (RORSum),
que havia reconhecido o vinculo de emprego de um
motorista com a plataforma Cabify Agéncia de
Servicos de Transporte de Passageiros Ltda. Como
hipétese de pesquisa, parte-se do ponto de vista de que
a decisio proferida pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 3" Regido nido desrespeitou nenhum dos
precedentes indicados na Reclamagdo 59795, e que os
precedentes foram manipulados pelo STF para
conhecer e julgar procedente a Reclamagio 59795. As
estratégias metodolégicas empregadas neste artigo sdo
o estudo de caso, que para os fins deste artigo sera feito
mediante a andlise do julgamento da Reclamacio
59795, pelo STF, e da decisdo proferida pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 3* Regido proferida no
Processo n. 0010140-79.2022.5.03.0110 (RORSum),
bem como a pesquisa bibliografica no que se refere ao
conceito de ministrocracia utilizado neste trabalho. A
conclusio a que se chegou foi a de que o julgamento
da Reclamagio 59795, pelo Supremo Tribunal Federal,
¢ um nitido exemplo de ministrocracia, e que a
Suprema  Corte atuou para enfraquecer a
jurisprudéncia trabalhista e a prépria Justica do
Trabalho.

Palavras-chave: STF; Justica do  Trabalho;
Reclamacio  Constitucional;  Manipulacio  de
Precedentes.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A
DOS )
JULGAMENTO DA RECLAMACAO (RCL) 59795

THE FEDERAL SUPREME COURT AND THE MANIPULATION OF PRECEDENTS IN THE

PRECEDENTES NO

Abstract: This article aims to analyze the judgment by
the Supreme Federal Court (STF) in Constitutional
Complaint No. 59795, through which the
Constitutional Court overturned the decision issued by
the Regional Labor Court of the 3rd Region in Case
No. 0010140-79.2022.5.03.0110 (RORSum). The
lower court had recognized the employment
relationship between a driver and the platform Cabify
Agencia de Servicos de Transporte de Passageiros
Ltda. As a research hypothesis, this study assumes that
the decision issued by the Regional Labor Court of the
3rd Region did not violate any of the precedents cited
in Constitutional Complaint No. 59795 and that the
STF manipulated these precedents to admit and rule in
favor of the complaint. The methodological strategies
employed in this article include a case study—
specifically, an analysis of the STF’s judgment in
Constitutional Complaint No. 59795 and the decision
rendered by the Regional Labor Court of the 3rd
Region in Case No. 0010140-79.2022.5.03.0110
(RORSum)—as well as a bibliographic review
regarding the concept of ministrocracia used in this
study. The conclusion reached is that the judgment of
Constitutional Complaint No. 59795 by the Supreme
Federal Court is a clear example of ministrocracia,
demonstrating that the Supreme Court acted to
weaken labor jurisprudence and the Labor Court itself.
Keywords: STF; Labor Court; Constitutional
Complaint; Precedent Manipulation.
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O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A MANIPULACAO DOS PRECEDENTES NO JULGAMENTO DA
RECLLAMAGAO (RCL) 59795

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto de andlise o julgamento da Reclamagao 59795 pelo
Supremo Tribunal Federal, por meio da qual a Corte Suprema, com fundamento no artigo 161,
inciso III do Regimento Interno do STF e no artigo 102, incisos I, alinea 1 da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil, cassou, por meio de uma decisdio monocritica do Ministro
Alexandre de Moraes, a decisao proferida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regiao no
Processo n. 0010140-79.2022.5.03.0110 (RORSum), que havia reconhecido o vinculo de emprego
de um motorista de aplicativo com a plataforma Cabify Agéncia de Servicos de Transporte de
Passageiros Ltda., e determinou a remessa do caso a Justica Comum.

O estudo justifica-se tendo em vista que o julgamento da Reclamagio 59795 criou um
precedente que vem sendo utilizado pelo STF para cassar diversas outras decisdes proferidas pela
Justica do Trabalho, notadamente quando este ramo especializado do Poder Judiciario declara a
existéncia de vinculo de emprego entre trabalhadores autonomos e seus tomadores de servicos.

Este trabalho pretende responder as seguintes questdes que identificam os problemas aqui
abordados: a) ¢ possivel afirmar que os precedentes citados na peti¢ao inicial da Reclamagao 59795
(decisoes proferidas pelo STEF na ADC 48, na ADPF 324, no RE 958.252 - Tema 725-RG, na ADI
5835 MC/DF e no RE 688.223 - Tema 590-RG) foram mesmo desrespeitados pela decisao
proferida pelo TRT3 no julgamento do Processo n. 0010140-79.2022.5.03.01107; b) Houve por
parte do STF manipulacao dos precedentes citados na peti¢ao inicial da Reclamagao 59795 com
objetivo de conhecer da Reclamacao e julga-la procedente?; ¢) O julgamento da Reclamac¢ao em
questao ¢ um nitido exemplo de ministrocracia, tendo em vista tratar-se de uma decisao
monocratica que nao foi submetida ao Colegiado?

Como hipétese de pesquisa, parte-se do ponto de vista de que a decisao proferida pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regiao nao desrespeitou nenhum dos precedentes indicados
na Reclamacgao 59795 (decisoes proferidas pelo STF na ADC 48, na ADPF 324, no RE 958.252 -
Tema 725-RG, na ADI 5835 MC/DF e no RE 688.223 - Tema 590-RG) e, sendo assim, ndo foram
sequer preenchidos os requisitos para cabimento da Reclamagao, uma vez que, nos termos do artigo
156 do Regimento Interno do STF, “Caberd reclamagcao do Procurador-Geral da Repitblica, on do interessado
na causa, para preservar a competéncia do Tribunal ou garantir a antoridade das suas decisoes” (STF, 2023).

Além disso, este trabalho traz como hipétese a questao da manipulagao de precedentes pelo
STF para legitimar decisGes que tém por objetivo nao a preservacao de competéncia da Corte ou a
garantia da autoridade de suas decisoes, mas uma nitida perseguicao a Justica do Trabalho na

tentativa de enfraquecer as decisdes proferidas por este ramo especializado da Justiga brasileira.
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Por fim, este estudo ainda traz como hipdtese de pesquisa o fato de que o julgamento da
Reclamagao é um nitido exemplo de ministrocracia, uma vez que, como se observou no julgamento
da Reclamagdo, restou claro o exercicio do poder da Corte por um de seus membros
monocraticamente.

O objetivo pretendido ¢ justamente demonstrar que o Supremo Tribunal Federal tem
atuado no sentido de enfraquecer a Justica do Trabalho, o que se verifica ndo sé pelas decisdes da
Corte proferidas em Reclamagdes, mas também na forma como os Ministros que integram a Corte
téem se comportado diante da Justica do Trabalho, notadamente quando da exposi¢ao midiatica de
alguns de seus integrantes que, ao conceder entrevistas para diversos meios de comunicagao, fazem
afirmacoes falsas em relagao a Justica do Trabalho.

As estratégias metodologicas empregadas neste artigo sao o estudo de caso, que para os
fins deste artigo sera feito mediante a analise qualitativa do julgamento da Reclamacao 59795, pelo
STF, e da decisao proferida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regiao proferida no Processo
n. 0010140-79.2022.5.03.0110 (RORSum), bem como a pesquisa bibliografica no que se refere ao
conceito de ministrocracia utilizado neste trabalho.

O presente artigo esta dividido da seguinte forma: esta introdugdo; quatro se¢des e uma
conclusiao. Na primeira se¢do, far-se-4 uma analise detalhada da decisao proferida pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 3* Regiao no Processo n. 0010140-79.2022.5.03.0110 (RORSum), que
havia reconhecido o vinculo de emprego de um motorista com a plataforma Cabify Agéncia de
Servigos de Transporte de Passageiros Ltda. Na segunda secdo, far-se-a uma analise detalhada dos
precedentes indicados na Reclamacio 59795 (decisoes proferidas pelo STF na ADC 48, na ADPF
324, no RE 958.252 - Tema 725-RG, na ADI 5835 MC/DF e no RE 688.223 - Tema 590-RG) e
utilizados pelo STF para cassar a decisdo proferida pelo TRT3. Na terceira se¢ao sera apontado
que o julgamento da Reclamagao ¢ um nitido exemplo de ministrocracia onde a atuagao individual
dos Ministros do STF por meio de decisbes monocraticas torna a politica constitucional
desvirtuada. Na quarta se¢ao serao analisados os impactos desta decisao proferida pelo STF e na
conclusao serda apontado que o Supremo Tribunal Federal tem atuado no sentido de enfraquecer a
Justica do Trabalho, o que se verifica nao s6 pelas decisdes da Corte proferidas em Reclamagoes,
mas também na forma como os Ministros que integram a Corte tém se comportado diante da

Justiga do Trabalho.

1. ANALISE DA DECISAO PROFERIDA PELO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 3* REGIAO OBJETO DA RECLAMACAO 59795
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No julgamento da Reclamacio 59795, o Supremo Tribunal Federal, com fundamento no
artigo 161, inciso III do Regimento Interno do STF e no artigo 102, incisos I, alinea 1 da
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, cassou, por meio de uma decisao monocratica do
Ministro Alexandre de Moraes, a decisio proferida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 3*
Regido, que havia reconhecido o vinculo de emprego de um motorista com a plataforma Cabify
Agéncia de Servigos de Transporte de Passageiros Ltda., e determinou a remessa do caso a Justica
Comum.

A decisao do Tribunal Regional do Trabalho da 3" Regido em questiao foi proferida no
Processo n. 0010140-79.2022.5.03.0110 (RORSum), no qual a parte ré foi a empresa CABIFY
AGENCIA DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS LTDA. Neste processo,
a pretensao da parte autora, que havia sido contratada como motorista de aplicativo autbnomo, era
ter o vinculo de emprego reconhecido com a parte ré.

Em primeiro grau de jurisdi¢ao, o pedido de reconhecimento de vinculo havia sido julgado
improcedente ao fundamento de que “ausente o requisito da subordinagao juridica no vinculo estabelecido
entre as partes, ndo se reconhbece a pretendida relagdo de emprego, julgando-se improcedentes todos os pedidos dai
decorrentes.”

Em segundo grau de jurisdi¢ao, o TRT3, ao julgar recurso ordinario da parte reclamante,
entendeu que estavam presentes todos os elementos fatico-juridicos da relacio de emprego e
reconheceu o vinculo de emprego havido entre as partes daquele processo.

No acérdio proferido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regidao no Processo n.

0010140-79.2022.5.03.0110 constou expressamente que

(...) entendo que a subordinagio se fez presente na espécie.

A autonomia do autor, conforme prova oral, ¢ apenas aparente, visto que o
motorista parceiro estd sujeito ao cumprimento de regras, sob pena de ser
suspenso ou descadastrado do aplicativo, conforme documentos de Id bf66aed
(fl. 457) e Id 4b2c4b6 (fl. 459): exigéncia de carro com no maximo 5 anos de
fabricacio; ingeréncia direta na fixagdo do valor a ser pago pelo servico prestado
ao cliente, com fixacao e alteracdo unilateral dos valores pela ré; estipulagdo de
desempenho pessoal com possibilidade de avaliacao pelos usuarios.

O cliente nio se dirige diretamente ao motorista, mas entra em contato com a ré,
que, por sua vez, faz contato com os motoristas credenciados, oferecendo-lhes a

prestagdo do servico de transporte, pelo preco por ela propria estipulado.
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Além disso, constou na decisao daquele Regional que “a relagao havida entre a Cabify Agéncia
de Servigos de Transporte de Passageiros (e empresas de aplicativos afins) e os motoristas cadastrados realmente se
caracteriza uma tentativa de burla a Lei Trabalbista.”

Portanto, no Processo n. 0010140-79.2022.5.03.0110 (RORSum), a decisdo proferida pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regiao entendeu que houve burla a Lei Trabalhista, pois
embora estivessem presentes todos os requisitos da relacio de emprego, a contratacio do motorista
nao se deu nos moldes da relagio de emprego, e sim na condigio de autbnomo, o que
evidentemente caracterizou fraude a legislagao trabalhista.

Em face desta decisio proferida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido no
Processo n. 0010140-79.2022.5.03.0110 (RORSum), a Cabify Agéncia de Servigos de Transporte
de Passageiros Ltda. apresentou a Reclamagao 59795, com pedido de medida liminar, alegando que
a decisao do Tribunal Regional do Trabalho da 3 Regiao (Processo n. 0010140.79.2022.5.03.0110)
teria desrespeitado o decidido pelo STF na ADC 48, na ADPF 324, no RE 958.252 (Tema 725-
RG), na ADI 5835 MC/DF e no RE 688.223 (Tema 590-RG).

Assim, para compreender o que foi o julgamento da Reclamagao 59795, é preciso analisar
os precedentes indicados e verificar se a decisao proferida pelo Regional trabalhista desrespeitou a
autoridade destas decisoes proferidas pela Suprema Corte do pais na ADC 48, na ADPF 324, no
RE 958.252 (Tema 725-RG), na ADI 5835 MC/DF e no RE 688.223 (Tema 590-RG).

2. PRECEDENTES UTILIZADOS PELO STF NA RECLAMACAO PARA CASSAR A
DECISAO PROFERIDA PELO TRT3

Para que se compreenda de forma adequada a fundamentagao utilizada pelo Supremo
Tribunal Federal ao julgar a Reclamagao 59795, mostra-se imprescindivel examinar os precedentes
que embasaram a decisio da Suprema Corte. A seguir, serdo analisados os principais julgados
citados na reclamagdo, que serviram de parametro para o reconhecimento do desrespeito a
autoridade das decisdes do STF pelo Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido, culminando na
cassacao do acordao regional.

Constou na decisao monocratica do Ministro Alexandre de Moraes no julgamento da

Reclamagao 59795 que

A decisdo reclamada, portanto, ao reconhecer vinculo de emprego entre
motorista patrceiro e a plataforma, desconsidera as conclusbes do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no julgamento da ADC 48, na ADPF 324, no RE
958.252 (Tema 725-RG), na ADI 5835 MC/DF e no RE 688.223 (Tema 590-
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RG), que permitem diversos tipos de contratos distintos da estrutura tradicional

do contrato de emprego regido pela CLT (STF, 2023).

De acordo com a decisao acima transcrita, os precedentes desrespeitados foram as decisoes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal na A¢iao Declaratéria de Constitucionalidade n. 48, na
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 324, no Recurso Extraordinario n.
958.252 (Tema 725-RG), na Ac¢io Direta de Inconstitucionalidade n. 5835 MC/DF e no Recurso
Extraordinario n. 688.223 (Tema 590-RG), que constituem os precedentes apontados como
violados pela decisao do Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido no Processo n. 0010140-
79.2022.5.03.0110 (RORSum).

Ao analisar as decisdes proferidas na ADC 48, na ADPF 324, no RE 958.252 (Tema 725-
RG), na ADI 5835 MC/DF e no RE 688.223 (Tema 590-RG), o que podemos obsetvatr é que
nenhuma delas tratava especificamente da existéncia de fraude na aplicagdo dos preceitos contidos
na CLT com o consequente reconhecimento do vinculo de emprego de trabalhadores contratados
na condicao de autbnomos.

No RE 958.252 (Tema 725-RG), discutiu-se, a luz dos arts. 2°, 5%, II, XXXVI, LIV e LV e
97 da Constitui¢ao federal, a licitude da contratagdo de mao-de-obra terceirizada, para prestagao de
servigos relacionados com a atividade-fim da empresa tomadora de servigos, haja vista o que dispoe
a Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho e o alcance da liberdade de contratar na esfera
trabalhista.

Ja no RE 688.223 (Tema 590-RG), discutiu-se, a luz do § 3° do art. 155 e do inciso III do
art. 156 da Constituicio Federal, a incidéncia, ou nio, de ISS em contrato a envolver cessio ou
licenciamento de programas de computador (software) desenvolvidos para clientes de forma
personalizada.

Ou seja, os Recursos Extraordinarios 958252 e 688223 nao adentraram na questio da
competéncia da Justica do Trabalho para analisar questoes inerentes ao reconhecimento de vinculo
de emprego quando presentes os requisitos exigidos pela CLT.

Na ADC 48, o STF analisou a constitucionalidade da Lei 11.442/2007 que autotizou a
terceirizagao da atividade-fim pelas empresas transportadoras. Conforme consignado no item 1 da
Ementa do Acérdao, “A Lei n’ 11.442/2007 (i) regulamenton a contratacao de transportadores antdnonos
de carga por proprietirios de carga e por empresas transportadoras de carga; (i) antorizon a terceirizagio da
atividade-fim pelas empresas transportadoras; e (izi) afaston a configuragio de vinculo de emprego nessa hipdtese.”
Ou seja, trata-se de uma questao que referia-se a licitude da terceirizagao da atividade-fim por

empresas transportadoras de carga, e nao especificamente da existéncia de fraude aos dispositivos
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da CLT quando a empresa optar pela contratagao de trabalhador subordinado na condicdo de
autonomo.

A ADPF 324, proposta pela Associagiao Brasileira do Agronegocio — ABAG, teve como
objeto o conjunto das decisoes judiciais proferidas pela Justica do Trabalho acerca da terceirizagio
de servigo, na qual se discutia a questdao da licitude da terceirizacao de atividade fim, cuja decisao
dada pelo STF foi de que a terceirizacao das atividades-meio ou das atividades-fim de uma empresa
tem amparo nos principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia (conforme
consignado no item 2 da Ementa do Acérdao).

Na ADI 5835, proposta pela Confedera¢ao Nacional do Sistema Financeiro (CONSIF) e
pela Confederacao Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude
Suplementar e Capitalizacao (CNSeg), que teve como objeto a Lei Complementar 157/2016, na
parte em que alterou o art. 3°, incisos XXIII, XXIV e XXV, e os paragrafos 3° e 4° do art. 6° da
Lei Complementar 116/2003, prevendo a incidéncia do ISSQN no local do domicilio do tomador
de servigos, o STF nao analisou qualquer questao relativa ao reconhecimento de vinculo trabalhista
entre motorista de aplicativo e a plataforma ao qual ele se vincula (Uber, Cabify).

Do exposto, podemos afirmar que os precedentes citados no julgamento da Reclamacao
59795 pelo Supremo Tribunal Federal em nada tinham relacio com o caso discutido pelo TRT3
no Processo n. 0010140-79.2022.5.03.0110 (RORSum), pois nem sequer abordaram a questao da
fraude a legislacao trabalhista nas ocasides em que o trabalhador, ainda que preste servicos com
subordinacao juridica, é contratado como autonomo.

Ou seja, houve nitidamente manipulagao dos precedentes para que o STF admitisse a
Reclamagao 59795 e cassasse a decisao proferida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regiao
no Processo n. 0010140-79.2022.5.03.0110 (RORSum), uma vez que Reclamagoes somente sao
admitidas para preservagao da competéncia da Corte e garantia da autoridade de suas decisoes.

Resta analisar se o que ocorreu no julgamento da Reclamagao 59795 foi um nitido exemplo
de ministrocracia com o objetivo de enfraquecer a jurisprudéncia trabalhista e a prépria Justica do

Trabalho.
3. OJULGAMENTO DA RECLAMAGCAO COMO EXEMPLO DE MINISTROCRACIA
E de conhecimento que o Supremo Tribunal Federal tem intensificado, por meio de sua

jurisprudéncia, o processo de desregulacao do Direito do Trabalho, processo iniciado entre o final

de 2007 e o ano de 2008 e que, em petiodo subsequente, a partit de 2013/2014, desfraldou por
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completo a bandeira do mais absoluto pavor hermenéutico ao Direito do Trabalho (Coutinho, p.
52-53).

Diego Werneck Arguelhes e Leandro Molhano Ribeiro afirmam que o Supremo Tribunal
Federal (STF) esta no centro da crise politica nos ultimos anos e que o que se tem observado ¢ que
o poder judicial vem sendo exercido individualmente por ministros do STF, sem participagao
relevante do plenario da instituicdo ou até mesmo contra ele. Estes super poderes individuais
exercidos pelos Ministros do STF levam ao que os autores denominaram de ministrocracia.

Conforme apontaram,

Diante de seus ministros, portanto, o Supremo nio parece tdo supremo assim.
Mostramos que o STT aloca de maneira individual e descentralizada uma série de
poderes individuais de agenda, de sinalizacdo e mesmo de decisao formal. A
experiéncia brasileira recente, envolvendo alguns dos mais importantes conflitos
politicos que ja chegaram ao STF desde a redemocratiza¢io, sugere que o uso de
poderes depende muito mais da virtude individual do que de mecanismos
institucionais de controle. E, enquanto o plenario nio se pronuncia sobre essas
acoes individuais mais ou menos virtuosas, ministros solitairios mudam o status
quo e moldam a politica nacional.

Por tras do poder do STF sobre outras institui¢des politicas e judiciais do pais,
portanto, ha uma profunda fragmentacdo interna com graves implica¢oes
externas. Ao longo da dltima década, consolida-se uma literatura critica sobre o
individualismo nas deliberacbes e decisdes do tribunal. Neste trabalho, nosso
foco esteve nos efeitos para fora de a¢oes individuais no processo decisério—
uma agenda complementar, ¢ ndo substitutiva, a literatura ja existente sobre
individualismo nas decisdes colegiadas do STF. Ministros individuais, se
quiserem, podem moldar resultados na politica, especialmente se lhes couber a
relatoria do caso. Ha pouco que o tribunal pode fazer que, nas condigGes certas,
um ministro individual no possa também conseguir—e, até o momento, parece
haver menos ainda que o tribunal coletivo possa fazer quando ministros
individuais usurpam da maioria a chance de exercer poder. Se a “supremocracia”
tem sido medida em termos de concentracio de poder e capacidade de resolver
conflitos politicos, é preciso comegar a discutir nossa “ministrocracia” nos

mesmos termos (Arguelhes; Ribeiro, p. 27-30).

Neste sentido, podemos afirmar que o julgamento da Reclamagao 59795, pelo Supremo

Tribunal Federal, ¢ um nitido exemplo de ministrocracia e que a Suprema Corte tem atuado para
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enfraquecer a jurisprudéncia trabalhista e a propria Justica do Trabalho. Isto porque o julgamento
da Reclamagao 59795, pelo Supremo Tribunal Federal, ocorreu por meio de uma decisao
monocratica do Ministro Alexandre de Moraes (STF, 2023).

Ap6s o julgamento monocratico da Reclamacgiao 59795, alguns integrantes da Corte deram
entrevistas criticando a atuagao da Justica do Trabalho no que parece ser mais uma manifestagao
de inclinagbes pessoais do que uma postura institucional. Neste ponto, tornou-se corriqueiro os
Ministros do STF concedendo entrevistas para criticar a forma de atuagao da Justica do Trabalho,
mesmo quando a legislacao brasileira restringe manifestagdes publicas de juizes, sobretudo quanto
a casos pendentes de julgamento pelo tribunal ou criticas a decisdes de outros magistrados (art. 30,
I1I, da Lei Organica da Magistratura - Lei Complementar n° 35/1979). Esta é uma questdo que nos
remete ao proprio desenho institucional estabelecido na CREB. Neste sentido, Diego Werneck

Arguelhes e Leandro Molhano Ribeiro apontam que

A Constituicao de 1988 desenhou um STF poderoso. Com amplos canais de
acesso 2 jurisdicio constitucional por parte de uma série de atores politicos e
sociais, somados a uma longa lista de competéncias, ¢ muito provavel que o
tribunal tenha a chance de se manifestar, talvez até em tempo real, sobre qualquer
tema recém-aprovado ou na ordem do dia no Congresso. Além disso, generosas
garantias de independéncia individuais e institucionais tornam muito alto o custo
para retaliar decisdes do tribunal. Por cima desse desenho original, sucessivas
geracoes de ministros vém expandindo, por interpretacdes as vezes controversas,
o alcance desses poderes e dessas garantias. Por fim, um texto constitucional
bastante extenso, combinando tanto clausulas vagas com conteudo moral e uma
série de regulacdes detalhadas e pontuais de varios aspectos da administragio
publica e das relagdes entre cidaddo e Estado, encoraja a judicializacdo e da aos

ministros pardimetros bastante ampliados de atuacio (Arguelhes; Ribeiro, p. 20).

Ademais, a atua¢ao monocratica de ministros tem sido a marca do STF nos dltimos anos,
com decisdes monocraticas sem referendo posterior do Plenario. Este problema foi preciosamente

abordado pelo professor Miguel Gualano Godoy, que em brilhante trabalho apontou que

Se a ministrocracia ¢ individual e individualizada, o Plenario deve(ria) ser coletivo
e colegiado. Na medida em que a ministrocracia se mostra ativa e voluntarista, o
Plenario tem sido silenciado, passivo e mudo. Dai se poder enxergar o Plenario
mudo do STF como a outra face da ministrocracia. O retrato do Plenario que se
desvela exibe uma feicao de abandono: primeiro o abandono por cada ministro,

em sua atuagdo monocratica em descompasso com as regras do processo
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constitucional; e, depois, o abandono de todos, na condescendéncia ou omissio

pelo esvaziamento e auséncia de um contrapeso que nunca ocorre (Godoy, 2021,

p. 46).

Este mesmo problema foi preciosamente trabalhado pelo professor Conrado Hiibner
Mendes, que ao ser indagado sobre a questaio em entrevista concedida ao blog “Os

Constitucionalistas”, disse que

O STF se manifesta como “onze ilhas” pelo menos de duas maneiras. Em
primeiro lugar, quando suas decisGes colegiadas correspondem a nada mais do
que a soma de votos individuais, sem maiores intera¢des comunicativas entre
eles. Sdo decisdes fragmentadas, com argumentos diversos, que dificultam a
identificacio de um fundamento comum. Uma colcha de retalhos. E verdade
que, estatisticamente, a maior parte das decisGes colegiadas ¢ composta de
decisdes undnimes, nas quais se segue o voto do relator (aparentemente, o
contrario das “onze ilhas™). Isso acontece, sobretudo, nos acérdaos das Turmas.
Porém, se olharmos mais atentamente para esses numeros, percebemos que,
quando o caso ¢ controverso ¢ de maior exposi¢do publica do Plenario, a regra é
o modelo fragmentado. Praticamente, nenhum ministro do STF resiste a tentagdo
de se expressar com sua propria voz quando estd sob os holofotes, mesmo se
concorda com a linha de outro voto, ou se o que tem a dizer for, no limite,
redundante. Ninguém abre mao da vaidade autoral, nem quando isso teria
potencial para estimular uma Corte melhor, que toma decisdes melhores

(MENDES, 2016).

Posto isto, forcoso concluir que o julgamento da Reclamagiao 59795, pelo Supremo
Tribunal Federal, ¢ um nitido exemplo de ministrocracia, e que o STF vem atuando para

enfraquecer a jurisprudéncia trabalhista e a prépria Justica do Trabalho.

4. IMPACTOS DO JULGAMENTO: A DESLEGITIMACAO DO DIREITO DO
TRABALHO E O ENFRAQUECIMENTO DA JUSTICADO TRABALHO

A analise do julgamento da Reclamagao 59795 pelo Supremo Tribunal Federal revela um
movimento que, para além da solu¢ao do caso concreto, resulta no enfraquecimento da Justica do
Trabalho e na deslegitimac¢ao do préprio Direito do Trabalho. Por meio da decisao aqui analisada,

o STF ndo apenas limita a atuacdao dos Tribunais Regionais do Trabalho, mas também compromete
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a efetividade dos direitos sociais constitucionalmente assegurados, esvaziando a razio de ser da
Justica especializada.

Se aos olhos do homem comum o direito ¢ lei e ordem que garante a convivéncia social,
para que o homem comum comporte-se conforme suas normas ¢ preciso que veja o direito como
legitimo instrumento de satisfagao de suas necessidades. “Por ideal gue seja o Direito, sempre haveri de
ter por conterido, necessariamente, a regulagdo das aspiracoes humanas, baseadas por forca sobre necessidades concretas
da vida e sobre o modo de satisfazé-las” (Stammler, p. 9-10).

A obediéncia ao direito requer um grau minimo de legitimidade de suas normas, pois “ainda
0 mais poderoso de todos os homens ndo serd suficientemente poderoso se ndo souber converter o seu poder em direito
e a obediéncia em dever” (Radbruch, 1979, p. 175). Ou seja, para que haja obediéncia, é preciso que o
direito seja visto como instrumento legitimo de realizacdo das aspiragdoes do homem.

A legitimidade do Direito do Trabalho se radica na possibilidade da realizagao dos valores
juridicos por ele consagrados. Da mesma forma, a “legitimidade, ligada a realizagao dos valores, nunca é
expressao normativa, definida a partir de um texto legal” (Dutra, 1990, p. 31). Assim, a legitimidade nio ¢
dada pela norma em si, mas é construida a partir do consenso dentro de uma racionalidade
comunicativa (Habermas, 1997, p. 20).

A legitimidade do direito existe quando existe o consenso que leva os homens a aceitarem
determinados pressupostos como vilidos para que se atinjam determinados fins. E neste aspecto
que se pode falar em crise de legitimidade do Direito do Trabalho, uma vez que suas disposi¢coes
nao sao mais capazes de realizar justica social aos olhos do trabalhador. Sobre os processos de

legitimacdo das institui¢oes, John Rawls argumenta que

A justica ¢é a primeira virtude das institui¢des sociais, como a verdade o é dos
sistemas de pensamento. Embora elegante e econdmica, uma teoria deve ser
rejeitada ou revisada se nio é verdadeira; da mesma forma leis e institui¢oes, por
mais eficientes e bem organizadas que sejam, devem ser reformadas ou abolidas
se s3o injustas. (...) A unica coisa que nos permite aceitar um teoria erronea ¢ a
falta de uma teoria melhor; de forma analoga, uma injustica é toleravel somente
quando é necessaria para evitar uma injusti¢a ainda maior.”

“uma sociedade ¢ bem ordenada niao apenas quando estd planejada para
promover o bem de seus membros, mas quando ¢ também efetivamente
regulada por uma concep¢ao publica de justica. Isto ¢, trata-se de uma
sociedade na qual (1) todos aceitam e sabem que os outros aceitam 0s

mesmos principios de justica, e (2) as instituigoes sociais basicas
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geralmente satisfazem, e geralmente se sabe que satisfazem, esses

principios. (Rawls, 1997, p. 3-5).

Em razao das suas caracteristicas, a legitimidade do Direito do Trabalho sempre encontrou
mais ressonancia entre os trabalhadores, muito em razio do préprio carater protetivo de suas
normas juridicas, pois como bem apontado por Alain Supiot, a execuc¢do do contrato de trabalho
se faz através da efetivagdo do dominio adquirido pelo empregador sobre o corpo do trabalhador
e o Direito do Trabalho consiste em reinserir essa dimensao pessoal, extrapatrimonial, do trabalho
no jogo das categorias do direito das obrigacoes, preocupando-se com questOes referentes a
seguranca fisica do trabalhador (seguranga no trabalho), com questdes referentes aos meios de
perpetuar a for¢a de trabalho (seguranca para o trabalho) e com questoes referentes a criagao de
uma identidade para o trabalho, por meio de uma identidade coletiva ¢ uma identidade individual
(Supiot, 2016, p. 81-91).

A constatac¢do de que a legitimac¢ao do Direito do Trabalho encontra mais ressonancia entre
os trabalhadores nada mais é do que consequéncia légica dos valores consagrados por este ramo
do direito, tais como o principio da protecao, construido em torno da protegdo do empregado,
considerado como a parte vulneravel da relagao obrigacional.

Nao podemos observar o mesmo processo de legitimagao do Direito do Trabalho por parte
do capital. O desrespeito ao Direito do Trabalho, principalmente por parte do capital, que
tradicionalmente adotou uma postura deslegitimadora deste ramo do direito, faz com que a
judicializagdo dos conflitos seja a ultima ratio para os trabalhadores, que nio encontram outra
solugao além da busca pela protecio judicial de seus direitos constantemente violados por parte do
capital. Essa postura deslegitimadora do capital em relacio ao Direito do Trabalho reflete-se nos
altos nimeros de conflitos trabalhistas que todos os anos sao submetidos ao Judiciario.

Por parte do capital, nunca houve consenso em torno do Direito do Trabalho e, como bem
apontou Adalberto Moreira, em razio do modelo legislado de relagao de classe, o aumento da
judicializacao é consequéncia normal da deslegitimagao da norma legal pelos capitalistas. (Cardoso,
2003, p. 126-127).

Essa crise de legitimacdo do Direito do Trabalho reflete o que o sociélogo Adalberto
Moreira Cardoso afirmou ao dizer que “o neoliberalismo parece ter vencido nao apenas nma batalha, mas a
guerra politica e ideoldgica” (Cardoso, 2003, p. 50).

Neste sentido, os ataques a Justica do Trabalho praticados pelo STF contribuiram
decisivamente para o projeto neoliberal que visa impor significativas mudancgas para o mundo do
trabalho. A ministrocracia nada mais é do que um produto da racionalidade neoliberal que implicou

significativas mudangas para o mundo do trabalho. Essa racionalidade neoliberal implica até
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mesmo em uma incapacidade de prever, compreender ou efetivamente contestar essas mudangas.

Neste sentido,

A incapacidade de prever, compreender ou efetivamente contestar esses
desenvolvimentos ¢ devida, por um lado, a suposi¢bes cegas sobre valores e
institui¢oes ocidentais duradouros - especialmente o progresso, o Iluminismo e
a democracia liberal - e, por outro lado, a aglomeracio pouco familiar de
elementos na direita ascendente - sua curiosa combinacio de libertarianismo,
moralismo, autoritarismo, nacionalismo, 6dio ao Estado, conservadorismo
cristdo e racismo. Estas novas forcas conjugam elementos ja familiares do
neoliberalismo (favorecimento do capital, repressido do trabalho, demonizagio
do Estado social e do politico, ataque as igualdades e exaltacdo da liberdade) com
seus aparentes opostos (nacionalismo, imposicdio da moralidade tradicional,
antielitismo populista e demandas por solu¢des estatais para problemas

econdmicos e sociais) (Brown, 2019, p. 10)

Como afirma Wendy Brown, “O atague contemporineo a sociedade e a justica social em nome da
liberdade de mercado e do tradicionalismo moral é, portanto, uma emanagio direta da racionalidade neoliberal”
(Brown, 2019, p. 23).

Melancolicamente, evidencia-se que o Supremo Tribunal Federal incorporou a agenda
neoliberal em sua atividade jurisdicional, pois paulatinamente tem julgado de forma contraria ao
entendimento do Tribunal Superior do Trabalho, enfraquecendo a jurisprudéncia desta Corte e dos

Tribunais Trabalhistas, implementando o que considero a mais grave ofensiva ao Direito do

Trabalho.

CONCLUSOES

O processo de deslegitimagio e desconstrucao do Direito do Trabalho, patente nas recentes
reformas legislativas e na jurisprudéncia do STF, evidenciam os novos rumos do Direito do
Trabalho no Brasil, qual seja, o do Supremo Tribunal Federal como agente deslegitimador do
Direito do Trabalho e da Justiga do Trabalho.

No julgamento da Reclamacio 59795, pelo Supremo Tribunal Federal, que, conforme
demonstrado, ¢ um nitido exemplo de ministrocracia, a Suprema Corte atuou para enfraquecer a
jurisprudéncia trabalhista e a prépria Justica do Trabalho.

O que chama a aten¢ao no julgamento da Reclamacao 59795 foi que a decisao de mérito

foi uma decisio monocratica do Ministro Alexandre de Moraes, mas com forca de decisio
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definitiva, pois foi suficiente para cassar uma decisao legitima proferida pelo TRT3 e determinar a
remessa da causa a Justica Comum, restringindo a competéncia constitucional da Justica do
Trabalho e a propria jurisprudéncia trabalhista.

Outro aspecto que chama atengao foi que ap6s o julgamento da Reclamagao 59795, alguns
integrantes da Corte deram entrevistas criticando a atuagao da Justica do Trabalho no que parece
ser mais uma manifestagao de inclina¢oes pessoais do que uma postura institucional.

Este caso reflete bem a problematica da questio envolvendo nossa Corte Constitucional,
pois em decisao monocratica proferida em plenario virtual, cassou decisdo proferida pela Justica
do Trabalho dentro do exercicio de suas competéncias previstas no art. 114 da CF.

Ao que parece, os julgamentos monocraticos proferidos em plenario virtual favorecem a
implementagao das preferéncias pessoais dos ministros do STF, sendo uma delas o nitido objetivo
de enfraquecer a Justica do Trabalho e a jurisprudéncia trabalhista.

Neste sentido, aponto que Lufs Roberto Barroso, atual presidente do STF, quando
participava de evento no Reino Unido sobre o Brasil, disse que “o Brasil, com 2% da populagao
mundial, gera mais a¢Ges trabalhistas que os restantes 98% do mundo”. Disse ainda que o excesso
de proteciao é um problema (Redacao ConJur, 2017). Por sua vez, em recente entrevista para a
revista Veja, Gilmar Mendes afirma que a Justica do Trabalho descumpre a constituigao, as decisoes
do STF e os poderes instituidos (Bonin, 2023).

Por fim, tendo em vista que o STF, no julgamento da Reclamagao 59795, manipulou os
precedentes indicados para que pudesse conhecer da Reclamacio e julga-la procedente, fica como
questionamento a possivel implementacao de um autoritarismo no STF, uma vez que, com o
objetivo declarado de enfraquecer a Justica do Trabalho, a Corte Suprema estaria autorizada a
manipular em qualquer outra decisao qualquer precedente que possa ser utilizado para conhecer e

dar provimento a Reclamagoes propostas contra decisdes da Justica do Trabalho.
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Resumo: O presente estudo aborda o Direito a
Propriedade Intelectual a partir de suas perspectivas,
enquanto direito autoral, protegdo sui generis e
propriedade industrial. A propriedade intelectual
compreende um conjunto de normas que protegem
criagbes do intelecto humano, assegurando direitos
exclusivos aos autores sobte suas obras e inovagoes. A
metodologia adotada consiste em pesquisa de
abordagem qualitativa, com método dedutivo,
realizada por meio de revisio bibliografica, a partir da
analise de doutrinas, legislagbes e tratados
internacionais pertinentes ao tema. Para desenvolver o
estudo, a pesquisa foi estruturada em trés se¢oes. A
primeira explora a histéria da propriedade intelectual,
destacando  tratados  internacionais, como a
Convencio de Paris e a Convencio de Berna, que
estabeleceram padrdes de prote¢io em nivel global. A
segunda  secdo  apresenta  concepgdes  sobre
propriedade intelectual, dividindo-a em propriedade
autoral, a qual visa proteger obras criativas, como
livros e musicas, a protecdo sui generis que protege a
topografia de circuitos, os cultivares e os
conhecimentos tradicionais e a propriedade industrial,
que abrange inovagdes com aplicagdo pratica, como
patentes e marcas. A terceira se¢do oferece um
panorama da situa¢do atual da Propriedade Intelectual
no Brasil, analisando os principais 6rgios responsaveis
pela protegio, como o Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI), e leis como a Lei de
Propriedade Industrial e a Lei de Direitos Autorais,
somado a reflexdio sobre os desafios da
contemporancidade. Por fim, encerra-se o texto com
as  conclusGes que apontam os  desafios
contemporaneos, incluindo a burocracia, a pirataria e
a necessidade de equilibrar a protecio dos direitos com
o acesso publico a bens e servicos essenciais.

Palavras-chave: Direito a Propriedade Intelectual;
Propriedade Autoral; Propriedade Industrial; Piratatia.
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CONSIDERATIONS ON INTELLECTUAL PROPERTY AND CONTEMPORARY CHALLENGES

PROPRIEDADE
OS DESAFIOS DA

Abstract: This study examines Intellectual Property
Law from the perspectives of copyright, sui generis
protection, and industrial property. Intellectual
property comprises a set of rules that protect creations
of the human intellect, ensuring exclusive rights to
authors over their works and innovations. The
methodology adopted for this study was a literature
review and to develop the theme, the research was
divided into three sections, the first explores the
history of intellectual  property, highlighting
international treaties, such as the Paris Convention and
the Berne Convention, which established protection
standards at a global level. The second session presents
concepts about intellectual property, dividing it into
copyright, which aims to protect creative works, such
as books and music, sui generis protection that
protects the topography of circuits, cultivars and
traditional knowledge and industrial property, which
covers innovations with practical application, such as
patents and trademarks. The third session offers an
overview of the current situation of Intellectual
Property in Brazil, analyzing the main bodies
responsible for protection, such as the National
Institute of Industrial Property (INPI), and laws such
as the Industrial Property Law and the Copyright Law,
in addition to reflection on contemporary challenges.
Finally, the text ends with conclusions that highlight
contemporary challenges, including bureaucracy,
piracy and the need to balance the protection of rights
with public access to essential goods and services.
Keywords: Right to Intellectual Property; Copyright
Ownership; Industrial Property; Piracy.
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INTRODUCAO

O Direito a Propriedade Intelectual emerge como um pilar fundamental na protecao das
criacbes humanas, abarcando o direito exclusivo sobre a utilizagao e exploracio econdémica destas.
Em um cenario globalizado e dinamico, onde o valor da inovagao e do conhecimento se torna cada
vez mais central, o papel desse Direito ¢ garantir que inventores, autores € empresas possam ter a
seguranca juridica necessaria para continuar contribuindo com novas ideias e tecnologias. Ao
oferecer essa protecio, o Direito a propriedade intelectual promove o desenvolvimento
economico, cultural e cientifico, equilibrando os interesses dos criadores com o acesso da sociedade
aos frutos dessas criacoes.

A protegao da propriedade intelectual se divide em trés areas principais, quais sejam, a
Propriedade Autoral, que assegura os direitos sobre obras literarias, artisticas e cientificas; a
Propriedade Industrial, voltada para inven¢des, marcas e desenhos industriais e a protegdo sui
generis, conferida as criacOes hibridas, ou seja, aquelas que se encontram em um estado intermediario
entre propriedade industrial e direitos autorais. Cada uma dessas areas desempenha um papel
crucial na organizagao e incentivo a inovagao, oferecendo tanto ao autor quanto ao inventor o
controle sobre suas criacoes.

No Brasil, a legislagao sobre o Direito a Propriedade Intelectual foi construida a partir da
adaptacao as normativas internacionais, como a Convencao de Paris e a Convencao de Berna, que
trouxeram diretrizes essenciais para a prote¢ao autoral e industrial em um contexto global.

A pesquisa examina o desenvolvimento e panorama atual do Direito a Propriedade
Intelectual no Brasil, contextualizando sua importancia e os desafios enfrentados na aplicagao das
normas e regulamentagoes. Além disso, aborda-se a influéncia de tratados internacionais, como o
Acordo TRIPS, que estabelece padroes minimos de prote¢ao entre os paises membros da
Organizagao Mundial do Comércio (OMC), garantindo um ambiente juridico seguro para as
criagoes intelectuais, neste sentido, pode-se questionar: em que medida a classificagao dos tipos de
direito intelectual impactam na elaboracao e implementacao de mecanismos legais de protegao a
esses direitos?

Para tanto o objetivo do estudo ¢ compreender a estrutura e a aplicagao das leis de
propriedade intelectual no pafs, como também, refletir sobre o equilibrio necessario entre a
prote¢ao dos direitos exclusivos e o interesse social no acesso ao conhecimento e a inovagao. Ao
longo do texto, discute-se o papel da legislagao brasileira, a atuacao de instituicbes como o Instituto
Nacional da Propriedade Industrial INPI) e o impacto desses elementos no fortalecimento do

ambiente de inovagao e competitividade no Brasil.
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PONDERACOES SOBRE A PROPRIEDADE INTELECTUAL E OS DESAFIOS DA
CONTEMPORANEIDADE

Com os avangos tecnoldgicos a pirataria se tornou um dos grandes problemas para a
protecao das criagoes e invengoes humanas, sendo um desafio a ser superado, o qual, nao encontra
solu¢ao apenas com o endurecimento da legislagao, seja civil, seja penal, o que se conclui a partir
da existéncia de diferentes normas que combatem tal fato juridico, mas sem solucdo, como se da
com as normas contidas na Lei de Diteito Autoral (Lei 9.610/98), Lei de Software (Lei 9.609/98),
Lei Antipirataria (Lei 10.695/03) e Cédigo Penal (Lei 2.848/40, Art. 184).

Para tratar do Direito a Propriedade Intelectual e os desafios que o mesmo enfrenta na
contemporaneidade, o texto é apresentado em trés se¢des, a primeira apresenta um panorama
histérico da propriedade intelectual, abordando tratados internacionais, como a Convengao de
Paris(1883) e a Convencao de Berna(1886), além de normas internas. A segunda segdo apresenta
concepgdes sobre propriedade intelectual, incluindo sua classificagdo em propriedade autoral,
protecao sui generis e propriedade industrial. A terceira se¢do apresenta ponderagdes sobre a situagao
atual da Propriedade Intelectual no Brasil, tratando do Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI), de normas legais e desafios da contemporaneidade, encerrando-se o trabalho com as
conclusoes.

O estudo empregou metodologia apoiada em pesquisa bibliografica, com enfoque

descritivo e método qualitativo, utilizando revisdo da literatura.

1. PANORAMA HISTORICO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL
1.1. HISTORIA DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

O Direito a Propriedade Intelectual tem ganhado cada vez mais relevancia na sociedade
contemporanea impulsionado pela globalizagio e pela crescente interconexao das relagoes
humanas.Segundo Claudio Roberto Barbosa, a globalizagdo tem ampliado a importiancia da
Propriedade Intelectual, pois a circulagao de ideias e invengoes se tornou global e a protegiao
juridica é essencial para garantir o retorno aos criadores (Barbosa, 2009).

Denis Borges Barbosa aponta que a ideia de proteger a autoria de invengdes e obras
artisticas nao é um fendmeno novo, mas remonta a antigas sociedades que ja valorizavam o talento
e a originalidade dos criadores (Barbosa, 2003).

A nogao de propriedade sempre ocupou papel central na organizagio social, sendo
considerada um dos pilares das relagoes juridicas. No ambito imaterial, a prote¢ao as criagoes do
espirito surgiu como um mecanismo de valorizacio do trabalho intelectual e de incentivo a
inovagao e ao desenvolvimento cultural. A ideia de que autores, inventores e criadores devem ser

recompensados por suas contribui¢cdes intelectuais esta presente desde os primordios das
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sociedades organizadas, consolidando-se ao longo dos séculos como um direito fundamental
voltado a promogao do progresso cientifico, tecnolégico e cultural. Conforme destaca Denis
Borges Barbosa, a propriedade intelectual se fundamenta na necessidade de estimular a criatividade
humana, protegendo os frutos da atividade inventiva e garantindo beneficios tanto ao criador
quanto a coletividade (Barbosa 2003).

Da mesma forma, autores como José de Oliveira Ascensio defendem que a protecio a
propriedade intelectual tem natureza dual: protege os interesses dos titulares e, simultaneamente,
serve ao interesse publico, ao fomentar o desenvolvimento economico, cientifico e social
(Ascensio 2018).

O desenvolvimento histérico da Propriedade Intelectual esta relacionado as
transformagdes economicas e sociais geradas pela Revolucao Industrial. Foi nesse periodo que a
Propriedade Intelectual ganhou relevancia no cenario internacional, especialmente a partir da
segunda metade do século XIX, quando deixou de ser uma questao restrita as legislagdes nacionais.
Antes, essas restricoes causavam incertezas ¢ dificultavam o comércio e a circulagio de
conhecimento entre os paises (Barbosa, 2003).

O avanco da industrializacao e a crescente globalizagao da economia impulsionaram os
primeiros esforcos para estabelecer normas de protecao da Propriedade Intelectual em ambito
internacional.

O avanco tecnologico no Brasil tem promovido profundas transformacdes sociais,
econdmicas e juridicas, especialmente em virtude da crescente digitalizacio das relagdes. O
desenvolvimento das tecnologias digitais facilitou significativamente a disseminagao, a replicagao e
o compartilhamento de informagdes, ampliando, por um lado, a capacidade de inovagio e
adaptagao de individuos e organizagdes, e, por outro, gerando novos desafios para a prote¢ao de
ativos intangiveis. Segundo Castells, vivemos em uma sociedade em rede, na qual a informagao
circula de forma instantanea e global, impulsionando o desenvolvimento economico e tecnolégico,
mas também exigindo novos mecanismos de regulacao e protecao (Castells 2003).

Assim como, Lemos e Lévy destacam que a cultura digital redefine as praticas de producao
e circulacdo de conhecimento, impondo a necessidade de atualizagio constante dos instrumentos
juridicos, especialmente no que tange a propriedade intelectual (Lemos e Lévy 2010).

Por outro lado, a concentragdo regional das atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao reflete um problema estrutural que aprofunda as desigualdades econoémicas e sociais no
Brasil. A maior parte dos investimentos, da infraestrutura e dos recursos humanos qualificados esta
concentrada nas regides mais desenvolvidas, especialmente no Sudeste e em parte do Sul. Esse

cenario amplia as assimetrias no acesso a ciéncia, tecnologia e inovacao, agravando a exclusao de
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areas periféricas e menos favorecidas, que permanecem a margem dos avangos cientificos e
tecnologicos.

Nesse contexto, Dagnino destaca que o desenvolvimento sustentavel pressupde a
superacao das desigualdades territoriais, sendo a democratizagao do acesso ao conhecimento um
fator determinante para a inclusao social e economica (Dagnino 2008).

O autor ressalta que, nos paises periféricos, os processos de inovagao estdo diretamente
condicionados pela concentracao de capacidades tecnoldgicas em polos especificos, o que limita a
efetividade das politicas publicas e impede um desenvolvimento mais equitativo. Ja em estudo
anterior, Dagnino advertia que esse desequilibrio regional compromete tanto a capacidade
inovadora quanto o desenvolvimento equilibrado de diversas regides brasileiras. (Dagnino, 1994).

Ao mesmo tempo em que 0 avanco tecnologico favorece a democratizagao da produgio e
da distribui¢ao de bens culturais, também revela, de forma evidente, as profundas desigualdades no
acesso e na capacidade de utiliza¢ao desses recursos. As disparidades relacionadas a infraestrutura
tecnologica, aliadas as condi¢des socioeconomicas desfavoraveis, restringem significativamente o
alcance das promessas de inclusio digital, perpetuando a exclusio de parcelas da populagio que
nao dispoem dos meios necessarios para usufruir plenamente dos beneficios da era digital. (Silveira,
2004).

Assim, em 1967, houve a criagao da Organizagao Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI), uma agéncia especializada da ONU (Organizacao das Nagoes Unidas) com o objetivo de
promover e harmonizar a protegao da Propriedade Intelectual em escala global. A OMPI surgiu da
necessidade de centralizar e coordenar os tratados internacionais existentes ¢ de promover o
desenvolvimento de novas normas que se adaptassem ao contexto econoémico e tecnolégico da
época.

A criagao da OMPI foi um marco importante para a protecao da Propriedade Intelectual,
pois proporcionou uma estrutura centralizada que facilita a colaboragao entre os paises e fortalece
as bases juridicas para a inovagao e o comércio internacional, uma resposta a necessidade de
coordenacao centralizada das normas de propriedade intelectual internacional (OMPIL, 1967). Em

analise historica, Denis Barbosa explica:

A partir de 1967, constitui-se como 6rgao autbnomo dentro do sistema das
Nagoes Unidas a Organizagao Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI, ou,
na versio inglesa, WIPO), englobando as UniGes de Paris e de Berna, além de
perfazendo uma articulagio com a recente Unido para a Protecdo das Obtengdes

Vegetais, e a administracao de uma série de outros tratados (Barbosa, 2010, p.10).
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Ainda segundo o doutrinador Barbosa, a criagao da OMPI representou um passo decisivo
para garantir a prote¢ao dos direitos dos criadores em ambito global, criando uma rede que conecta
os pafses e facilita a harmonizagao de legislagoes, permitindo uma circulagio mais fluida das
inovagoes (Barbosa, 2010).

O movimento global em prol da prote¢ao da Propriedade Intelectual impulsionou a criagao
dos primeiros mecanismos voltados a prote¢ao da Propriedade Industrial, sendo a Convengao de
Paris, assinada em 1883, um dos marcos mais relevante nesse processo.

A Convengao foi criada com o objetivo de estabelecer uma base comum para a prote¢ao
das invenc¢Ges, patentes, marcas, desenhos industriais e outros direitos relacionados a Propriedade
Industrial entre os pafses membros. Como cita Denis Borges Barbosa, o Direito Unificado da
Convencao de Paris nao funciona como norma de Direito Internacional Privado ou de Lei de
Tratados. As UniGes nao compreendem normas de conflito e aplicagio de leis, mas regras
uniformes de direito substantivo. “Desta maneira, ¢ no nosso sistema constitucional que se vao
buscar as normas pertinentes a relacdo desses tratados com o sistema juridico interno” (Barbosa,
2010, p.14).

Essa convengdo niao sé representou um avango significativo na harmonizac¢io das
legislagcdes nacionais, mas também garantiu a reciprocidade na protegao dos direitos de propriedade
industrial, oferecendo a possibilidade de que os inventores e empresarios buscassem prote¢ao
internacional para suas criagoes.

A Convencao de Paris (1883) foi um marco porque introduziu o principio do “tratamento
nacional”, que assegura que os cidadaos de um pafs sejam tratados da mesma forma que os
nacionais de outro pais signatario, sem discriminag¢ao em relagao a origem.

Esse principio, como explica Maristela Basso, representa um avanco fundamental na
constru¢ao de um sistema de Propriedade Intelectual global, permitindo que as invengdes e marcas
sejam protegidas de maneira equitativa em diferentes territorios (Basso, 2000).

A possibilidade de os criadores e empresarios buscarem protegao fora de suas fronteiras,
sem a necessidade de reinventar os processos legais em cada pafs, foi decisiva para o
desenvolvimento do comércio internacional e da inovacao.

O Estado Nacional desempenha um papel fundamental na prote¢io dos direitos dos
cidaddos, em especial na salvaguarda de suas produgoes intelectuais e culturais. Cabe a ele
estabelecer um marco juridico sélido que assegure os direitos de propriedade intelectual — como
patentes, marcas e direitos autorais —, garantindo que criadores e inventores sejam adequadamente

remunerados e protegidos contra a explora¢ao indevida de suas obras (Carvalho, 1982).
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Também desempenha um papel importante na promog¢ao do acesso equitativo a esses
direitos, o que contribui para o desenvolvimento econdmico e social, ao incentivar a inovagao e a
geragao de empregos. Dessa forma, o Estado ndo sé protege os direitos individuais, mas também
fortalece o progresso coletivo e o bem-estar de seus cidadaos (Robert, 1992).

A Convengao de Paris para a Protecao da Propriedade Industrial, estabelecida em 1883,
como principal tratado multilateral nessa area, criou as bases para a harmonizacdo global das
normas de propriedade industrial, com impactos significativos no comércio internacional e nos
fluxos de inovagao tecnoldgica.

Segundo Correa, a Convencao estabeleceu trés pilares essenciais: (1) o direito de prioridade
unionista, que permite aos inventores reivindicar prote¢cio em multiplos paises a partir de um unico
depésito inicial; (2) o principio do tratamento nacional, que assegura igualdade de condi¢des entre
nacionais e estrangeiros; e (3) normas minimas de prote¢ao aplicaveis a todos os Estados-membros
(Correa, 2007).

O sistema instituido pela Convengao apresenta particular importancia para pafses em
desenvolvimento. Como observa Barbosa, a adesao ao tratado permitiu que nagdes como o Brasil
integrassem cadeias globais de valor, a0 mesmo tempo em que precisaram adaptar seus sistemas
juridicos para conciliar protecao intelectual com politicas de desenvolvimento tecnolégico nacional
(Barbosa, 2010).

Posteriormente, em 18806, foi criada a Convenc¢io de Berna, acordo internacional essencial

para a protecao dos direitos autorais. Como estabelecido pela OMPI:

A Convencio de Berna estabelece que as obras criativas de seus autores recebem
prote¢io automadtica nos paises signatarios, eliminando a necessidade de registro
local e promovendo o reconhecimento internacional dos direitos autorais. Essa
medida fortalece a dinamica da producao cultural global, ao assegurar que os
autores sejam recompensados e reconhecidos em diversas partes do mundo”

(OMPI, 2020).

Assim como disposto em seu artigo 5°, paragrafo 3, da Convencao de Berna (1886) "A
protecao no Pais de origem ¢ regulada pela legislacio nacional. Entretanto, quando o autor nao
pertence ao pais de origem da obra quanto a qual é protegido pela presente Convengao, ele terd
nesse pafs, os mesmos direitos que os autores nacionais".

A Convengao de Berna (1886) representou um marco fundamental na protegao
internacional dos direitos autorais, ao estabelecer que autores de obras literarias, artisticas e
cientificas teriam direitos exclusivos sobre suas criagbes nos paises signatarios. Um de seus

principais avangos foi a ado¢io do principio da "protec¢ao automatica", dispensando a necessidade
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de registros formais adicionais para o reconhecimento dos direitos em outros Estados-membros.
Dessa forma, o tratado simplificou significativamente a protegao transfronteirica das obras
intelectuais (Barbosa, 2013).

E essencial destacar que a Convencio de Paris (1883) e a Convencio de Berna (1886)
possuem naturezas distintas quanto ao objeto de protecio. Enquanto a primeira regula
principalmente os direitos de propriedade industrial — abrangendo patentes, marcas e desenhos
industriais —, a segunda estabelece o regime internacional de direitos autorais, protegendo obras
literarias, artisticas e cientificas.

Esse marco normativo foi crucial para superar as limitagdes territoriais da protecdo
intelectual, permitindo que inovagdes tecnolégicas (no caso da Convengao de Paris) e produgdes
culturais (no ambito da Convengao de Berna) fossem reconhecidas além das fronteiras nacionais.
Especificamente, a Convengao de Berna introduziu o principio da prote¢ao automatica, eliminando
a exigéncia de registros formais para o reconhecimento dos direitos autorais nos paises signatarios
— um avang¢o fundamental para a circulagao global de bens culturais.

Como ressalta Pimenta, a Convencdo de Berna estabeleceu as bases para um sistema
unificado de prote¢ao autoral, essencial para o desenvolvimento das industrias criativas em escala
mundial. Sua estrutura influenciou diretamente a expansao econdmica de setores como editoragao,
musica e cinema, ao garantir seguranca juridica para titulares e facilitar o licenciamento
transfronteirico (Pimenta, 2004).

Em 1994, a adogao do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio (TRIPS) representou uma evolugdao significativa no regime
internacional de propriedade intelectual, superando as limitagdes dos marcos anteriores — como a
Convengao de Paris e a Convengao de Berna — ao estabelecer padrées minimos de protegdao
vinculantes para todos os membros da Organizacio Mundial do Comércio.

No Brasil, o TRIPS foi internalizado por meio do Decreto n.° 1.355/1994, que incorporou
suas disposi¢oes ao ordenamento juridico nacional. Um dos aspectos mais relevantes desse
processo foi a harmoniza¢ao das normas autoriais com os principios da Convengao de Berna.

Em outras palavras, Convengao de Berna e o Acordo TRIPS buscam garantir o tratamento
igualitario entre os Estados-membros, além de equilibrar os interesses privados e publicos
relacionados ao direito de reprodu¢ao de obras de terceiros, autorizando os paises signatirios a
implementarem restricdes nos direitos autorais em apoio a promogao de politicas publicas
especificas (Basso, 2000).

Tais acordos internacionais sao verdadeiros guias para os legisladores nacionais com relagao

ao direito de “reproducao” de obras de terceiros através da “regra dos trés passos”, consolidada
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pela Convencao de Berna e pelo Acordo TRIPS, que autoriza a imposicdo de limites e excegoes
aos direitos autorais, possibilitando a reproducio de obra nio autorizada em casos especiais (1°
passo), desde que nio afetem a exploracio normal da obra (2° passo), nem prejudiquem
injustificadamente os legitimos interesses do autor (3° passo).

Essa unificagio de normas nao sé fortaleceu a seguranca juridica para inovagoes, mas
também atendeu as demandas tanto de paises desenvolvidos quanto de paises em desenvolvimento,
equilibrando interesses comerciais e tecnologicos.

Tanto a Convencao de Paris, como a Convencao de Berna e o Acordo TRIPS estabelecem
uma estrutura essencial para assegurar direitos autorais, marcas, patentes e outras formas de
propriedade intelectual em nivel internacional, promovendo um ambiente mais seguro e previsivel
para a inovagao e o comércio.

Complementando a estrutura normativa internacional de Propriedade Intelectual,
destacam-se dois tratados fundamentais: o Tratado de Cooperacao em Matéria de Patentes (PCT)
de 1970 e a Convengao de Roma de 1961. O PCT, internalizado no Brasil pelo Decreto n°®
81.742/1978, instituiu um sistema unificado de depésito internacional de patentes, permitindo que
inventores pleiteiem prote¢ao em multiplas jurisdigdes mediante um tnico pedido. Ja a Convencao
de Roma estabeleceu bases para a proteciao de direitos conexos, regulando especificamente os
direitos de artistas intérpretes, produtores fonograficos e emissoras de radiodifusdao, sendo
posteriormente incorporada ao ordenamento jutidico brasileiro pela Lei n® 9.610/1998.

Segundo dados da OMPI, o PCT conta atualmente com 157 paises contratantes,
responsaveis por 85% dos pedidos internacionais de patente, enquanto a Convengdao de Roma
possui 96 signatarios, demonstrando a ampla aceitagao desses instrumentos no cenario global da
propriedade intelectual (OMPI, 2022).

Esse processo simplificado permite reduzir custos e unificar o exame preliminar das
invengodes, conferindo maior eficiéncia e seguranca juridica ao procedimento de patenteamento em
escala global. Conforme destaca Barbosa, o PCT busca facilitar a protecio das invengoes e
promover a disseminacio da informacao técnica em nivel internacional, proporcionando um
sistema de patente mais 4agil e acessivel (Barbosa, 2010).

Como destaca a Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual, os acordos internacionais
estabeleceram as bases para um sistema internacional de protecdo da Propriedade Intelectual,
promovendo a inovagio e o desenvolvimento econémico (OMPI, 2024).

A protecao internacional da propriedade intelectual, estabelecida por meio de tratados
multilaterais, constitui um pilar fundamental para o desenvolvimento tecnolégico e econémico

contemporaneo. No contexto brasileiro, como destaca Ascensao, a internalizagao desses acordos
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criou um arcabougo juridico hibrido que concilia padrées globais com particularidades do
desenvolvimento nacional (Ascensio, 2018).

Conforme demonstra Correa, esses instrumentos cumprem trés fungdes essenciais: (i)
estabelecem padrées minimos de protegao para direitos de criadores e inventores; (i) fomentam
ambientes institucionais favoraveis a inovacdo; e (iii) facilitam fluxos transfronteiricos de
conhecimento e tecnologia (Correa, 2007).

Estudos empiricos revelam impactos economicos significativos dessa arquitetura
normativa. Relatérios da OMPI indicam que paises com sistemas robustos de protecao intelectual
atraem, em média, 23% mais investimentos em setores intensivos em tecnologia. (OMPI, 2022).

Enquanto os os acordos internacionais estabeleceram uma base solida para a protecio
global da propriedade intelectual, ¢ fundamental entender como essas normas foram incorporadas
e adaptadas no contexto brasileiro, moldando a evolucio do sistema juridico nacional de

propriedade intelectual.

1.2. ELEMENTOS HISTORICOS DA PROPRIEDADE INTELECTUAL NO BRASIL

A evolugao do sistema de propriedade intelectual no Brasil esta profundamente vinculada
ao duplo desafio de modernizar seu ordenamento juridico e harmoniza-lo com os parametros
internacionais. Essa dinamica tornou-se especialmente relevante apds a adesao do pais a tratados
fundamentais, como a Convencao de Paris (1883) e a Convencao de Berna (18806), que
estabeleceram as primeiras bases para a protecio de patentes, marcas e direitos autorais em
conformidade com os regimes globais.

Esse movimento, por um lado, busca assegurar a protegao dos direitos de propriedade
intelectual no ambito global, e, por outro, tentar preservar as necessidades de desenvolvimento e
inovagiao do pafs, respeitando suas especificidades econoémicas e culturais. (Basso, 2000).

O primeiro marco normativo importante no Brasil foi a Lei de Patentes de 1809% , criada
ainda sob o Império, que visava garantir a exclusividade sobre inveng¢oes e tecnologias produzidas
no pafs. A ado¢ao de uma lei sobre patentes foi uma tentativa de alinhar o Brasil com as praticas
internacionais, ja que, desde a Convencao de Paris, os paises membros buscavam estabelecer uma

protecao uniforme para as criagoes industriais. Segundo Barros, essa primeira legislacao brasileira

2 A Lei de Patentes de 1809, promulgada durante o reinado de Dom Jodo VI, representou o primeiro
esforgo sistematico do Brasil para regulamentar a protegao das invengdes no pais. Alinhada as praticas
da época, ela visava incentivar a inovagao e o desenvolvimento industrial, estabelecendo um sistema
de concessdo de patentes que, embora primitivo, estabeleceu os alicerces para a evolugdo da

legislacao de propriedade intelectual no Brasil (Barbosa, 2010).
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ja mostrava a intencao do pafs de se inserir no sistema global de protecao de propriedade intelectual
(Barros, 2024).

A partir desse momento, o Brasil passou a desenvolver uma estrutura normativa com o
objetivo de proteger nao apenas invengoes, mas também marcas, desenhos industriais e obras
literarias e artisticas. Foi no século XX que o Brasil comegou a intensificar a regulamentagao das
areas de propriedade intelectual, em consonancia com as exigéncias dos tratados internacionais,
como a Convengao de Paris (1883) e a Convencao de Berna (1880).

A adesio a Convencio de Paris (Dectreto n® 75.699/1975) impos significativas adapta¢oes
legislativas para garantir a reciprocidade na protegdo de patentes, marcas e desenhos industriais,
conforme estabelecido em seu Artigo 2°. Segundo Oliveira estudos demonstram que esse processo
resultou em reformula¢iao do sistema patentario, com a introdu¢iao do principio do tratamento
nacional, uniformizagdo dos prazos de protegao, alinhando-os aos padrdes internacionais e a
criacao de mecanismos de prioridade unionista (Oliveira, 2019).

Dados do INPI revelam que, apds a internalizagdo, o nimero de depdsitos internacionais
no Brasil aumentou 58% na década seguinte;72% das patentes concedidas passaram a ter origem
em pafses signatarios.

Como destacam Barbosa e Ascensdo, a Convencio de Berna foi fundamental para
assegurar a protecao automatica das obras brasileiras no exterior, eliminando a exigéncia de
registros locais em outros paises membros (Art. 5°). Esse principio, consolidado na Lei 9.610/98,
ampliou significativamente a circulagao internacional da produgio cultural nacional (Barbosa, 2022)
(Ascensio, 2018).

O Cédigo de Propriedade Industrial , sancionado em 1996 (Lei n® 9.279), é um marco
importante na histéria da propriedade intelectual no Brasil, pois consolidou a legislagdo sobre
patentes, marcas, desenhos industriais e outros direitos relacionados a propriedade industrial,
adequando a legislacio nacional as exigéncias da Convengao de Paris.

Além disso, a Lei de Direitos Autorais (Lei n°® 9.610/1998) também adaptou - se aos
tratados internacionais, especialmente a Convenc¢ao de Berna, garantindo aos autores brasileiros a
protecao de suas criagdes em outros pafses. A legislagao de direitos autorais brasileira, assim, passou
a abranger tanto obras literarias quanto artisticas e cientificas, oferecendo um mecanismo de
protecao eficiente e harmonizado com as normas globais.

A atuacio de instituigoes como o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) foi
crucial nesse processo, oferecendo os mecanismos necessarios para registrar e proteger as criacoes

industriais e intelectuais no Brasil e no exterior.
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Denis Barbosa ressalta que o fortalecimento de institui¢des como o INPI foi essencial para
que o Brasil pudesse assegurar um ambiente juridico capaz de proteger a criatividade e a inovagao,
promovendo, a0 mesmo tempo, a competitividade no cenario internacional. (Barbosa, 2010).

O Brasil, ao integrar-se ao sistema global de protec¢ao intelectual, ndo apenas assegurou os
direitos de seus criadores, mas também posicionou - se como um ator relevante no comércio
internacional e na inovagao tecnologica. A trajetéria da legislagao de propriedade intelectual no
pals, portanto, reflete a crescente valorizacao da criatividade e da inovagdo como motores essenciais

para o progresso e a competitividade no mercado global.

2. CONCEPCOES SOBRE O DIREITO A PROPRIEDADE INTELECTUAL

O Direito a Propriedade Intelectual é um conjunto de normas juridicas que visa proteger
as criagdes do intelecto humano, assegurando ao autor o direito exclusivo sobre o uso e a
exploragdao economica de sua criagiao. Segundo Denis Borges Barbosa, a Propriedade Intelectual é
o conjunto de prerrogativas conferidas ao titular de uma criagdo imaterial com o objetivo de
garantir a exclusividade e impedir a sua utilizagao por terceiros sem autorizacao (Barbosa, 2010).
Assim, a Propriedade Intelectual atua como um instituto juridico que visa garantir ao criador o
controle sobre suas obras e invencoes.

Na definicio dada pela Organizacio Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI)’, a
Propriedade Intelectual abrange um vasto campo de criagdes humanas, que inclui obras literarias,
artisticas e cientificas, interpretacdes dos artistas, invencoes em todos os campos da atividade
humana, descobertas cientificas, desenhos e modelos industriais, marcas de fibrica e de comércio
(OMPI, 1967). Essa ampla defini¢ao reflete a intencao de proteger diversas formas de criagao,
desde as obras literarias até inovagoes tecnoldgicas, assegurando aos criadores os direitos sobre
suas produgdes.

Com isso, verifica-se que a Propriedade Intelectual nao se limita as criagdes artisticas, mas
também abrange invenc¢oes, desenhos industriais e marcas. Em outros termos, essa protecao
abrange expressoes artisticas, literarias, cientificas e tecnoldgicas, visando ao incentivo da

criatividade e a seguranca juridica para o desenvolvimento econémico (Ulhoa, 2011). Nesse

3 Nesse sentido esclarece que OMPI se refere a Organizagcdo Mundial da Propriedade Intelectual , ou
Organizacédo Mundial da Propriedade Intelectual (WIPO). Trata-se de uma agéncia das Nagdes Unidas
dedicada a promover a protecao da propriedade intelectual globalmente, fundada em 1967 e sediada

em Genebra.
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sentido, a Propriedade Intelectual busca promover um ambiente onde a criatividade ¢
recompensada e protegida, garantindo a justa exploragdo economica das obras e invengoes.

Conforme ressaltado por Marcos Wachowicz, a Propriedade Intelectual é dividida em areas
distintas para oferecer uma prote¢do adequada as diversas formas de criagao. A divisio mais
significativa é entre a Propriedade Autoral e a Propriedade Industrial, sendo cada uma subordinada
por normas proprias. (Wachowicz, 2018).

A propriedade industrial e a propriedade autoral sao duas categorias fundamentais dentro
da propriedade intelectual, ambas com o objetivo de proteger criagdes e inovagoes, mas com
enfoques distintos e areas de aplicacao diferentes. Contudo, ha de se destacar que a doutrina admite
a classificacao de direito autoral em 3 classes, quais sejam: o direito autoral, a protecao suz generis e
a propriedade industrial.

A propriedade autoral refere-se a protegao de obras criativas, como livros, musicas, obras
de arte e softwares, com foco na expressao criativa e original de ideias, garante ao autor os direitos
patrimoniais sobre sua obra, incluindo o controle sobre a reproducio, distribui¢ao e adaptagao,
bem como direitos morais, que asseguram o reconhecimento da autoria e a integridade da obra
(Wachowicz, 2018).

Segundo José de Oliveira, os direitos autorais surgem como uma prote¢ao a expressao da
criatividade humana, permitindo que o autor possa controlar o uso de sua obra e garantir o seu
direito ao reconhecimento (Ascensao, 1997).

Por outro lado, a propriedade industrial visa proteger invengdes, marcas, desenhos
industriais e outras criacGes com aplicacdo pratica e comercial. O objetivo principal é incentivar a
inovagao tecnoldgica, tendo o titular o direito exclusivo de explorar comercialmente a invengao ou
marca. De acordo com Newton Silveira, "a propriedade industrial busca garantir aqueles que
desenvolvem novas invengdes ou criam novas marcas o direito exclusivo de exploragio,
assegurando um retorno financeiro pelo investimento realizado" (Silveira, 2014).

No Brasil a legislacio que regula a propriedade industrial é a Lei 9.279/96, e o 6rgao
responsavel pela concessao dos Direitos a Propriedade Intelectual é o Instituto Nacional
da Propriedade Industrial — INPIL.

A propriedade industrial protege obras literarias, artisticas e cientificas; interpretacao de
artistas; execugdo dos artistas executantes; fonogramas e emissoes de radiodifusao; invengoes em
todos os dominios de atividade humana; descobertas cientificas; desenhos e modelos industriais;
marcas industriais, comerciais e de servicos; firmas comerciais e denominacoes comerciais e
prote¢ao de todos os direitos inerentes a atividade intelectual nos dominios industrial, cientifico,

literario e artistico.
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O ordenamento juridico brasileiro estabelece regimes distintos para a protecao intelectual:
(i) o direito autoral (Lei 9.610/98), que abrange obras literdrias, artisticas e cientificas, incluindo
interpretagdes, fonogramas e transmissoes (art. 5°, IX); e (i) a propriedade industrial (Lei
9.279/96), que protege inven¢des, modelos industriais, marcas e demais criaces aplicadas a
atividade produtiva. Essa dicotomia reflete a especializagao normativa exigida pela Convencao de
Berna (direitos autorais) e Convencao de Paris (propriedade industrial), preservando as
particularidades de cada categoria enquanto assegura protecdo integral a atividade intelectual em
seus diversos ambitos (BARBOSA, 2022, p. 45-48).

A principal distingao entre essas duas formas de propriedade intelectual esta, portanto, na
natureza do objeto protegido e na aplicacao pratica. Essa divisao auxilia na organiza¢ao da protegao
juridica sobre diferentes tipos de criagoes, possibilitando a adaptagio das normas conforme o
objeto protegido (Silveira, 2014).

Em sintese, o Direito a Propriedade Intelectual configura- se como uma estrutura juridica
essencial para equilibrar os direitos dos criadores com o acesso da sociedade a novos produtos e
conhecimentos. Ao garantir a prote¢ao e o incentivo a inovagao, o Direito a Propriedade Intelectual
impulsiona o desenvolvimento econémico, cientifico e cultural. (Barbosa, 2015).

Do exposto, tem-se que o Direito a Propriedade Intelectual representa um conjunto de
diretrizes elaboradas para dar protecao legal as criagoes humanas, garantindo ao autot, seja pessoa
fisica ou juridica, o direito de utiliza-las para gerar lucro. Refere-se a protecao legal e
reconhecimento de autoria de obra de produgao intelectual, tais como invengoes, patentes, marcas,
desenhos industriais, indicagdes geograficas e criagdes artisticas, garantindo ao autor o direito, por
um determinado periodo, de explorar economicamente do objeto de sua autoria.

A de Propriedade Intelectual esta classificada em: propriedade industrial, direito autoral e
protecao sui generis. Desta forma, propriedade intelectual é género que comporta as espécies

propriedade industrial e direito autoral.

2.1. O DIREITO A PROPRIEDADE AUTORAL

A lei brasileira distingue dois tipos principais de direitos: os direitos extrapatrimoniais e 0s
patrimoniais, ambos integrantes do regime juridico da propriedade autoral. Aquele abarca os
direitos estéticos e morais e este inclui o lucro cessante e o dano emergente.

Os direitos morais garantem ao autor a protecdo do vinculo pessoal com a obra,
assegurando-lhe o direito de ter seu nome reconhecido como criador e de impedir modificacbes

que possam prejudicar sua integridade. Como observa o especialista Carlos Alberto, os direitos
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morais sio imunitarios e irrenunciaveis, visando garantir a manutenc¢ao da integridade da obra,
protegendo a honra e o nome do autor (Bittar, 2013).

Ja os direitos patrimoniais possibilitam ao autor a exploragao economica de sua obra,
conferindo-lhe a exclusividade sobre a reproducao, distribui¢ao e execucao publica de sua criagao,
bem como a autorizagao para adaptagoes e tradugdes. “Como disposto em Lei, os direitos
patrimoniais conferem ao autor a exclusividade sobre a utilizagao econoémica de sua obra, podendo
autorizar sua reproducao, distribuicdo e adaptagdo, garantindo-lhe o poder de licenciar ou vender
tais direitos” (Brasil, 1998).

Denis Barbosa aponta que a propriedade autoral é composta por direitos morais, que
protegem a relagao pessoal do autor com a obra, e patrimoniais, que lhe conferem o poder de
explorar economicamente sua criagao (Barbosa, 2003).

Essa dupla natureza dos direitos autorais, que combina aspectos pessoais e economicos,
reflete a complexidade da relagio do autor com sua obra, como também destaca Denis Barbosa, a
dicotomia entre direitos morais e patrimoniais reflete a complexidade da relagio do autor com sua
criagdo, pois a obra é simultaneamente objeto de afeto pessoal e de interesse economico (Barbosa,
2015).

Na doutrina classica, o conceito de propriedade autoral é amplamente fundamentado no
cariter pessoal e inalienavel dos direitos morais. Com afirma Catlos Alberto, "os direitos autorais
sao inseparaveis da pessoa do autor, sendo inalienaveis e irrenunciaveis, e sua violagdo nao pode
ser justificada em nome do interesse economico" (Bittar, 2013).

Cabe dizer que os direitos autorais possuem uma natureza dual: patrimonial e pessoal. Do
ponto de vista patrimonial, garantem ao autor o controle econémico sobre sua obra, permitindo-
lhe receber remuneracio pela sua utilizagdo, o que estimula a producao intelectual e artistica Ja os
direitos morais asseguram o reconhecimento da autoria e a preservagao da integridade da obra,
protegendo a honra e reputagao do autor, dessa forma, a prote¢ao abrange tanto o aspecto
financeiro quanto a defesa da identidade do criador. (Souza, 1998).

A doutrina contemporanea, representada por Barbosa, ampliou significativamente a
compreensao classica do direito autoral ao analisar suas implicagdes no contexto globalizado. O
autor demonstra como os tratados internacionais - particularmente a Convencao de Berna e o
Acordo TRIPS - estabeleceram um sistema multinivel de prote¢do que exige crescente
harmonizacio das legislagdes nacionais (BARBOSA, 2022).

Parafraseando Carlos Alberto Bittar, o direito autoral hoje projeta-se como um direito de
carater global, sendo fundamental tanto para a valorizagdo da criagao intelectual quanto para o

desenvolvimento econémico das nagdes, além de garantir a protegdao dos direitos dos autores em
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seus proprios pafses, a integracao ao sistema internacional de prote¢do autoral também favorece a
circulagdao e o uso das obras no mercado global (Bittar, 2002).

Ademais, a adaptacio das legislacbes nacionais aos padrdes internacionais tem sido um
processo continuo no Brasil, com o intuito de proporcionar a seguranca juridica necessaria para
que os autores possam explorar suas obras nao s6 em territério nacional, mas também no exterior.
Como destaca Fabricio Polido, a harmonizagao das leis de direitos autorais, promovida pelos
tratados internacionais, é essencial para garantir aos autores brasileiros uma maior prote¢ao no
cenario global (Polido, 2007). Essa perspectiva contemporanea refor¢a a importancia da adaptagao
legal para o posicionamento dos criadores no comércio global, ampliando suas oportunidades
economicas.

A Propriedade Autoral, como disposto na Lei n°® 9.610/1998 e abordado nas doutrinas
classica e atual, é um direito que nao s6 assegura o reconhecimento do autor sobre sua obra, mas
também lhe confere a possibilidade de controlar sua explora¢ao econémica, adaptando-se as
exigéncias do mercado e aos tratados internacionais que estruturam a protecao intelectual global.

Assim, propriedade autoral pode ser concebida como um conjunto de regras que protegem
as obras imateriais literdrias, artisticas, culturais ou cientificas. Estas obras caem em dominio
publico ap6s 70 anos contados do falecimento do autor. Tais direitos dividem-se em dois grupos
(art. 24 da Lei 9.610/98) e reputam-se bens méveis.

O Direito Autoral também chamado Diteito do Autor é regulamentado pela Lei 9.610/98.
O art. 7° da mencionada lei elenca um rol de direitos protegidos. Ex: - textos de obras literarias,
artisticas ou cientificas; conferéncias, sermoes; obras dramaticas e dramatico-musicais; obras
coreograficas; composi¢oes musicais, tenham ou nao letra; obras audiovisuais, sonotrizadas ou nao;
obras fotograficas; obras de desenho, pintura, gravura, escultura, litografia e arte cinética;
ilustragdes e cartas geograficas; projetos, esbogos e obras plasticas concernentes a geografia,
engenharia, topografia, arquitetura, paisagismo, cenografia e ciéncia; as adaptagoes, tradugdes e
outras transformacSes de obras originais, apresentadas como criagao intelectual nova; os programas
de computador.

Vale destacar que siao excluidos da protecao conferida aos direitos autorais, aqueles
dispostos no art. 8° da Lei 9.610/98, sendo eles, as ideias, procedimentos normativos, sistemas,
métodos, projetos ou conceitos matematicos como tais; os esquemas, planos ou regras para realizar
atos mentais, jogos ou negocios; os formularios em branco para serem preenchidos por qualquer
tipo de informagao, cientifica ou nao, e suas instrugoes; os textos de tratados ou convengoes, leis,

decretos, regulamentos, decisoes judiciais e demais atos oficiais; as informagoes de uso comum tais
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como calendarios, agendas, cadastros ou legendas; os nomes e titulos isolados; o aproveitamento

industrial ou comercial das ideias contidas nas obras.

2.2. O DIREITO A PROTEGCAO SUI GENERIS

O direito a protegao sui generis é a protegao conferida a um grupo de criagdes hibridas, ou
seja, aquelas que se encontram em um estado intermediario entre propriedade industrial e direitos
autorais, sendo eles, a topografia dos circuitos, a protecio de cultivares e os conhecimentos
tradicionais.

A topografia dos circuitos compreende elementos, como wask work, chip, layoutprojeto de
semicondutor — protegido pela Lei 11.484/07. Representa uma série de imagens relacionadas,
construidas ou codificadas sob qualquer meio ou forma, que represente a configuragao
tridimensional das camadas que compoem um circuito integrado e na qual cada imagem represente,
no todo ou em parte, a disposi¢do geométrica ou arranjos da superficie do circuito integrado em
qualquer estagio de sua concepgao ou manufatura. A vigéncia da prote¢ao do registro da topografia
dos circuitos integrados é de dez anos, igual ao desenho industrial. Seu registro se da no INPI.

Por sua vez, a protecao de cultivares corresponde a variedade de qualquer género ou espécie
vegetal superior, claramente distinguivel de outras conhecidas e que seja homogénea e estavel,
através de geragdes sucessivas e passivel de uso pelo complexo agroflorestal. No Brasil, a protegao
das cultivares é obtida por meio da concessiao de Certificado de Protecao de Cultivar concedido
pelo Servico Nacional de Prote¢do de Cultivares (SNPC), vinculado ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA). O prazo de protegao ¢ de 15 anos, excetuando as videiras, as
arvores frutiferas, as arvores florestais e as arvores ornamentais, para as quais a duragao ¢é de 18
anos. Garantida pela Lei 9.456/97, Decreto 2.366/97 e Decreto 3.109/90.

Os conhecimentos tradicionais representam todas as formas de expressdes, praticas,
costumes, cren¢as e conhecimentos produzidos ao longo dos anos, passados de geracio em
geragao, por determinada comunidade. Sao formas de desenho, celebracdes, rituais e métodos para
produgdo de alimentos, pratos e medicamentos a partir de recursos naturais. Associados aos

recursos genéticos sao protegidos pela Lei 13.123/15 e Decreto 2.519/98.

2.3. O DIREITO A PROPRIEDADE INDUSTRIAL
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A Propriedade Industrial é uma vertente da propriedade intelectual, englobando os direitos
relacionados a criagoes industriais que visam protegao de inovagdes no ambito do comércio e da
industria.

O conceito de propriedade industrial no Brasil estd definido pela Lei n® 9.279/1996 (a Lei
de Propriedade Industrial, ou LPI), a qual regulamenta, conceitua e da as bases legais da protecao
ao registro de patentes, marcas, desenhos industriais e indicagoes geograficas.

A prote¢ao dessas criagoes tem como objetivo "garantir a exclusividade ao titular sobre a
sua inven¢ao ou modelo de utilidade, bem como a utilizagio de sua marca ou design industrial,
promovendo a valorizacdo de novas tecnologias e inovacoes" (Brasil, 1996, art. 5°).

Na doutrina classica, Fabio Ulhoa Coclho define a propriedade industrial como um
conjunto de direitos exclusivos atribuidos ao criador de inovagdes tecnoldgicas, marcas ou
desenhos industriais, que tém por objetivo garantir a exploragao econdémica desses produtos e
servicos no mercado (Ulhoa, 2011). Segundo o autor, a prote¢io da propriedade industrial,
especialmente das patentes e marcas, visa a competitividade no mercado, a0 mesmo tempo que
assegura o retorno financeiro para o investidor que inova, fortalecendo o desenvolvimento da
industria.

Segundo Denis Borges Barbosa a protecao da propriedade industrial ndo apenas assegura
direitos ao criador, mas também possibilita o acesso a novos produtos e tecnologias, contribuindo
para o avanco da economia e para a competitividade das empresas no mercado global, autor
também destaca que a propriedade industrial se configura como um dos pilares do capitalismo
contemporaneo, dado que a inovagao ¢ vista como um fator crucial para o crescimento dos
mercados e a criagao de novos produtos que atendem as necessidades da sociedade (Barbosa, 2003).

O conceito de Propriedade Industrial reflete, assim, a natureza dual de seus direitos: por
um lado, incentiva o desenvolvimento econémico ao garantir que o titular tenha controle exclusivo
sobre o uso e exploragao de suas criagdes; por outro, assegura a prote¢ao da concorréncia, evitando
que a copia e o uso nao autorizado prejudiquem a competitividade no mercado. Seguindo a ideia
de Jodao da Gama Cerqueira, "a propriedade industrial visa a protecao tanto das invenc¢des quanto
dos sinais distintivos, como as marcas, desempenhando papel crucial no fortalecimento da
economia globalizada" (Cerqueira, 1994).

Propriedade industrial sao direitos concedidos ao titular de tecnologias industriais e marcas,
com o objetivo de promover a criatividade pela prote¢ao, disseminagao e aplicagao industrial de
seus resultados. Refere-se a prote¢ao dos direitos relativos as criacbes que movimentam o mercado,
considerado o seu interesse social e o desenvolvimento tecnoldgico e econémico do pais. E

regulamentada pela Lei 9.279/96 ¢ efetua-se mediante a concessao de patentes de invencio e de
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modelo de utilidade; a concessio de registro de desenho industrial; a concessiao de registro de
marca; a repressao as falsas indicagOes geograficas; e a repressao a concorréncia desleal.

Os direitos de propriedade industrial sao bens moéveis. Dessa forma, a propriedade
industrial tem um impacto direto na promogdo da inovagiao tecnolégica e industrial, além de
garantir a justica no mercado de produtos e servigos, como enfatiza Denis Borges Barbosa
(Barbosa, 2003).

Em suma, a propriedade industrial ndo sé garante ao criador a exclusividade sobre sua
inovagao ou sinal distintivo, mas também representa uma estratégia regulatéria que visa a
prosperidade econoémica, ao desenvolvimento tecnolégico e a competitividade das empresas, seja
no mercado nacional ou internacional. Quanto a Propriedade Industrial, esta protege invengoes e
sinais distintivos de empresas, como ¢é o caso das patentes e das marcas, de acordo com a Lei de
Propriedade Industrial, tal distingdao entre as areas da Propriedade Intelectual, sdo essenciais para
garantir uma protecio adequada e incentivadora para cada tipo de criagio" (Barbosa, 2003).

A principal distingao entre os tipos de propriedade industrial refere-se ao objeto protegido
e aos direitos conferidos ao titular. As patentes sdo tratadas no Titulo I da LPI, e podem ser
classificadas como patentes de inven¢ao — quando se tratam de uma solucdo inédita para um
problema técnico especifico, dotada de novidade, atividade inventiva e aplicagao industrial nos
termos do artigo 8° da LPI — ou modelos de utilidade — quando se tratam de uma nova forma ou
disposicao dada a um objeto de uso pratico conferindo-lhe melhoria funcional, segundo o artigo
9° da mesma lei. (Brasil, 1998, Art. 8° e Art. 9°).

Trata-se de titulos de propriedade concedidos aos inventores para exploragdo com
exclusividade por um periodo temporario de 20 anos em caso de invenc¢ao, ou de 15 anos se for
um modelo de utilidade, sendo que esta limitagao visa justamente evitar monopolios interminaveis
e, assim, incentivar a inovacao e o desenvolvimento tecnolégico, conforme explanado acima.

O titulo II da LPI trata dos desenhos industriais, definidos pelo artigo 95 como “a forma
plastica ornamental de um objeto ou o conjunto ornamental de linhas e cores que possa ser aplicado
a um produto, proporcionando resultado visual novo e original na sua configuragao externa e que
possa servir de tipo de fabricagao industrial.”. Seu registro é valido por 10 anos, prorrogavel por
trés periodos sucessivos de cinco anos cada (Brasil, 1996, Art. 105).

As marcas, por seu turno, sao regulamentadas a partir do Titulo III, e se referem ao
conjunto de sinais distintivos (nominativos, graficos e/ou figurativos) que identificam produtos ou
servicos de uma empresa em relagdo aos concorrentes. O titular de uma marca tem o direito

exclusivo de uso do sinal no mercado por um periodo renovavel de 10 anos (Brasil, 1996, Art. 133).
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Por fim, As indica¢oes geograficas referem-se a produtos ou servigos cujas caracteristicas
ou reputagao estio diretamente ligadas a uma regiao especifica, como é o caso de produtos tipicos
regionais, refor¢ando a autenticidade e o valor agregado ao local de origem.A prote¢ao legal garante
que apenas produtos genuinos e de qualidade provenientes da localidade possam utilizar a indicagao
(Brasil, 1996, Art. 182).

Essas categorias oferecem protecio legal para os diferentes aspectos da atividade
econdmica, assegurando aos titulares direitos exclusivos sobre suas criagGes, marcas e
conhecimentos industriais.

Afinal, tanto a propriedade autoral quanto a propriedade industrial desempenham papeis
essenciais na protecao das criagOes intelectuais. Enquanto a primeira foca na defesa das obras
criativas, como musicas, livros e softwares, garantindo ao autor direito sobre sua criagdo e o
reconhecimento da autoria, a propriedade industrial protege inovagdes tecnologicas, marcas e
designs, assegurando aos titulares direitos exclusivos sobre suas criagdes no mercado. Embora
distintas ambas as formas de protecio sejam complementares e essenciais para equilibrar os

interesses dos criadores e impulsionar o desenvolvimento econémico e social.

3. PANORAMA DA PROTECAO A PROPRIEDADE INTELECTUAL NO BRASIL

A prote¢ao a Propriedade Intelectual exerce um papel central e estratégico na sociedade
contemporanea, especialmente em um contexto marcado pela globalizagao, pela transformagao
digital e pela economia do conhecimento. No Brasil, esse instituto é compreendido como um dos
pilares fundamentais ndo apenas para garantir os direitos dos criadores, inventores e
desenvolvedores, mas também como uma ferramenta essencial para fomentar o desenvolvimento
econdmico, cientifico, social e tecnolégico do pais. Conforme destaca Carvalho, a Propriedade
Intelectual deixou de ser um tema restrito aos circulos juridicos e empresariais, passando a ocupar
um espaco de releviancia no debate sobre inova¢iao, competitividade e soberania econémica
(Carvalho 2019).

A Propriedade Intelectual, além de proteger criagdes intelectuais, atua diretamente na
promocao da inovac¢io, do investimento em pesquisa e desenvolvimento, além de estimular setores
produtivos de alta complexidade tecnoldgica. Essa protecdo se torna ainda mais relevante em um
cenario global em que ativos intang{veis — como marcas, patentes, direitos autorais e softwares —
sao considerados os principais motores de riqueza das nac¢des. De acordo com dados da

Organiza¢ao Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), mais de 70% do valor de mercado das
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maiores empresas do mundo esta vinculado a ativos intangiveis, o que demonstra a importancia
crescente desse instituto na economia moderna.

Segundo Oliveira o reconhecimento do direito autoral constitui um ato deliberado de
politica governamental, que visa promover a criatividade, disseminagdo e aplicacio de seus
resultados, além de incentivar o comércio legal, o que contribui para o desenvolvimento econdomico
cultural e social do Pais (Oliveira, 2023). Essa afirmagao revela como a prote¢ao juridica as criagoes
intelectuais transcende a mera tutela dos interesses privados dos titulares, passando a ser um
instrumento estratégico de politica publica. Complementando essa visao, Guimaraes observa que,
ao assegurar a prote¢ao das obras intelectuais, o Estado promove um ambiente propicio a geragao
de conhecimento, a inovagio e a circulagio de bens culturais, fortalecendo a economia criativa e a
competitividade nacional (Guimaraes, 2020).

Contudo, é importante destacar que a Propriedade Intelectual é frequentemente alvo de
intensos debates, especialmente no que se refere as suas implicagdes éticas, sociais e econémicas.
Tais discusses se tornam ainda mais acaloradas quando o objeto da protegao envolve bens
essenciais, como medicamentos, vacinas, softwares de uso coletivo e tecnologias de acesso publico.
Conforme ressalta Duarte, ha uma tensao permanente entre os direitos dos titulares de Propriedade
Intelectual e o interesse publico no acesso amplo aos frutos do conhecimento, sobretudo em paises
em desenvolvimento, onde a prote¢ao excessiva pode gerar barreiras econdmicas e sociais (Duarte,
2018).

Essa problematica foi intensamente discutida, por exemplo, durante a pandemia de
COVID-19, quando a comunidade internacional debateu a necessidade de flexibilizacao das
patentes de vacinas, a fim de garantir o acesso igualitario a tecnologias de saude. A Organizagao
Mundial do Comércio, por meio do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS), previu mecanismos de licenciamento compulsério
exatamente para situagoes em que o direito coletivo deve se sobrepor aos interesses privados.

Ainda segundo Melisse Duarte, o sistema de prote¢ao a Propriedade Intelectual ¢é
sustentado por um conjunto robusto de normas juridicas que se desdobram tanto no ambito
nacional quanto internacional, sendo o Brasil signatario de diversas convengdes e tratados que
disciplinam essa matéria (Duarte, 2018). Além dos tratados, a prote¢ao encontra respaldo interno
na Constitui¢ao Federal de 1988, que atribui a Propriedade Intelectual um status constitucional,
vinculando sua prote¢ao nio apenas aos interesses dos autores, mas também ao interesse social, a
funcao social da propriedade e ao desenvolvimento tecnolégico e econémico.

A Constituicao Federal, trata da propriedade intelectual de maneira explicita, garantindo

protecdo aos direitos autorais e a propriedade industrial. De acordo com a Constitui¢ao, "aos
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autores pertence o direito exclusivo de utilizagao, publicagdo ou reproducao de suas obras" (Brasil,
1988, Art. 5%, XXVII). A protegao dos direitos de criacio também ¢é assegurada, incluindo o direito
de fiscalizagao sobre a exploragao econoémica das obras (Brasil, 1988, Art. 5°, XX VIII). Além disso,
sao garantidos direitos sobre cria¢es industriais, marcas e sinais distintivos, "tendo em vista o
interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econdémico do pafs" (Brasil, 1988, Art. 5,
XXIX).

No ambito internacional, o Brasil é signatario de importantes acordos multilaterais que
regulam a protecao da Propriedade Intelectual. Entre eles, destacam-se a Convencao de Paris para
a Prote¢ao da Propriedade Industrial e a Convencao de Berna para a Protecdo das Obras Literarias
e Artisticas, instrumentos que estabeleceram as bases para a harmonizagao global das normas de
Propriedade Intelectual. Além desses, o Acordo TRIPS, celebrado no ambito da Organizagao
Mundial do Comércio, reforcou ainda mais a obrigagiao dos paises signatarios em garantir um nivel
minimo de prote¢do aos direitos de Propriedade Intelectual, alinhando-os aos interesses do
comércio internacional (OMC, 1994). Esses tratados nao apenas padronizam normas, mas também
impoem obriga¢des que moldam profundamente a legislagao interna dos Estados-membros, como
bem explica Correa, ao afirmar que “os tratados internacionais operam como vetores de
transformagao legislativa nos paises em desenvolvimento, limitando, muitas vezes, a margem de
autonomia regulatéria dos Estados” (Correa, 2016).

Assim, observa-se que o Brasil, ao aderir a esses instrumentos internacionais, consolida seu
compromisso com a protecao da Propriedade Intelectual, ndo apenas como exigéncia juridica, mas
também como estratégia de inser¢ao econdémica no cenario global, promogao da inovagio e
desenvolvimento sustentavel. Essa adesao, contudo, impde desafios significativos, especialmente
no equilibrio entre protegao, acesso ao conhecimento, desenvolvimento tecnolégico e a redugao
das desigualdades.

Nesta se¢ao, portanto, busca-se analisar o panorama do direito a Propriedade Intelectual,
apresentando diversas perspectivas sobre sua aplica¢ao, seus fundamentos normativos, os desatios
contemporaneos e, sobretudo, os impactos econdmicos, sociais e culturais que esse instituto
juridico exerce no Brasil e no mundo. Compreender essas dinamicas é essencial para avaliar de que
forma a protecao da Propriedade Intelectual pode, simultaneamente, promover o desenvolvimento,

garantir os direitos dos criadores e assegurar o acesso democratico ao conhecimento e a inovagao.

3.1. APROTECAO NORMATIVA A PROPRIEDADE INTELECTUAL NO BRASIL
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Em 1970 ocotreu a criagio do Instituto Nacional de Propriedade Intelectual®, que tem por
finalidade principal executar, no ambito nacional, as normas que regulam a propriedade industrial,
tendo em vista a sua fungao social, economica, juridica e técnica, bem como pronunciar-se quanto
a conveniéncia de assinatura, ratificacio e denincia de convencoes, tratados, convénios e acordos
sobre propriedade industrial (Brasil,1970, Art. 02) .

Além do INPI, o Ministério da Cultura supervisiona a aplicagao da Lei de Direitos Autorais
e outros direitos relacionados, incluindo o incentivo a atividades de combate a pirataria. Existem
também entidades privadas como associagoes industriais e conselhos de classe promovem
campanhas de conscientizagao e apoio a prote¢ao de direitos.

Ja o sistema juridico brasileiro conta com varas especializadas em propriedade intelectual
em alguns estados, fortalecendo a estrutura de protegdo ao criador. Para Santos, “o apoio do
judiciario especializado em Propriedade Intelectual é crucial para a aplicagdo eficaz dos direitos e
para coibir praticas como a falsificacao e a pirataria” (Santos, 2015, p. 92).

Em relagdo ao aparato legal, no Brasil, existem algumas normas fundamentais para a
protecao da propriedade intelectual, entre elas a Lei n® 9.279/96, a Lei n® 9.610/98 e a Lei n°
9.609/98.

A Lei de Propriedade Industrial (Lei n® 9.279/96) envolve a protecio, dentre outros, os
direitos relativos a marca por efetuacido que compreenda, entre outros, a repressao a concorréncia
desleal. A Lei de Propriedade Industrial, ao conferir protecao a marcas por primeiro registradas,
indiretamente cofbe a concorréncia desleal e protege o empreendedor e o consumidor, pois busca
impedir a usurpacido de marcas conhecidas no mercado de consumo e o proveito econémico
indevido, bem como evitar que o consumidor seja confundido quanto a procedéncia do produto
ou servigo oferecido no mercado (Tomazette, 2023, p. 106, 107).

Sobre a Lei de Direitos Autorais (Lei n® 9.610/98) que protege as obras literarias, attisticas,

musicais e audiovisuais, explica o autor José Carlos:

(a) o direito do autor decorre, basicamente, das obras intelectuais no campo
literario e artistico; (b) o registro da obra intelectual, no campo do direito de
autor, ndo constitui, mas, apenas, presume autoria (ou titularidade originaria do
direito) ao contrario da “propriedade industrial”, em que a formalidade do
registro valido importa na constituicdo — ou atribuicdo do direito ao titular (do

invento, modelo industrial ou marca) em relacio ao privilégio de seu uso.

4 Instituto Nacional de Propriedade Intelectual se trata de uma autarquia federal vinculada ao Ministério

do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos.
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Naturalmente, o registro — no campo da propriedade industrial — para gerar o
efeito constitutivo de direito (privilégio de uso) deve seguir a legislagdo e

procedimento administrativos proprios (Costa, 2019).

A Lei de Software (Lei n® 9.609/98) regula os direitos de propriedade sobre programas de
computador, estabelecendo uma prote¢ao similar a das criagdes autorais. Segundo Ferreira, “Como
citado, a Lei 9.610/98, que versa sobre Diteitos Autorais, estabelece em seu artigo 7° quais sio as
obras protegidas por Lei e em seu inciso XII consta que o “Programa de Computador” esta
protegido legalmente, inclusive o art. 2° da Lei de Software ratifica, dizendo que a propriedade
intelectual de programa de computador ¢ regrada pela Lei dos direitos autorais” (Ferrarri, 2003, p.
21).

O Brasil, além dessas leis, é signatario de tratados internacionais, como a Convencao de
Berna, que garante a protecao de obras literarias e artisticas, e o Acordo TRIPS, que estabelece
regras minimas de protecio a Propriedade Intelectual entre os paises membros da Organizagao
Mundial do Comércio.

Segundo Lélio Denicoli Schmidt, reconhecendo a importancia da propriedade intelectual
como fator de estimulo a atividade empresarial e a0 comércio internacional, o TRIPs estabeleceu
um padrao minimo de protegao. Todos os Paises membros da OMC sujeitam-se automaticamente
ao TRIPs. No Brasil, o TRIPs foi aprovado por meio de Decreto Legislativo e promulgado pelo
Decreto 1.355, de 31 de dezembro de 1994 (Schmidt, 2016, p. 50).

3.2. DESAFIOS DA PROPRIEDADE INTELECTUAL NA CONTEMPORANEIDADE

A aplicagao do direito a propriedade intelectual no Brasil enfrenta uma série de desafios
que dificultam sua eficacia, incluindo questdes burocraticas, desigualdade no acesso a tecnologias
essenciais, pirataria, e a necessidade de harmonizar o acesso ao conhecimento com os direitos dos
detentores.

Um dos principais entraves para a protecao eficaz da propriedade intelectual no Brasil ¢ a
lentiddao e a burocracia no Instituto Nacional da Propriedade Industrial INPI). A concessao de
patentes e marcas frequentemente leva anos, o que desestimula a inovagao e o investimento no
setor. Como aponta Mecedo, " o Brasil, em média, tramita em seis anos, e ha pafses, como o Japao,
em que O processamento se situa entre oito a nove anos" (Macedo, 2000, p. 48).

Estudos recentes demonstram que a excessiva demora no exame e concessao de patentes
pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) constitui um significativo entrave ao

desenvolvimento tecnolégico nacional. Conforme dados oficiais do Instituto Nacional da
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Propriedade Industrial, o tempo médio para concessao de patentes no Brasil alcanga 8,2 anos -
valor substancialmente superior a média de 2,5 anos observada nos paises da Organizagao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2021).

Pesquisa conduzida pela Fundagao Getulio Vargas revela que 42% dos inventores
abandonam o processo de patenteamento devido aos prazos excessivos (FGV Direito Rio, 2022).

O Indice Global de Inovacio 2023 posiciona o Brasil na 66" colocagio, atras de nagoes
com sistemas de patentes mais eficientes (WIPO, 2023). A disparidade fica evidente ao
compararmos as taxas de concessao: enquanto o Brasil concede aproximadamente 1 patente por
100 mil habitantes, os Estados Unidos concedem 12 patentes no mesmo recorte populacional
(USPTO, 2022).

Analisa Lima, “a demora na apreciagao dos pedidos administrativos de patente, o que
afrontaria a duracido razoavel e a eficiéncia do processo do INPI; transfere aos consumidores o
o6nus pela demora na concessio das patentes; e prejudicaria a livre iniciativa e a concorréncia”
(Lima, 2023, p. 39).

Outro desafio é o acesso desigual a medicamentos e tecnologias essenciais, especialmente
no contexto de satde publica, uma questio trazida atona durante a pandemia do COVID-19°, com
pressoes internacionais para flexibilizar patentes sobre vacinas. Citando Otavio Lima, “quanto
maior o prazo de exclusividade usufruido pelo titular da patente farmacéutica, mais sera onerado o
poder publico e a sociedade, considerando-se a necessidade de aquisi¢io de medicamentos em larga
escala para a execucao de politicas publicas em saidde” (Lima, 2023, p. 41).

A recente decisio do Supremo Tribunal Federal (STF)® tornou evidente que a extensio
excessiva do prazo de prote¢ao patentaria traz implicagdes negativas para a sociedade, uma vez que
encarece e dificulta o acesso a servicos de satde publica. Um exemplo emblematico desse
posicionamento ¢ o julgamento da Acio Direta de Inconstitucionalidade’ (ADI) 5.529, no qual foi
declarada a inconstitucionalidade do paragrafo unico do artigo 40 da Lei 9.279/1996. Na decisao
os Desembagadores, apontam que o sistema de patentes, ao garantir exclusividade aos titulares,

pode restringir o acesso a tratamentos de alto custo, onerando assim o sistema ao eliminar a

5 COoVID 19.

60 Supremo Tribunal Federal (STF) é a mais alta instdncia do Poder Judiciario no Brasil, responsavel
por interpretar. a Constituicdo Federal e garantir sua aplicagao. Ele atua como guardido da Constituigao,
julgando casos de grande relevancia constitucional e decidindo sobre a constitucionalidade de leis e

atos normativos, além de resolver conflitos entre poderes e entes federativos.
7 Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADIn ou ADI) é um instrumento juridico utilizado no Brasil para

questionar, diretamente no STF, a constitucionalidade de leis ou atos normativos federais ou estaduais.
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concorréncia e impor a aquisi¢ao de itens farmacéuticos por prego estipulado unilateralmente pelo
titular do direito.

Outro grande desafio ¢ a falsificagdo, que enfraquece o sistema de Propriedade Intelectual
no Brasil, com uma presenca significativa de produtos piratas no mercado prejudica tanto a
economia quanto a reputacio de empresas legitimas, especialmente em setores de tecnologia e
entretenimento. Essa pratica ilicita intensifica-se devido a facilidade de acesso a produtos piratas
em plataformas digitais e a dificuldade das autoridades em coibir sua distribuigao.

Estudos recentes demonstram que a pirataria representa um dos principais desafios para a
protecao da propriedade intelectual no Brasil, com impactos economicos significativos em
multiplos setores. Segundo a Associagdo Brasileira da Propriedade Intelectual (ABPI, 2023), o
prejuizo anual decorrente de violagoes de direitos autorais e de propriedade industrial ultrapassa
R$ 100 bilhoes, equivalente a 2,5% do PIB nacional (FGV, 2022).

O problema da pirataria nao possui uma unica solugao, e as propostas variam de acordo
com os interesses dos diferentes atores envolvidos. Na obra Copyfight: Pirataria e Cultura Livre,
sao dicutidas algumas dessas abordagens. Na "tradicao da cultura livre", por exemplo, sugere-se
uma solu¢ao paradoxal: a criacdo de um novo imposto. Esse imposto implicaria um monitoramento
de downloads e uma tributagao, caracterizando uma interveng¢ao publica centralizada e incomum.

Outra proposta, desenvolvida por Kleiner, ¢ o "copyfarleft", uma licenca de estatuto
hibrido que considera a divisao de classes e permite aos trabalhadores recuperar o controle sobre
os "meios de producio”. Producdes copyfarleft sdo livres e s6 podem ser usadas para fazer dinheiro
por aqueles que nao exploram o trabalho assalatiado / subordinado (como outros trabalhadores e
/ou cooperativas)

Ja os hackers defendem que "qualquer soluciao possivel para a desigualdade nao pode vir
da pacifica¢ao ou do silenciamento das vozes discordantes, mas apenas através da democratizagao
das condigbes, regras e direitos sobre a propria vida" (Berissimo & Tarin, 2012, p. 56, 59, 109).

Ja em relacao a cultura e acesso ao conhecimento, surgem desafios especificos relacionados
a harmonizacio do direito de Propriedade Intelectual com a necessidade de acesso aberto ao
conhecimento. O movimento de software livre e o conceito de cgpyleft oferecem uma alternativa ao
modelo tradicional de Propriedade Intelectual, promovendo a livre distribuicao e modificacao de
software.

Segundo Miguel Afonso Caetano “o software livre mudaram a forma de e da criagao:
criagdes intelectuais podem obviamente ser compartilhadas, trocadas e transformadas. As novas
tecnologias digitais favorecem a producdao de obras comuns que todos podem melhorar para o

beneficio de todos" (Caetano, 2023, p.254).
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Esse modelo ¢é especialmente relevante em areas onde a inovagido rapida e o acesso a
informacao sao fundamentais para o desenvolvimento de novas tecnologias. Para Sérgio Amadeu
da Silveir “a ciéncia cresce a partir do principio de compartilhamento, e nao a partir da idéia de
propriedade. Por ser essencialmente social, ndo se aplica ao conhecimento a idéia de apropriacao
privada" (Silveira, 2004, p.10).

Em conclusio, a prote¢do a propriedade intelectual no Brasil exige, portanto, um equilibrio
entre os interesses dos titulares e o desenvolvimento socioeconomico da sociedade.

Nas palavras de Bonifacio Lisboa, “o uso justo permite o uso de obras protegidas sem a
permissio do detentor dos direitos autorais em certos contextos, como para fins educacionais,
critica, comentario ou reportagem” , “...equilibrar os direitos dos criadores com o interesse publico,
garantindo que a criatividade possa prosperar sem restringir indevidamente o acesso a informacao
e a cultura” (Lisboa, 2024).

Encontrar esse equilibrio ¢ um desafio continuo, exigindo ajustes nas politicas publicas de

forma a contemplar tanto os direitos dos criadores quanto o bem-estar coletivo.

CONSIDERACOES FINAIS

O Direito a Propriedade Intelectual desempenha um papel central na promogao do
desenvolvimento econdmico, cientifico e cultural ao assegurar aos criadores o direito de proteger
e explorar suas criagdes. No Brasil, a evolucdo legislativa nessa area tem sido marcada pela
integracao com os acordos internacionais, como a Convencao de Paris (1883), a Convencao de
Berna (1886) e o Acordo TRIPS (1994), que refor¢am a protegao aos direitos de inventores e
autores em um mercado cada vez mais globalizado. Esse alinhamento com os padroes
internacionais contribui para que o pals se torne um ambiente favoravel a inovagio e a
competitividade, esse sistema de Propriedade Intelectual esta ancorado em trés pilares normativos
principais: (1) a Lei 9.279/96 (Propriedade Industrial), que regula patentes, marcas e desenhos
industriais; (2) a Lei 9.610/98 (Direitos Autorais), que protege obras artisticas, literarias e cientificas;
e (3) leis especiais como a 9.456/97 (cultivares) e 9.609/98 (software). Estas normas internalizam
os tratados internacionais ratificados pelo Brasil, como a Convengao de Paris (Decteto 75.699/75)
e o TRIPS (Decteto 1.355/94).

Apesar dos avangos, o sistema de protecdo a propriedade intelectual no Brasil ainda
enfrenta desafios significativos. A lentidao nos processos administrativos, especialmente no
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), compromete a seguran¢a juridica e

desestimula investimentos em pesquisa e desenvolvimento. Além disso, problemas como a pirataria
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e a falsificagdo de produtos prejudicam a economia e desvalorizam o trabalho dos criadores,
exigindo agoes mais efetivas de combate e conscientizagdao. Por fim, o equilibrio entre a protegao
dos direitos de exclusividade e o acesso a bens essenciais, como medicamentos e tecnologias, é uma
questdo ética e social que precisa ser constantemente avaliada.

Para que o Brasil possa consolidar-se como um polo de inovagio, é necessario promover
reformas que agilizem os processos de protecao intelectual e que fortalecam o combate as violagoes
de direitos. A eficiéncia administrativa e o compromisso com a aplicacdo das leis sdo essenciais
para fortalecer a confianga no sistema e atrair novos investimentos. A educacio e a conscientizagao
sobre a importancia dos direitos de propriedade intelectual também sio fundamentais para criar
uma cultura de valotizagao da inovac¢iao e do conhecimento.

Em conclusao, o Direito a Propriedade Intelectual deve ser visto ndo apenas como uma
ferramenta de protegao dos criadores, mas também como um instrumento para o desenvolvimento
socioecondémico e o acesso ao conhecimento. O futuro da protegao intelectual no Brasil depende
de um equilibrio entre os interesses dos titulares de direitos e o bem-estar coletivo, permitindo que
o sistema de propriedade intelectual cumpra plenamente seu papel de incentivo a criatividade, ao
progresso e a justica social. Dessa forma, o Brasil estard mais bem preparado para os desafios de

uma economia globalizada e baseada no conhecimento.
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Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar,
sob uma perspectiva critica, se ¢ em que medida a
judicializacdo de medicamentos nio incorporados ao
Sistema Unico de Saude (SUS) contribui para o
aprofundamento das iniquidades no acesso ao direito
humano a saude no Brasil. Em um primeiro momento,
apresenta-se o fenémeno da judicializagio de
medicamentos nio padronizados no SUS; em seguida,
discute-se como desigualdades socioeconomicas,
especialmente  quando  interseccionadas  com
marcadores sociais, como raga e género, dificultam ou
inviabilizam o acesso ao Poder Judiciario. Por fim,
examinam-se os limites da atua¢éo judicial em matéria
de politicas publicas distributivas, apds a fixagio da
tese do Tema 6 pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
que culminou na edi¢do da Sumula Vinculante n® 61.
A pesquisa adota metodologia qualitativa, com
abordagem bibliografica e documental. Conclui-se que
a judicializacdo seletiva reforca injusticas sociais no
acesso a bens e servicos de saude, favorecendo
individuos com melhor possibilidade de acionar o
Poder Judiciario e redirecionando recursos publicos
das politicas universais para a satisfacio de demandas
individuais, em detrimento, sobretudo, da populacio
que depende exclusivamente do SUS.
Palavras-chave: Direito a sadde; Judicializacdo da
satide; Sistema Unico de Satude (SUS); Desigualdades
socioeconomicas; Acesso a justica.

EQUAL ACCESS TO THE HUMAN RIGHT TO HEALTH

Abstract: This article aims to analyze, from a critical
perspective, whether and to what extent the
judicialization of medications not incorporated into
the Brazilian Unified Health System (SUS) contributes
to deepening inequities in access to the human right to
health in Brazil. Initially, it presents the phenomenon
of litigation concerning non-standardized drugs within
the SUS; subsequently, it discusses how
socioeconomic inequalities, when intersected with
social markers such as race and gender, hinder or even
prevent access to the Judiciary. Finally, it examines the
limits of judicial intervention in distributive public
policies, following the Supreme Federal Court’s (STF)
ruling on Theme 6, which culminated in the issuance
of Binding Precedent N°. 61. The research adopts a
qualitative methodology, with bibliographic and
documentary approaches. It concludes that selective
judicialization operates as a mechanism reinforcing
inequities in access to health goods and services,
favoring individuals with privileged access to the
Judiciary and redirecting public resources away from
universal policies toward the satisfaction of individual
claims, to the detriment, above all, of the population
dependent on the SUS.

Keywords: Right to health; Judicialization of health;
Unified Health System (SUS); Socioeconomic
inequalities; Access to justice.

Sumario: Introducao. 1. Justiciabilidade do direito a saude no Brasil. 2. Acesso a justica e
desigualdade social. 3. Tema 6 do STF: novo paradigma para a judicializagio da sadde.
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INTRODUCAO

O direito a saude esta consagrado como direito humano no artigo 12 do Pacto Internacional
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e no artigo 10 do Protocolo de San
Salvador, ambos ratificados pelo Brasil. Esses dispositivos impdem aos Estados o dever de
promover, de forma progressiva, o acesso universal, igualitario e ndo discriminatério aos bens e
servicos de saude.

No ordenamento juridico interno, instituiu-se um Estado Democratico de Direito previsto
no artigo 1° da Constitui¢do Federal, orientado pelos ideais de justiga social, solidariedade e redugao
das desigualdades sociais e regionais (CF, art. 3°), assegurando a satde como direito fundamental
de todos e dever do Estado (CF, arts. 6° ¢ 196). Com o advento dessa ordem constitucional,
consolidou-se uma nova concepg¢ao dos direitos sociais, marcada por sua aplicabilidade direta e
imediata, para além de mera garantia programatica (CF, art. 5°, §1°).

Diante desse cenario, teve inicio, nos anos 1990, a chamada judicializacao da saude,
entendida como o uso de ag¢oes judiciais para compelir o Poder Pablico ao fornecimento de
tratamentos médicos (Bucci, 2017). Desde entdo, esse fendmeno tem se intensificado, notadamente
no que se refere a assisténcia farmacéutica. Conforme dados do Painel de Estatisticas Processuais
de Direito a Saide do Conselho Nacional de Justica (CN]), entre 2020 e 2024, houve um
crescimento de aproximadamente 76% no numero de novas a¢oes judiciais, passando de 219.020
para 385.844 processos.

Sedimentou-se na doutrina e na jurisprudéncia o entendimento pacifico quanto a garantia
dos remédios abrangidos pelos programas de dispensacio gratuita do Sistema Unico de Satde
(SUS). Nesses casos, a interven¢ao do Poder Judiciario nao interfere na formulag¢ao da politica
publica, porquanto o juizo de necessidade e eficacia foi previamente realizado pela propria
administragao publica, sendo, portanto, vinculante a sua atuagao (STF, 2020).

A complexidade da questao constitucional reside nas decisbes que determinam o
fornecimento de medicamentos nio incluidos nas listas oficiais, as quais podem favorecer
individuos em posi¢oes socioeconémicas privilegiadas, agravando, assim, as desigualdades na
fruicao de bens e servicos de saude.

Dessa forma, este artigo tem por principal objetivo analisar, sob uma perspectiva critica, se
e em que medida a judicializagdo de farmacos nao integrados ao SUS contribui para o
aprofundamento das desigualdades socioeconomicas no acesso a saude no Brasil.

Parte-se da hipétese de que a entrega de medicagdes nao incorporadas a rede publica

favorece cidadaos com melhores condi¢bes econdmicas, institucionais e informacionais para
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acionar o Judiciario, acentuando a marginalizagdo de grupos historicamente invisibilizados,
sobretudo quando a vulnerabilidade financeira se articula com fatores como raga e género.

Adota-se, para tanto, uma abordagem qualitativa, com metodologia bibliografica e
documental, fundamentada na analise de doutrina especializada, artigos cientificos, legislacdo,
jurisprudéncia e dados empiricos extraidos de fontes oficiais, como pareceres técnicos e relatérios
disponibilizados em sitios eletronicos governamentais.

O trabalho, inicialmente, contextualiza o fendmeno da demanda judicial por medicamentos
nao incorporados ao SUS. Em seguida, examina se e como as desigualdades econémicas,
particularmente quando interseccionadas com marcadores sociais de raga e género, inviabilizam o
acesso ao Judiciario. Por fim, discutem-se os impactos concretos da judicializagao sobre esses
grupos vulneraveis, bem como os limites da atuacdo judicial em matéria de politicas publicas
distributivas, especialmente apos a fixagao da tese de julgamento do Tema 6 pelo Supremo Tribunal

Federal (STF), em setembro de 2024, que culminou na edi¢ao da Simula Vinculante n° 61.

1. JUSTICIABILIDADE DO DIREITO A SAUDE NO BRASIL

O contexto inaugurado pela Constituicao Federal de 1988 conferiu a saidde o status de
direito fundamental, previsto no artigo 196, que a define como “direito de todos e dever do Estado”
e assegura o “acesso universal e igualitario as acOes e servigos para sua pPromog¢ao, protecio e
recuperagao”. No entanto, por se tratar de direito social de natureza prestacional, sua concretizagao
depende de a¢des positivas do Estado, implementadas de forma progressiva, por meio de politicas
publicas e planejamento or¢amentario (Sarlet, 2018).

Diante do novo desenho constitucional, cabe ao Sistema Unico de Saide (SUS), instituido
como o principal mecanismo de concretizagao desse direito, organizar-se em torno de principios
substantivos elencados nos incisos do art. 7° da Lei n® 8.080/1990, entre os quais merecem
destaque, para os fins deste estudo, a universalidade, a integralidade e a igualdade. O principio da
universalidade diz respeito a exigéncia de que toda a populacao brasileira, independentemente de
sua renda, localiza¢do regional, sexo, cor, possa ter acesso ao atendimento pelo SUS, admitindo o
estabelecimento de prioridades apenas com base em critérios de risco e vulnerabilidade, como nas
situagoes de epidemia (Souza, 2011).

Ja o principio da integralidade deve ser interpretado como a garantia de uma cobertura
assistencial completa em seus diversos niveis. Diferente da concep¢ao equivocada de fornecimento
irrestrito de qualquer insumo, o conceito refere-se a estruturagao do atendimento que acompanha

o paciente desde a atencdo basica até os servicos de alta complexidade e especializagao. Isso
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assegura o acesso a todo o suporte necessario, inclusive a medicamentos de alto custo, desde que

dentro da légica escalonada do sistema. Nesse sentido:

A integralidade evita diversos problemas que poderiam surgir a partir da adogao
de uma politica sanitaria puramente utilitarista. Isso porque impede que a
alocacdo de recursos sanitarios se faca pura e simplesmente no sentido de
proteger o maior nimero de pessoas, justificando a ado¢ao de medidas como: i)
a atencdo a sadde de alta complexidade em nivel terciatio; ii) o desenvolvimento
de politicas publicas de atencio aos grupos minoritarios como indios, mulheres,
criancas, negros, transexuais e idosos; iii) a gratuidade de medicamentos de alto
custo para o tratamento de algumas doengas raras. Nenhuma dessas medidas se
justificaria a partir de uma logica utilitarista, porquanto ndo seriam capazes de
maximizar o saldo liquido de utilidade geral. Entretanto, demonstram-se
totalmente viaveis desde uma leitura liberal igualitaria, haja vista que todos esses
individuos sao dotados de dignidade impar que nao pode ser instrumentalizada

(Souza, 2011, p. 196).

Por fim, o principio da igualdade impde o tratamento equanime, ajustando a assisténcia as
desigualdades dos usuarios. Para viabilizar o sistema, o SUS apoia-se também em diretrizes
organizacionais — como a unidade, a descentralizacdo e a regionalizacio — que disciplinam a
atuacdo coordenada dos entes federados na prestacao da sadde.

Assim, o conjunto desses elementos conforma a estrutura normativa que orienta a
formulagao e a execugdo das politicas publicas de saide, delimitando tanto o alcance quanto as
balizas para a atuagao estatal. E, a partir desse marco constitucional-organizacional, ganha relevo a
discussao acerca da possibilidade e da extensio do controle judicial na efetivacao do direito a saude,
consolidando-se na doutrina duas interpretacbes predominantes sobre sua justiciabilidade, cada
uma oferecendo respostas distintas aos desafios impostos pela intervengdao do Poder Judiciario no
ambito das politicas publicas.

A primeira corrente adota uma leitura mais ampla, sustentando que o direito a saude, por
estar intrinsecamente ligado a dignidade da pessoa humana, pode ser exigido judicialmente,
inclusive em hipéteses nao contempladas pelas politicas publicas do SUS, especialmente quando
estiver em jogo a dimensao do minimo existencial (Sarlet; Figueiredo, 2007). Em contrapartida, a
segunda corrente, de carater restritivo, defende a autocontengao judicial, a partir do principio da
separacao dos poderes (CF, art. 2°), com a adog¢ao de uma postura de maior deferéncia institucional,

limitada ao controle de legalidade das politicas publicas existentes (Bucci, 2017).
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Essas divergéncias teéricas assumem contornos concretos no fenémeno da judicializagio
da sadde, sobretudo diante do crescimento exponencial de agles judiciais que pleiteiam o
fornecimento de farmacos nao padronizados ao SUS, gerando impactos significativos na alocagao
de recursos publicos e podendo aprofundar as iniquidades no acesso a bens e servi¢os de saude.

Para compreender melhor essa dinamica, os dados da Pesquisa de Assisténcia Farmacéutica
no SUS indicam que, em 2023, aproximadamente 32,9% dos gastos estaduais com medicamentos
decorreram de decisoes judiciais (Vieira ez al., 2025). No mesmo ano, o Ministério da Saide destinou
mais de R$1,9 bilhdao para a compra de remédios nao incluidos nas listas oficiais (Brasil, 2024).
Além disso, conforme aponta uma revisio integrativa publicada em 2020, a taxa de deferimento
das demandas judiciais relativas a medicamentos de alto custo nao incorporados se aproximava de
90% (Costa; Silva; Ogata, 2020).

O referido cenario demonstra os efeitos praticos decorrentes da adogao de uma
concepgao absolutista do direito a saude, fomentando criticas ao ativismo judicial, na medida em
que a transferéncia de recursos publicos para o cumprimento de decisoes judiciais individualizadas
compromete a disponibilizacio de tratamentos ja previstos nas politicas publicas de saide
destinados a coletividade.

E preciso ter em vista que, embora se busque pela maxima efetividade dos direitos
fundamentais, em razio da escassez de recursos publicos e das necessidades ilimitadas, nao ¢é
possivel garantir que todos os farmacos sejam ofertados. Dessa forma, nas palavras do Ministro
Lufs Roberto Barroso, escolhas tragicas devem ser feitas: “investir em um determinado
medicamento ou tratamento sempre implica deixar de investir em outros” (STF, 2016, p. 13-14).

Tais decisbes distributivas, que envolvem a definicdo de quais remédios serdo ou nio
ofertados gratuitamente a populagdo, constituem um processo politico de competéncia dos
Poderes Executivo e Legislativo, os quais, além de possuirem legitimidade democratica para a
alocagdo de recursos publicos, dispdem de maior qualidade deciséria para assegurar que a melhor
saude alcance o maior numero de pessoas, mediante critérios claros de prioridade e meios
adequados de implementacao (Bucci, 2006). Nesse ambito, destaca-se o papel da Comissao
Nacional de Incorporagio de Tecnologias no Sistema Unico de Sadde (CONTTEC), responsavel
por avaliar, com o uso de limiares de custo-efetividade, a inclusao, exclusao ou alteracao de
medicaces no SUS.

O raciocinio estritamente juridico do magistrado é, em regra, apto a aplica¢do da justica no
caso concreto (microjusti¢a), mas tende a desconsiderar os impactos econdémicos e financeiros
dessas decisGes na sustentabilidade da gestao publica de saude (macrojusti¢a), produzindo efeitos

sistémicos que prejudicam a maioria da popula¢ao dependente do SUS (Barroso, 2009).
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Cabe mencionar, ainda, que, ao tratar a saude como um direito subjetivo absoluto, o
Judiciario, por vezes, decide a partir de argumentos emocionais, e nao juridicos. Existem relatos de
magistrados que, diante de pleitos individuais por medicamentos, sentem-se moralmente
compelidos a deferi-los, sob a justificativa de que, caso contrario, ndo conseguiriam usufruir do
“tranquilo sono dos justos” (Sabino, 2014, p. 129). Em decorréncia disso, cunhou-se pela doutrina
a expressao “justica de misericordia” para designar decisoes judiciais que priorizam o apelo
individual em detrimento do interesse coletivo, criando a ilusao de ampliagio do acesso a saide
(Sabino, 2014, p. 130).

De acordo com Valle (2013, p. 393), o amplo controle judicial sobre as politicas publicas

[...] em nome de incluir (o jurisdicionado), culmina por promover a exclusio de
alguém que também ¢é vulneravel, e que conta ainda em seu desfavor com a
circunstancia de nio ter tido oportunidade de trazer sua histéria humana, sua

presenca como ser que sofre, ao conhecimento do juiz sensivel.

Acrescenta a autora que “a ‘bondade’ da decisao judicial em favor do atendido revelar-se-a
‘maldade’ para terceiro nao integrante do processo, destinatario natural da politica publica” (Valle,
2013, p. 394).

Nao se pode deixar de reconhecer a tarefa ardua do julgador nesses casos, mas as politicas
publicas de sadde devem seguir a diretriz de reduzir as desigualdades estruturais, alcangando grupos
historicamente marginalizados, segundo os trés principios fundamentais do SUS — universalidade
(acesso a todos os cidadios), integralidade (acesso a todos os niveis de complexidade) e igualdade
(ndo discrimina¢do) — previstos nos incisos I, II e IV do art. 7° da Lei Organica da Sadde (Lei n°
8.080/1990). No entanto, contrariando essa ldgica, a judicializacdo desse direito insere uma
abordagem individualista e elitista na prestacio da assisténcia farmacéutica, comprometendo a

distribuicao e a promog¢ao equitativa dos bens e servicos.

2. ACESSO A JUSTICA E DESIGUALDADE SOCIAL

O Brasil figura historicamente entre os paises mais desiguais do mundo, quadro evidenciado
por indicadores persistentes de concentracio de renda, disparidades regionais e desigual
distribuicao de oportunidades sociais. Esse cenario pode ser ilustrado a partir do Relatério de
Distribui¢ao Pessoal da Renda e da Riqueza da Populagiao Brasileira — Dados do IRPF 2023,
divulgado pelo Ministério da Fazenda (2025), segundo o qual o 1% mais rico concentra cerca de

37,3% da riqueza nacional. Entre os 10% mais pobres, as mulheres negras respondem por 39,8%
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da renda desse estrato, ao passo que, entre os 10% mais ricos, sua participagdo cai para apenas
9,4%. Em contraste, os homens brancos concentram 42,2% da riqueza no topo da piramide,
enquanto na base representam 10,3%.

A desigualdade socioecondémica manifesta-se de forma particularmente intensa no campo
dos direitos sociais, como a saude e o acesso a justi¢a, na medida em que fatores como renda,
escolaridade, territério e inser¢ao no mercado de trabalho ndo apenas determinam o acesso a bens
e servigos essenciais, mas também influenciam a qualidade, a efetividade e a dignidade com que tais
direitos sao vivenciados. Essa dinamica perpetua ciclos de exclusao, aprofunda distancias sociais ja
existentes e constitui barreiras concretas ao pleno exercicio da cidadania. Nesse contexto, as
injusticas sociais podem inclusive assumir um carater vital, traduzindo-se em chances desiguais de
viver ou mortrer entre diferentes grupos populacionais (Therborn, 2010).

No plano especifico da politica de saide, dados divulgados pela Agéncia Nacional de Satdde
Suplementar (ANS) demonstram que o Brasil atingiu, em agosto de 2025, 53 milhdes de
beneficiarios em planos de assisténcia médica, o que significa que aproximadamente 75,3% da
populacdo, de um total de 213,4 milhées de pessoas (IBGE, 2023), dependem exclusivamente do
SUS.

Além disso, os resultados indicam um profundo abismo regional na cobertura privada: as
regioes Sul e Sudeste concentram os maiores percentuais de beneficiarios, ao passo que o Norte e
o Nordeste permanecem no topo da dependéncia do sistema publico, com indices supetiores a
80%. Em Sao Paulo, cuja populagao alcanga aproximadamente 44,4 milhoes de habitantes IBGE,
2023), 18.557.101 pessoas possuem plano de satde, de modo que cerca de 58,2% recorrem
diretamente a rede publica. No extremo oposto, em Roraima, com 636.707 habitantes (IBGE,
2023), apenas 32.356 dispoem de cobertura privada, razao pela qual aproximadamente 94,9% dos
moradores permanecem integralmente dependentes do sistema publico de satde.

De igual modo, conforme se observa no relatério da Pesquisa Nacional de Saude de 2019,
a vulnerabilidade econémica, notadamente quando interseccionada com marcadores sociais como
raga e género, esta intrinsecamente associada a dependéncia ao SUS. Segundo os registros, 64,7%
dos usuarios da rede publica declararam renda familiar inferior a um salario minimo, sendo que
69,9% dos atendidos na Atencao Primaria a Saide sao mulheres, das quais 60,9% sao pretas ou
pardas. Estima-se que quase 80% da populacao brasileira dependente do SUS se autodeclara negra
(Nagoes Unidas Brasil, 2017).

Tais assimetrias também se projetam no plano institucional do sistema de justica,
traduzindo-se nas dificuldades enfrentadas por amplos segmentos da populagao para acessar,

compreender e acompanhar processos judiciais, uma vez que o sistema juridico, complexo e
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frequentemente distante das realidades periféricas e rurais, tende a oferecer respostas mais céleres
e efetivas aos grupos socialmente privilegiados.

E relevante salientar que o acesso a justica é considerado um “direito fundamental de
natureza instrumental”, pois é por meio dele que se viabiliza a protecio dos demais direitos
assegurados pelo ordenamento juridico. De acordo com Gongalves, esse carater instrumental
decorre do fato de que, sem mecanismos efetivos de acesso ao Judiciario, os direitos fundamentais

permanecem meramente formais, desprovidos de concretude. Nessa perspectiva:

[...] anegacio do direito fundamental de acesso a justica pode ser encarada como
a negacdo a todos os demais direitos fundamentais insculpidos no ordenamento
jurfdico patrio, pois uma vez ameagados ou violados tais direitos, sem a
possibilidade de se efetuar o acesso a justica [...| seus detentores quedariam
inertes e sem meios de promover a sua defesa, ja que, em regra, ¢ vedada a

utilizacio da autotutela (Gongalves, 2011, p. 35).

Nao obstante, como apontado pelo Relator Especial da Organizacao das Nag¢oes Unidas
(ONU) sobre pobreza extrema, individuos em situacao de vulnerabilidade socioeconémica sao,
paradoxalmente, aqueles que mais sofrem sanc¢Oes e controles estatals, tanto criminais quanto
administrativos, a0 mesmo tempo em que enfrentam severas barreiras para acionar a justica,
principalmente quando buscam a tutela de direitos fundamentais (Alston, 2020).

Em estudo empirico, Ferraz (2019) constatou que a judicializagdo de medicamentos nao
incorporados ao SUS predomina nos estados mais ricos com maior Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) da Regido Sul e Sudeste, onde as taxas de litigancia per capita sao mais expressivas,
estando, em média, em 178 agdes por 100 mil habitantes no Sul e 103 a¢bes por 100 mil habitantes
no Sudeste, enquanto nos estados mais pobres, com menor IDH do Norte e do Nordeste, estao
em 40 a¢oes por 100 mil habitantes e 26 a¢oes por 100 mil habitantes, respectivamente.

Diante desse quadro, percebe-se uma correlagio significativa entre o nivel de
desenvolvimento econémico e o volume de a¢des judiciais, de modo que, embora a judicializagao
seja apresentada como mecanismo de efetivagao do direito a saude, ela tende a favorecer grupos
com maior capacidade de mobilizagdo juridica, reforcando desigualdades regionais e
socioecondémicas no acesso ao sistema judiciario.

Outrossim, nota-se que nos estados do Norte e Nordeste, onde os indices desse fendmeno
sao mais baixos, encontra-se a maior populagdo negra do pais (Sa ez al., 2024). E mesmo nessas

regides, a judicializacao da saidde, quando presente, beneficia majoritariamente pessoas brancas,
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com predominancia de renda acima de dez salarios minimos e nivel de ensino superior ou mais,
segundo um estudo realizado em Pernambuco (Barros, 2020).

Ressalta-se, ainda, que, embora faltem estudos sistematicos sobre o perfil socioeconomico
dos litigantes em demandas por medicamentos especificos, as pesquisas existentes indicam que
essas agoes concentram-se em farmacos oncoldgicos e de alto custo, sendo predominantemente
patrocinadas por advogados particulares (Anjos, 2019).

Dessa forma, é necessirio adotar um olhar interseccional para compreender como a
vulnerabilidade economica se articula com outras formas de opressio, como racismo e machismo,
promovendo uma marginalizagao ainda maior do sistema de justiga e refletindo em possibilidades
desiguais de defesa em juizo (Crenshaw, 1989).

Mesmo com a existéncia da Defensoria Publica, quase 25% da populagao brasileira nao
tem acesso a assisténcia juridica gratuita, de acordo com a Pesquisa Nacional da Defensoria Pablica
de 2022, devido a auséncia do 6rgao em muitas comarcas, especialmente em regides pobres e
remotas, e a existéncia de barreiras praticas como dificuldade de transporte, falta de documentos e
exclusio digital.

Conforme aponta o Relatério do Indice de Acesso a Justica emitido pelo Conselho
Nacional de Justiga - CN]J (2021), fatores como escolaridade e renda exercem influéncia significativa
sobre a capacidade de recorrer ao Judiciario. Por conseguinte, individuos com maior nivel
socioeconoémico e educacional tendem a acionar mais frequentemente os mecanismos judiciais para
assegurar seus direitos, o que se explica pelo fato de que a educagdo nao apenas possibilita
reconhecer violagdes, mas também compreender os meios adequados para repara-las.

Esse panorama, quando confrontado com a pesquisa de Almeida (2025), a qual aponta que
apenas onze unidades da federagdo possuem cobertura integral da Defensoria Pablica em todas as
comarcas — sendo cinco delas situadas na Regiao Norte (Acre, Amapa, Rondonia, Roraima e
Tocantins) — esclarece as razoes pelas quais estados nortistas, embora apresentem maior cobertura
proporcional da Defensoria, nao figuram entre aqueles com maior indice de judicializagao da saude.

Importante destacar, também, ndo ser possivel afirmar que os beneficiarios das agdes
judiciais para fornecimento de medicamentos sejam majoritariamente pessoas em situagao de
hipossuficiéncia oriundas de estados mais desenvolvidos. Isso ocorre porque, no Sul e Sudeste,
apenas o Rio Grande do Sul e o Rio de Janeiro contam com cobertura mais ampla da Defensoria
Publica, enquanto os demais estados dessas regides apresentam assisténcia juridica bastante
limitada, deixando parcela vulneravel da popula¢io sem atendimento adequado (Almeida, 2025).

Desse modo, o direito a igualdade no acesso a saude nao pode ser reduzido a uma dimensao

formal, que apenas proibe discriminagdes explicitas ou tratamentos arbitrarios no ordenamento
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juridico. E necessario adotar uma concepgio material ou substancial de igualdade, que articule as
perspectivas antidiscriminatoria e antissubordinatéria, reconhecendo que padrées estruturais de
exclusdo impedem o pleno exercicio de direitos fundamentais por parte de grupos historicamente
inviabilizados (Moreira, 2020).

Sob essa otica, uma sociedade democratica ndo pode ser complacente com um sistema
juridico que permita praticas aparentemente neutras, mas que podem contribuir para a piora da
situacao de individuos em permanente desvantagem (Moreira, 2020).

Por isso, a possibilidade de o Judiciario determinar a entrega de farmacos nio
disponibilizados pelo SUS aprofunda ainda mais o abismo social existente no pafs, ao privilegiar
aqueles que detém maior poder econdmico, por disporem de recursos financeiros e informacionais
que lhes garantem um acesso qualificado a justica.

A esse respeito, Ferraz e Wang (2014) sustentam que a judicializagdo da satdde no Brasil
tem contribuido para a consolidagdo de um SUS de duas portas: uma, destinada aqueles que
recorrem ao Judiciario, para os quais a ““vida nao tem preco” e que, por isso, obtém acesso irrestrito
aos recursos publicos para atender suas necessidades; e outra, voltada ao restante da populagao,
que permanece sujeita aos critérios distributivos do poder politico e tem seu acesso ainda mais
limitado em razido do redirecionamento or¢amentario imposto por decisoes judiciais

individualizadas. Para os autores

[...] o argumento daqueles que defendem incondicionalmente a judicializacdo
como simples prote¢do da vida deve portanto ser adaptado para exprimir seu
verdadeiro sentido: ‘A vida nio tem preco, mas a vida de alguns tem menos preco

que a vida de outros’.

Logo, negar um remédio nao incluido na lista do SUS para dispensag¢ao gratuita a todos nao
significa, necessariamente, ignorar o valor da vida e da satde do demandante, mas sim atribuir a ela
o mesmo valor que se da a vida e a saude de todos que também dependem do sistema (Ferraz;
Wang, 2014).

Esse raciocinio expde a tensao entre a prote¢ao individual e a justica distributiva, na medida
em que decisOes judiciais que determinam o fornecimento de medicamentos de alto custo para um
unico paciente podem comprometer recursos originalmente destinados a politicas publicas capazes
de alcancar milhares de pessoas. Em um sistema universal e limitado por orcamento, cada escolha
implica renuncia: atender a uma demanda individual pode significar deixar de financiar vacinas,

tratamentos basicos ou programas preventivos que salvam vidas em escala coletiva.
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Quando o Judiciario concede tratamentos nao incorporados ao SUS, favorece grupos com
maior poder aquisitivo e informacdo, enquanto popula¢des pobres continuam sem acesso a
servigos essenciais. Essa logica contradiz os principios constitucionais de universalidade e equidade,
transformando um mecanismo de garantia em instrumento de injustica social.

Portanto, a defesa incondicional da judicializacio como “protecio da vida” precisa ser
relativizada a luz da justica distributiva e da sustentabilidade das politicas publicas (Ferraz; Wang,
2014). A efetivagao do direito a saide niao pode ser reduzida a dimensdo individual, mas deve
equilibrar direitos fundamentais com critérios técnicos, econdémicos e éticos, sob pena de
aprofundar desigualdades e comprometer a propria fungao social do sistema publico (Daniels,
2007; Ferraz, 2019).

Ainda assim, parcela da doutrina defende que a atuagao judicial continua sendo cabivel e
necessaria, sobretudo em contextos de omissdo estatal e ineficiéncia administrativa (Alves;
Bitencourt, 2016). Argumenta-se que, nesses casos, a judicializa¢ao funciona como mecanismo de
concretizagao do direito fundamental a saude, protegendo o individuo contra abusos e restricoes
da administragao publica (Alves; Bitencourt, 2010).

O desafio esta em conciliar a tutela judicial individual com o financiamento de politicas
publicas e servigos publicos de satde universais, sob o risco de se conceder um direito dispendioso
a um unico cidadao as custas do nao atendimento de toda a coletividade vulneravel que depende
do SUS, deixando-a a mercé de doengas conhecidas e trataveis, que poderiam ser evitadas e para
as quais ja houve previsao orcamentaria apos extenso estudo e debate, mas cujos recursos foram

redirecionados para garantia de privilégios.

3. TEMA 6 DO STF: NOVO PARADIGMA PARA A JUDICIALIZACAO DA SAUDE

Do ponto de vista jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal
de Justica (STJ) tém buscado equilibrar o direito individual a saude com a sustentabilidade do
sistema publico, a eficiéncia das politicas publicas e a igualdade de acesso.

Em um primeiro momento, adotava-se um posicionamento que rejeitava a sindicabilidade
judicial do direito a satude, por considera-lo de carater meramente programatico. Posteriormente,
sobretudo a partir dos anos 2000, consolidou-se o reconhecimento de que se trata de auténtico
direito fundamental, proliferando-se decisGes extravagantes ou emocionais, que admitiam a
concessao de prestacoes de saide, muitas vezes de forma ampla e irrestrita (Cunha; Farranha,
2021). Um dos precedentes mais representativos dessa orientacao foi o julgamento, pela 1* Turma

do Superior Tribunal de Justica (STJ), do Recurso em Mandado de Seguranca n® 11.183/PR,
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originario do Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR), no qual se pretendia o fornecimento
de medicamento para o tratamento de grave doenga neurolégica — esclerose lateral amiotréfica.
A Corte estadual denegou a seguranga, o que ensejou a interposi¢ao de recurso ao STJ. Na decisao,
o Ministro Relator José Delgado, por meio de voto acolhido por unanimidade, assentou a

impossibilidade de se obstar pleitos judiciais voltados a efetivacdao do direito a satude:

Penso que os argumentos articulados pelo Estado do Parana, além de serem
juridicamente inconsistentes, revelam o total desprezo por parte das autoridades
publicas encarregadas da saude no pafs.

O Estado/recorrido preocupa-se, nitidamente, em contrapor-se a situacio
delineada nos autos com teses juridicas de custosa credibilidade (desestabilizagdo
do Estado de Direito; quebra orcamentaria; anarquia dos poderes; faléncia
institucional) para negar a ora recorrente o sagrado direito a sobrevivéncia (STJ,

2000, p. 121).

A partir da metade da década de 2000, contudo, observa-se uma inflexdo nesse
entendimento, superando-se a concepgao de que o direito a saude e sua diretriz da integralidade
implicariam um “direito a tudo”. Diante do aumento exponencial da judicializagdo, passou-se a
buscar parametros para racionalizar a atuagao jurisdicional (Balestra Neto, 2015).

A decisao do Superior Tribunal de Justica (STJ) no Recurso Especial Repetitivo n°
1.657.156/R]J, que culminou na fixacio da tese do Tema 106, foi uma das mais importantes
tentativas de estabelecer critérios objetivos para a concessao de medicamentos nao incorporados
aos atos normativos do SUS, exigindo cumulativamente os seguintes requisitos: (i) comprovagao,
por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado, expedido pelo médico que assiste o
paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, bem como da ineficacia, para o
tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; (ii) incapacidade financeira de arcar
com o custo do medicamento prescrito; e (iii) existéncia de registro do medicamento na ANVISA,
observados os usos autorizados pela agéncia.

No entanto, apesar dos esforcos, a tese do Tema 106 do ST] nao foi suficiente para conter
o avango da judicializagao da satde. Entre 2018, ano de sua fixagao, e 2024, houve um crescimento
de 187% em novas ag¢des judiciais relativas a farmacos nao padronizados, as quais passaram de
14.350 para 41.158, conforme dados do Painel de Estatisticas do Judiciario — Direito a Sadde,
mantido pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

Nesse contexto, em setembro de 2024, o Supremo Tribunal Federal (STF) firmou a tese de

julgamento do Tema 6 da repercussio geral (RE n°® 566.471/RN), assentando que, como regra
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geral, o Poder Judiciario nio pode compelir o Estado a fornecer medicamentos que nao constam
nas listas oficiais do Sistema Unico de Saude (SUS) — Relacio Nacional de Medicamentos
Essenciais (RENAME), Relagao Estadual de Medicamentos Essenciais (RESME) e Relagao
Municipal de Medicamentos Essenciais (REMUME) —, independentemente do custo.

O fornecimento excepcional por via judicial é possivel, mas deve observar critérios
rigorosos, como a apresentacao de relatério médico pormenorizado que comprove a necessidade
do paciente e a inexisténcia de substituto terapéutico disponivel na rede publica, além da
demonstracao da ilegalidade do ato de nio incorporacio do tratamento pleiteado, sempre em
respeito a expertise técnica de 6rgaos como a Comissao Nacional de Incorporagiao de Tecnologias
no SUS (CONITEC).

Nas razdes de decidir, pontuou-se que a excessiva judicializa¢ao da saide afeta os principios
da universalidade e da igualdade no acesso aos bens e servicos, o que compromete a propria
continuidade das politicas publicas do setor. Isso ocorre porque as ordens judiciais impactam
negativamente a organizagao e o planejamento administrativo e or¢amentario, uma vez que O
cumprimento dessas decisdes exige a realoca¢ao de verbas dentro do orcamento da saude,
especialmente no ambito do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica (CEAF).

Ha, ainda, o problema da seletividade, tendo em vista que o fornecimento de medicamentos
determinados judicialmente atende apenas as partes litigantes, sem se traduzir em politicas

universais. Nessa linha, destaca o Ministro Luis Roberto Barroso em seu voto:

Nio se deve cometer o equivoco de supor que a ponderagdo que se faz nessa
matéria envolve o direito a saude e a vida, de um lado, e a separacdo de Poderes
e regras orcamentarias, de outro lado. Se fosse assim, as solu¢des seriam mais
faceis. Como os recursos sdo limitados e precisam ser distribuidos entre fins
alternativos, a ponderac¢io termina sendo entre vida e saide de uns versus vida e
saude de outros. A vida e a saude de quem tem condi¢Ges de ir a juizo ndo tém
valor maior do que a dos muitos que sdo invisiveis para o sistema de justica (STF,

2016, p. 09).

Como também observou o Ministro Alexandre de Moraes, a intervengao judicial
desprovida de critérios, ao atender a demandas individuais, compromete politicas voltadas a
universalizacao do fornecimento de medicamentos, reforcando desigualdades sociais no acesso a
justica e podendo, em ultima instancia, desestabilizar a politica publica estabelecida.

Por essas razoes, as questdes de alocac¢do de recursos devem, em principio, permanecer sob

responsabilidade da Administracao Publica, impondo-se ao Poder Judiciario uma postura de
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autocontencao e deferéncia aos demais Poderes em matérias tecnicamente complexas ou
relacionadas a formulagdo e implementagao de politicas publicas, como aquelas conduzidas pelo
Ministério da Saide e pela CONITEC.

Conforme levantamento do Conselho Nacional de Justica (CNJ), publicado em 2025, sob
o titulo Diagnéstico da Judicializagao da Saude Publica e Suplementar, dados indicam redugio no
numero de novos casos quando comparados a abril de 2024, que registrou cerca de 36 mil casos
novos, e abril de 2025, com cerca de 30 mil casos novos. Tendéncia semelhante foi observada em
julho de 2025, que contabilizou 33,6 mil casos novos, em comparagio com 0 mesmo més No ano
anterior, que registrou 37,5 mil casos novos.

No que se refere as tutelas de urgéncia em matéria de saude publica, entre setembro de
2023 e julho de 2024, cerca de 78% dos pedidos foram deferidos, com taxa de procedéncia final
em torno de 88%. No periodo subsequente, compreendido entre setembro de 2024 e julho de
2025, o percentual de deferimento das liminares foi de aproximadamente 73%, e o indice de
procedéncia final situou-se em torno de 84%. Esses numeros revelam uma redugio progressiva nas
taxas de deferimento e de procedéncia em comparagao com o periodo imediatamente anterior.

Uma possivel explicagdo para esse movimento reside na fixacao da tese do Tema 6 pelo
STF, mas ainda ndo se consegue identificar, de maneira segura, os impactos do julgamento, sendo
necessaria a ampliacao da série histérica para confirmacgao consistente dos efeitos da decisao. As
entrevistas realizadas no ambito da pesquisa conduzida pelo CNJ indicam que, embora a tese
constitua diretriz relevante, subsistem preocupac¢ées quanto ao grau de sua observancia pelos
tribunais de segunda instancia, verificando-se, em alguns casos, resisténcia a sua aplicacdao, o que
tem ensejado o uso reiterado da Reclamagido Constitucional. Diante desse quadro, destaca-se a
importancia de iniciativas formativas promovidas pelo CNJ, voltadas ao aperfeicoamento da
compreensao e da aplicacio dos precedentes qualificados.

Na busca por outros mecanismos de racionalizagao, parte da doutrina tem proposto a
utilizacdo da teoria dos dialogos constitucionais como alternativa para enfrentar esses impasses,
apostando na integracdo dialégica entre os Poderes, com vistas a assegurar maior sustentabilidade
as politicas publicas, sem afronta ao desenho institucional (Hachem; Pethechust, 2020). Nessa
perspectiva, as sentencas estruturantes configuram uma das formas possiveis de concretizagao
dessa proposta, atuando como expressao do dever de colaboragao harmonica entre os Poderes,
norteadas pela l6gica do apoio mutuo e funcionando como instrumento para a efetivagdo de um
direito a saide mais equitativo (Gémez-Velasquez, 2023).

Pode-se afirmar que um avango nessa dire¢ao tenha sido a propria tese fixada no Tema 6

da repercussio geral do STF, segundo a qual, ao analisar um pedido de fornecimento de
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medicamento nao incluido nas listas do SUS, o juiz deve notificar os 6rgaos competentes a fim de
que avaliem a possibilidade de sua incorporagao para todos os usuarios. Todavia, a aplicagio pratica
dessa diretriz permanece como campo aberto a investigacao empirica, cuja exploragao podera ser

oportunamente desenvolvida em estudos futuros.

CONSIDERACOES FINAIS

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 25, consagra que toda pessoa
tem direito a um padrio de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saide e bem-estar, incluindo
cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, fundamentando-se na premissa do artigo 1°,
segundo a qual todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.

Contudo, imp&e-se questionar: quem siao, na pratica, os destinatarios desses direitos? A
quem, efetivamente, se dirige o direito humano a saude quando a estrutura social e os sistemas
institucionais reproduzem padrdes historicos de exclusao? Essa reflexdo é particularmente
relevante no Brasil, pafs marcado por profundas desigualdades que limitam o acesso de grande
parcela da populagao as estruturas do sistema de justica e ao usufruto equitativo dos bens e servicos
de sadde.

A luz das consideracbes apresentadas, conclui-se que a judicializacio da saude,
especialmente no que se refere ao fornecimento de medicamentos nao incorporados ao SUS, tem
contribuido para o aprofundamento das iniquidades no acesso a saude. Ao favorecer individuos
em melhores condigdes econémicas de acionar o Judiciario, esse fendomeno ocasiona o
redirecionamento de recursos publicos das politicas universais para o atendimento de demandas
individuais, em prejuizo, sobretudo, da populagao de baixa renda que depende exclusivamente do
SUS.

O acesso desigual a via judicial por grupos socialmente vulnerabilizados mostra-se ainda
mais agravado quando interseccionado com outras formas de opressao, como o racismo estrutural
e as desigualdades de género. Essa articulagdo de fatores converte a judicializagio em um
mecanismo de injustica distributiva, capaz de desorganizar a ordem de priorizacao e o atendimento
da politica publica de saude estabelecida.

Diante desse cenario, impde-se repensar a atuagao judicial nesse campo, a fim de evitar que
decisbes individualizadas comprometam a efetividade das politicas publicas orientadas a
coletividade. A adogao de critérios mais rigorosos, como aqueles fixados pela tese firmada no Tema
6 do Supremo Tribunal Federal (STF), bem como o fortalecimento dos dialogos institucionais entre

os Poderes, apresentam-se como caminhos vidveis para harmonizar a protecao de direitos
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fundamentais com a racionalidade administrativa, contribuindo para uma saude publica mais

equitativa e democratica.
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Resumo: Em que pese o avanco dos mecanismos de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, a eficicia
destes depende, majoritariamente, a quem cabe a sua
aplicagdo e interpretacdo: o Poder Judiciario. Desta
forma, como pode o préprio Judiciario atuar para
identificar, coibir e enfrentar as violagdes de género
que ocorrem no ambito processual? Nesse contexto, a
ideia proposta objetiva compreender o que caracteriza
a violéncia processual de género e os mecanismos
disponiveis necessarios para coibir influéncias e
comportamentos ~ processuais  derivados  de
estere6tipos e discriminagdes estruturais no ambito do
Judiciario. Esta pesquisa utilizou-se da anilise e
interpretagio  de  conteudo  bibliografico  ja
desenvolvido e publicado na doutrina, legislagio,
documentos, artigos cientificos, teses, jurisprudéncia e
nos entendimentos proferidos em casos que abordam
a problematica exposta. Assim, a pesquisa busca a
compreensio da tematica apresentada, aprimorando as
informacdes obtidas. Da analise da legislacdo,
resolugdes e casos citados, conclui-se que a introducio
de institutos para enfrentamento da violéncia
processual de género ¢ de uma agenda que paute a
perspectiva de género no Judiciario brasileiro é uma
das esperancas para o combate das violagdes contra as
mulheres.

Palavras-chave: Violéncia Processual; Género;
Viola¢io; Protocolo de Julgamento; Mulheres.

VIOLENCIA PROCESSUAL: O PROTOCOLO DE
JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO
COMO MECANISMO DE ENFRENTAMENTO

PROCEDURAL VIOLENCE: GENDER-INFORMED JUDICIAL PROTOCOLS AS A MECHANISM TO

Abstract: Despite advances in mechanisms to combat
violence against women, their effectiveness largely
depends on those responsible for their application and
interpretation: the Judicial Branch. In this sense, how
can the Judicial Branch itself act to identify, restrain,
and address gender-based violations occurring within
procedural contexts? Within this framework, the
proposed study aims to understand what characterizes
gender-based procedural violence and to identify the
necessary mechanisms to prevent procedural
behaviors and influences derived from structural
stereotypes and discrimination within the Judicial
Branch. This research was based on the analysis and
interpretation of content already developed and
published in legal doctrine, legislation, documents,
scientific articles, theses, case law, and judicial
decisions addressing the issue at hand. The study seeks
to comprehend and specify the proposed topic,
focusing on and refining the collected information.
From the analysis of legislation, regulations, and the
cited cases, it is concluded that the introduction of
instruments to address gender-based procedural
violence and the development of an agenda
incorporating a gender perspective within the Brazilian
judicial Branch represent a source of hope for
combating violations against women.

Keywords: Procedural Violence; Gender; Rights
Violation; Gender-Sensitive Judgment Protocol;
Women.

Sumario: Introducio; 1. A Violéncia Processual Contra as Mulheres; 1.1. O Combate a Violéncia
Processual de Género; 2. Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género; Conclusao;
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INTRODUCAO

As estruturas histéricas de machismo, sexismo e patriarcado, enraizadas no tecido social,
repercutem também no funcionamento do Poder Judiciario, refletindo-se na forma como as leis
sao interpretadas e aplicadas. Essa reproducao sistémica perpetua as assimetrias de género e
consolida um cenario discriminatério contra as mulheres no ambito processual.

O patriarcado, enquanto sistema estrutural, atravessa todas as instituigoes sociais, inclusive o
Direito, naturalizando desigualdades e legitimando praticas discriminatérias (Hirata, 2018, p. 3).

Assim, diversos principios e procedimentos que foram concebidos como garantia e
expressao da igualdade, tornam-se manifestagoes de uma perspectiva masculina, objetivando
oprimir, desqualificar e silenciar a perspectiva da mulher (Ricoy, 2015, p. 459).

A violéncia processual ou assédio processual praticado contra as mulheres, concretiza-se
em qualquer conduta discriminatéria, inadequada ou abusiva baseada no género, ocorrida no
ambito processual ou durante algum procedimento judicial.

Neste contexto, verifica-se que as ponderagées machistas e sexistas ainda exercem
influéncia no meio juridico. Assim, analisar seu enfrentamento e combate por meio das disposi¢oes
legal faz-se necessario para a garantia de um Judiciario justo e efetivo.

A combinagao de diplomas legais com Tratados e Resolugoes Internacionais ratificados
formam uma potente ferramenta para combate a violéncia processual, uma vez que o Poder
Judiciario frequentemente ¢é palco de influéncias e episédios envolvendo esteredtipos e
preconceitos de género na interpretagao ou aplicagao das normas.

Neste ponto, a Lei Maria da Penha (Lei n.° 11.340/006), representa um importante
mecanismo protetivo e de enfrentamento das violagdes de género, eis que, embora nao trate da
violagdao processual especificamente, prevé um rol exemplificativo quanto ao tipo de violéncia
praticada contra as mulheres, englobando as mais diversas formas de agressoes.

O Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género constitui um mecanismo voltado ao
enfrentamento da violéncia de género no ambito judicial. Inspirado em dialogo multinivel com os
sistemas internacionais de prote¢ao, o documento estabelece orientagdes praticas para a atuagao
jurisdicional, buscando reduzir desigualdades estruturais e promover julgamentos mais equitativos.

O enfrentamento dos esteredtipos na relacdo processual e o esforco para afastar
prejulgamentos do Poder Judiciario é um dos objetivos do Protocolo de Julgamento com
Perspectiva de Género, sendo definido como uma politica institucional afirmativa de
reconhecimento das desigualdades no ambito judicial e como estas podem influenciar na aplicagdo

do Direito.
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Diante desse cenario, o presente artigo tem como problema de pesquisa a indagacio de
como o Poder Judiciario pode identificar, coibir e enfrentar a violéncia processual de género no
ambito da atividade jurisdicional? Para respondé-la, adota-se metodologia qualitativa, com analise
bibliografica, a partir da interpretacio de doutrina especializada, legislagao, tratados internacionais,
resolugoes e jurisprudéncia pertinentes ao tema.

Este artigo organiza-se em duas se¢oes de contetdo: a primeira, intitulada "A Violéncia
Processual Contra as Mulheres", examina o conceito, as manifestacoes e os instrumentos de
combate a violéncia processual de género; a segunda, "Protocolo de Julgamento com Perspectiva
de Género", dedica-se a analise desse mecanismo institucional como principal ferramenta para
orientar a atuagdo jurisdicional de forma equitativa e nao discriminatéria, examinando seus
fundamentos, diretrizes e potencial transformador no enfrentamento das violagdes de género no
ambito processual.

Desta forma, assegurar o cumprimento das disposi¢Oes e politicas de combate a violéncia
contra a mulher dentro do Poder Judiciario é medida indispensavel para que os julgamentos e as
atividades jurisdicionais sejam pautados na igualdade, no amplo acesso a justi¢a e na boa-fé entre
0s atores processuais, compromisso que o Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género

busca concretizar.

1. A VIOLENCIA PROCESSUAL CONTRA AS MULHERES

Além das multiplas formas de violéncia a que as mulheres estao expostas no ambito familiar,
doméstico, profissional e médico, destaca-se ainda a chamada violéncia processual de género. Essa
modalidade se manifesta, por exemplo, na utilizagao de esteredtipos de género durante a instrugao
e o julgamento, na revitimizagdo decorrente da repeticao desnecessaria de depoimentos, na
desconsideragdo da palavra da vitima, na exposi¢ao de sua intimidade em juizo e na adogao de
argumentos que a responsabilizam pela violéncia sofrida.

Conforme demonstram Gervasoni e Fontanella (2024), tais praticas revelam como o
proprio Poder Judiciario pode reproduzir o machismo estrutural, transformando-se em espago de
violéncia simbdlica e processual contra as mulheres, em contradi¢ao com sua funcao de assegurar
a igualdade e a protegao de direitos.

A violéncia processual de género, também denominada assédio processual contra as
mulheres, compreende toda e qualquer conduta discriminatéria, inadequada ou abusiva, baseada
no geénero, ocorrida no ambito processual ou durante a tramita¢ao de um procedimento judicial.

Embora ainda nao exista tipificacdo legal especifica dessa modalidade de violéncia no ordenamento
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brasileiro, ja tramitam projetos de lei voltados a sua positivagdo. Até o momento, sua defini¢do
decorre principalmente da doutrina especializada, bem como de parametros estabelecidos em
instrumentos internacionais de Direitos Humanos — a exemplo da Convengao sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discrimina¢do contra a Mulher (CEDAW) e da Convencdo de Belém do
Para, ambas internalizadas pelo Brasil e voltadas a erradicag¢ao de praticas discriminatérias e de
violéncia contra as mulheres.

Referidas violagoes podem decorrer no tramite processual em razao do mero exercicio do
Direito constitucional de a¢do da parte, de sua oitiva, do seu trabalho, de sua participa¢io no
processo, ou, ainda, dos casos em que esta ¢ a propria vitima da lide (Heemann, 2023).

A pratica do assédio processual caracteriza-se pela discrimina¢ao de género em razao da
condicao de ser mulher, concretizando o chamado Zawfare de género. O termo lawfare ¢ chamado de
guerra juridica, ocorrendo quando se utiliza do Judiciario para litigancia abusiva, buscando
resultados ilegitimos e propagando as violagdes estruturais de género (Moura, 2023, p. 85).

Além disso, o lawfare de género é uma das formas de violéncia processual perpetuada contra
as mulheres e fere a integridade do Judiciario, ignora principios fundamentais, o devido processo
legal, causando danos significativos com um unico proposito: discriminar e diminuir a parte apenas
por sua condi¢iao de mulher (Maluf, 2023).

Em relagao ao conceito de violéncia processual, ¢ importante ponderar que este nao se
confunde com o termo “violéncia institucional”; eis que se distingue em razao do sujeito que a
pratica, o sujeito passivo e sua materializagdao. Na violéncia institucional o sujeito ativo é um agente
publico, enquanto a violéncia processual pode ser praticada por qualquer pessoa apta a concretizar
atos processuais, de acordo com Heemann (2023).

Ainda, quanto aos sujeitos passivos, qualquer mulher pode ser vitima de violéncia
processual, nao sendo necessaria uma qualidade juridica especifica, entretanto, na violéncia
institucional, os sujeitos passivos precisam deter um sfatus juridico de vitima ou testemunha
(Heemann, 2023).

Ademais, o autor apresenta uma ultima diferencia¢ao quanto ao /cus de materializacio, isso
porque a violéncia institucional pode ou ndo ocorrer dentro do Poder Judiciario, ja a violéncia
processual devera ser verificada entre o ato inaugural do processo e o transito em julgado
(Heemann, 2023).

Para exemplificar a ocorréncia dos atos de violéncia processual, cita-se um caso apreciado
pelo Superior Tribunal de Justica em 2019, em que foi fixada jurisprudéncia no sentido de
conceituar o assédio processual como “ajuizamento sucessivo e repetitivo de agdes temerarias,

desprovidas de fundamenta¢ao idénea e intentadas com proposito doloso” (Brasil, 2019).
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Na mesma tematica, outro caso que demonstra as graves violagoes de género no ambito
processual ocorreu na 2* Vara Empresarial de Sao Paulo, em que um advogado, descontente com
as decisoes judiciais proferidas, declarou em suas peticGes que a Magistrada responsavel pelo caso
julgava “com base em afetagdes hormonais” e “descompassos da menopausa” (Gomes, 2023).

Para além dos casos narrados, na tentativa de frear violagdes, em 2022 o Superior Tribunal
de Justi¢a ao julgar o Recurso Especial n.° 1.761.369/SP, condenou um advogado ao pagamento
de danos morais apds este ter menosprezado a condicio de mulher da parte adversa e escrito
ofensas em suas pegas processuais de carater misdgino e sexista (Brasil, 2022).

Na ocasido, tratava-se de pedido de condenagio por danos morais em razio de ofensas
desferidas pelo advogado contra a mae do autor de uma agao investigatoria de paternidade. O
causidico, com o objetivo de desqualificar e desmoralizar a mae do autor, descreveu em suas pegas
que a parte seria prostituta e teria mantido relagcdes sexuais com inumeras pessoas desconhecidas,
argumenta¢ao nao comprovada e completamente irrelevante para o caso (Brasil, 2022).

Para o Superior Tribunal, a conduta do advogado ultrapassou todos os limites profissionais,
inexistindo imunidade profissional absoluta e classificando os atos como “ofensas gratuitas e que
sao resquicios de um discurso odioso, sexista, machista e misdégino que nao pode possuir mais
espaco na sociedade” (Brasil, 2022).

O Supremo Tribunal Federal possui importantes precedentes e entendimentos na luta
contra a violéncia processual, a impossibilidade de aceitagao da tese conhecida como “legitima
defesa da honra” é um exemplo positivo deste combate.

Referida discussao foi possibilitada em razao da Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental 779, que objetiva uma interpretagio conforme a Constituicio de dispositivos do
Codigo Penal e do Codigo de Processo Penal (Brasil, 2021).

O instituto da legitima defesa, previsto no artigo 25 do Cédigo Penal, ¢ um excludente de
ilicitude caracterizado pelo uso moderadamente dos meios necessarios para repelir injusta agressao,
atual ou iminente, a Direito seu ou de outrem (Brasil, 1941).

Como a legislacdo brasileira ndo delimitava expressamente quais matérias eram objetos
deste instituto, este era invocado, repulsivamente, como tese da legitima defesa da honra do homem
em crimes como feminicidio ou motivados por supostos ciimes ou traicdes em relacionamentos
(Coclho, 2024).

Como a legislacdo brasileira ndo delimitava expressamente quais matérias eram objeto deste
instituto, este foi invocado, de forma distorcida, como tese da legitima defesa da honra do homem
em crimes como feminicidios ou homicidios motivados por supostos ciimes ou traigdes em

relacionamentos (Coélho, 2024).
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Embora carecesse de qualquer base juridica ou legal, a tese ganhou espaco por longo
periodo, sustentada por uma cultura patriarcal que legitimava a violéncia masculina como expressao
de autoridade sobre a mulher. Nesse contexto, os tribunais acabavam por reproduzir valores sociais
de época, segundo os quais a honra masculina estava vinculada ao controle da sexualidade feminina,
o que explica a aceitagdo reiterada dessa linha argumentativa, mesmo em contradicdo com 0s
fundamentos constitucionais e legais do Estado de Direito.

Com a ADPF 779, em marco de 2021, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu, de forma
unanime, entendimento de que a legitima defesa da honra diverge dos principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana, da protegdo a vida e da igualdade de género, logo, nio seria cabivel
(Brasil, 2021).

O ministro relator, Dias Toffoli, destacou que a legitima defesa da honra nao era passivel
de utilizagdo em qualquer fase do processo penal, nem durante o julgamento perante o Tribunal
do Juri, sob pena de nulidade, uma vez que a ideia de perdoar o agressor que agiu em defesa de sua
“honra”, pertence a um legado de desigualdade e tolerancia da violéncia doméstica (Brasil, 2021).

Além disso, o Relator reiterou que aceitar a possibilidade de arguicao da legitima defesa da
honra, afrontava importante dispositivo constitucional, o artigo 226, §8°, no que diz respeito ao
enfrentamento da violéncia doméstica (Brasil, 2021).

Conforme assinala Pimentel, Pandjiarjian e Belloque (2004), o Estado brasileiro se
comprometeu, por meio de tratados e declaragoes internacionais de Direitos Humanos, a garantir
a igualdade e a nao discriminagio, logo a manutencio da tese de legitima defesa da honra ou
qualquer norma que concedesse ao criminoso liberdade ao culpar a vitima deve ser eliminada e
revogada do ordenamento.

Diante dos diversos casos reais de violéncia processual mencionados e a sua publicidade,
tem-se que o trabalho remoto, as videoconferéncias e a informatiza¢ao de atos processuais,
possibilitados em razao da pandemia da COVID-19, auxiliaram na demonstra¢ao da ocorréncia
destas violagoes para além da relacao processual mas para toda a sociedade (Heemann, 2023).

Cita-se como exemplo o caso ocorrido em 27 de junho de 2024, no Tribunal Regional do
Trabalho da 4* Regido (TRT-4), em que a advogada gestante Marianne Bernardi teve negado o
Direito a prioridade em sustentacao oral — mesmo apds invocar expressamente o dispositivo legal
previsto na Lei 13.363/2016. O desembargador responsavel indeferiu o pedido em cinco
oportunidades, obrigando a advogada a aguardar mais de sete horas até poder se manifestar,
situagao que gerou forte repercussao e levou o Tribunal a instaurar procedimento de apuracio,

bem como a atuagao da OAB e do CN]J diante da conduta do magistrado (CNN Brasil, 2024).
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Os fatos narrados caracterizam a violéncia processual, além de violagdo expressa a Lei n.°
13.363/2016, que garante as advogadas gestantes o Ditreito de preferéncia na ordem das
sustentagoes orais em tribunais e das audiéncias, bastando a comprovagao da condigao gestacional
(Brasil, 2016). A norma, conhecida como Lei Julia Matos, em homenagem a filha da advogada
Daniela Teixeira, teve origem em episédio ocorrido em 2013, quando, mesmo gravida de oito
meses, a procuradora foi obrigada a permanecer cerca de seis horas em plenario do STF para
realizar sustenta¢ao oral, situagdo que expoOs as dificuldades enfrentadas por mulheres gestantes no
exercicio da advocacia.

Nos exemplos mencionados, constata-se que a violéncia processual ocorreu apos o inicio
do tramite processual em casos cujo objeto da lide nao era, em si, uma violagao de género, tratava-
se de processos de natureza trabalhista como no caso da advogada Marianne, no entanto, a
condi¢ao de mulher das envolvidas tornou-se alvo de discriminagdo e abuso durante o préprio
tramite. Isso evidencia que a violéncia processual de género pode irromper em qualquer tipo de
processo, independentemente de seu objeto, sempre que a atuagdo dos sujeitos processuais for
marcada por esteredtipos e preconceitos de género.

Em 2021 foi sancionada a Lei Mariana Ferrer (Lei n.° 14.245), que alterou o Codigo Penal
e de Processo Penal de maneira que proibiu a pratica de atos atentatérios a dignidade da vitima e
testemunhas, estabelecendo hipétese de aumento de pena no crime de coagao no curso do processo
(Brasil, 2021).

O caso que originou o referido diploma legal resultou do julgamento do crime envolvendo
a vitima Mariana Ferrer, que alegou ter sido drogada e estuprada no ano de 2018. Mariana foi
duramente ofendida e humilhada em uma das audiéncias realizadas, sendo que a publicagao da
gravag¢ao do ato provocou grande comogao (Covalchuk, Pinto Vieira, Moritz, 2023, p. 23).

Nos videos da audiéncia verifica-se que o advogado do acusado desrespeita a vitima,
ofendendo-a verbalmente e trazendo dados de sua vida pregressa, como fotos postadas e fatos que
nao tinham relagdo com o processo em questao (Covalchuk, Pinto Vieira, Moritz, 2023, p. 29).

O intuito da defesa era desqualificar a imagem da vitima e desacreditd-la, materializando
uma dupla violéncia ou revitimizagao, o resultado foi a criagdao de lei para proteger a dignidade das
vitimas e testemunhas de desrespeitos e constrangimentos no meio juridico.

Seguindo nesta linha, em maio de 2024, o Supremo Tribunal Federal julgou e proibiu que
questionamentos sobre a vida sexual pregressa da vitima e seu modo de vida sejam levantados
durante o julgamento de crimes contra dignidade sexual (Brasil, 2024).

O caso foi analisado na A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental 1.107 e a tese

foi pela inconstitucional da pratica de desqualificar as mulheres vitimas de violéncia durante a
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instrugao e julgamento de crimes contra a dignidade sexual e demais crimes de violéncia contra a
mulher (Brasil, 2024).

A Ministra Relatora destacou as diferencas entre mulheres brancas e negras, as condi¢oes
socioeconomicas e o modo como o préprio Direito brasileiro relativiza a violéncia e as penalidades
dos agressores, sendo que o Estado e a sociedade continuam aceitando as discrimina¢des de género
contra as mulheres, até mesmo na apuragao e judicializa¢ao dos atentados contra elas (Brasil, 2024).

Neste contexto, é evidente que as influéncias machistas e sexistas ainda exercem poder no
meio juridico, sobretudo em casos que envolvem temas sensiveis, como abusos e violagdes a
dignidade sexual. Em muitas situagdes, observa-se a tentativa de culpabilizagao da vitima, seja pela
exploracio de sua vida pessoal, seja pela utilizagdo de esteredtipos de género que buscam
desqualificar sua narrativa (Gervasoni; Fontanella, 2024).

Soma-se a isso a pratica da revitimizag¢ao, decorrente da exigéncia de repetidos depoimentos
ou da exposicio desnecessaria de aspectos intimos da vida da mulher, impondo-lhe novo
sofrimento no préprio processo instaurado para protegé-la (ONU Mulheres, 2018). Ademais, nao
sA0 raros 0s casos em que se verifica uma violéncia simbdlica, expressa em discursos judiciais que
relativizam a palavra feminina ou naturalizam desigualdades, em contradicao com o papel
garantidor do sistema de justica (CN]J, 2021). Tais praticas evidenciam como, em vez de assegurar
protecao e igualdade, o processo judicial pode reproduzir discriminagdes historicas, transformando

mulheres vitimas em rés perante a sociedade e o préprio Judiciario.

1.1. O COMBATE A VIOLENCIA PROCESSUAL DE GENERO

As marcas estruturais do machismo, sexismo e patriarcado contra as mulheres durante a
aplicacao e interpretacao da lei no Brasil sao nitidas, sendo que estas se propagam no Judiciario, de
modo que contribuem significativamente para uma realidade discriminatoéria.

Assim, principios e procedimentos concebidos sob a logica da igualdade formal —
entendida como mera isonomia abstrata entre sujeitos — acabam, na pratica, por reproduzir uma
perspectiva masculina, que ignora as desigualdades estruturais de género. Em vez de promoverem
justica, tais mecanismos podem ser instrumentalizados para oprimir, desqualificar e silenciar a
perspectiva da mulher. Por isso, a critica feminista ao Direito ressalta a necessidade de uma
igualdade substancial, que reconheca as diferencas histéricas e sociais e busque efetivamente
corrigir as assimetrias que marcam a experiéncia feminina no sistema de justica (RICOY, 2015, p.

459).
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Sendo que, muitas vezes, os sistemas juridicos continuam a servir o dominio dos homens
sobre as mulheres, embora sancionem a igualdade e universalidade de tratamento entre os sexos,
nem sempre conseguem modelar de forma eficaz todas as demandas por justiga. (Ricoy, 2015, p.
459).

Entretanto, o combate aos preconceitos, estere6tipos e discriminag¢oes de género sao lutas
antigas, conforme expressa o artigo 5°, alinea "a", da Convencao para a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminagao contra a Mulher da ONU de 1979, promulgada no Brasil pelo Decreto
n.® 4.377/2002:

Artigo 5° Os Estados-Partes tornardo todas as medidas apropriadas para:

a) Modificar os padrbes sécio-culturais de conduta de homens e mulheres, com
vistas a alcancar a eliminacdo dos preconceitos e praticas consuetudinarias e de
qualquer outra indole que estejam baseados na idéia da inferioridade ou
superioridade de qualquer dos sexos ou em fung¢oes estereotipadas de homens e
mulheres.

b) Garantir que a educacio familiar inclua uma compreensio adequada da
maternidade como func¢io social e o reconhecimento da responsabilidade
comum de homens e mulheres no que diz respeito a educagdo e ao
desenvolvimento de seus filhos, entendendo-se que o interesse dos filhos

constituird a consideracio primordial em todos os casos. (Brasil, 2002).

Além disso, a Recomendacao n.° 33 do Comité a Eliminacio de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher da ONU reconhece na alinea C, itens 26, 27 e 28 que os
estere4tipos € os preconceitos de género no sistema judicial podem conduzir juizes e agentes
encarregados do cumprimento da lei a mal interpretarem ou aplicarem as normas, impactando as
mulheres e o acesso destas a justiga, especialmente das vitimas e sobreviventes da violéncia, bem
como sua credibilidade, argumentos e depoimentos (Conselho Nacional de Justica, 2015).

Com a finalidade de manuten¢do de um sistema de justica livre de esteredtipos e de um
Judiciario imparcial, a Recomendacao, no item 29, apresenta algumas orientagdes que devem ser

cumpridas pelos Estados Partes:

29. O Comité recomenda que os Estados partes:

a) Adotem medidas, incluindo programas de conscientizacdo e capacitacio a
todos os agentes do sistema de justica e estudantes de direito, para eliminar os
esteretipos de género e incorporar a perspectiva de género em todos os aspectos

do sistema de justica;
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b) Incluam outros profissionais nesses programas de conscientiza¢io e
capacitagdo, em particular profissionais de saude e trabalhadores sociais, que
desempenham potencialmente um papel importante em casos de violéncia contra
as mulheres e em questdes de familia;

c) Assegurem que os programas de capacitagdo tratem, em particular

i) A questdo da credibilidade e do peso dado as vozes, aos argumentos e depoimentos
das mulheres, como partes e testemunhas;

ii) Os estandares inflexiveis muitas vezes desenvolvidos por juizes e promotores sobre o
que consideram comportamento apropriado para as mulheres;

d) Considerem a promogao de diilogo sobre o impacto negativo de esteredtipos e
preconceitos de género no sistema de justica e a necessidade de melhores resultados de
justica para mulheres vitimas e sobreviventes da violéncia;

e) Elevem a conscientiza¢do sobre o impacto negativo de estere6tipos e preconceitos de
género e encorajem o enfrentamento dos estereétipos e preconceitos de género nos
sistemas de justica, especialmente em casos de violéncia baseada no género;

f) Proporcionem programas de capacitacio para juizes, promotores, advogados e
funcionarios encarregados de fazer cumprir a lei sobre a aplicagdo dos instrumentos
juridicos internacionais relacionados aos direitos humanos, incluindo a Convencio e a
jurisprudéncia do Comité, bem como a aplicagao da legislagio proibindo a discrimina¢io

contra as mulheres. (Conselho Nacional de Justica, 2015).

No mesmo contexto, o artigo 8°, alinea "b", da Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher ("Convencio de Belém do Pari") de 1994,
promulgado pelo Decreto n.° 1.973, de 1° de agosto de 1996, elenca que cabe aos Estados Partes
adotar medidas e programas destinados para alterar os padroes sociais e culturais de conduta, com
a formulagao de programas formais e informais em todos os niveis do processo educacional,
combatendo praticas baseadas em premissas de inferioridade ou superioridade de género ou em
papéis estereotipados (Brasil, 1990).

Em que pese a atuagao necessaria e firme dos Tribunais e Cortes Superiores no sentido de
punir as viola¢Oes processuais relacionadas ao género, nao sao pouco os casos em que ainda se
vislumbram estes abusos, sendo imperioso uma agenda que avance na conscientizagao sobre
Direitos Humanos e combate as desigualdades.

Em matéria de efetivo combate a violéncia contra as mulheres no ambito interno brasileiro,
a Lei Maria da Penha (Lei n.° 13.340/20006), sancionada em 7 de agosto de 2000, é referéncia de
extrema importancia (Cambi, Fachin e Nosaki, 2023).

O dispositivo legislativo recebeu este nome em homenagem a luta por justica de Maria da
Penha, vitima de violéncia doméstica. Maria da Penha sofreu constantes agressdes por parte de seu

conjuge e em 1983, este tentou mata-la com um tiro de espingarda (Fernandes, 2012, p. 30).
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Conforme narrado pela prépria vitima, Maria escapou da morte, mas ficou paraplégica e ao
retornar para casa, apos longo perfodo de internacdo, sofreu novas agressOes e tentativa de
assassinato, quando seu conjuge tentou eletrocuta-la. Apés todo sofrimento, Maria denunciou o
agressor e se deparou com o cenario enfrentado pelas mulheres vitimas de violéncia no Brasil: a
falta de amparo legal (Fernandes, 2012, p. 76 e 77).

O caso de Maria da Penha foi encaminhado para a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) e em 2002, o Estado brasileiro foi
condenado por omissao e negligéncia, tendo que assumir o compromisso de reformular as suas leis
e politicas relacionadas a violéncia doméstica.

E certo que a auséncia de uma legislacio especifica para caso de violacio de género
favorecia ao agressores, sua defesa e contribuiam para diversas irregularidades no processo.

Embora a Lei n.° 11.340/2006, nio trate da violéncia processual especificamente, em seu
artigo 7° ha previsao de um rol exemplificativo citando as diversas formas de violagoes sofridas
pelas mulheres, como fisica, moral, sexual, patrimonial e psicologica, no caput deste dispositivo

legal consta a expressdo entre outras para englobar as demais violagoes:

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:
I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou sadde corporal;

II - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminui¢do da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢des, comportamentos,
crencas e decisGes, mediante ameaga, constrangimento, humilhacio,
manipulagdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, violagao de sua intimidade, ridicularizacio, exploracio e limitacdo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicologica e a autodeterminagio;

III - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual nio desejada, mediante
intimida¢do, ameaga, coagiao ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force a0 matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que
limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure

retengdo, subtracdo, destruiciao parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
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trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;
V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia,

difamagio ou injuria. (Brasil, 2000).

A expressao mencionada “entre outras” ¢é importante nao apenas para o combate da
violéncia processual, uma vez que diversos tipos de novas violagdes surgem e precisam ser
combatidas para garantia dos direitos das mulheres.

Nos casos de violéncia processual pela escrita, o artigo 78, caput, do Codigo de Processo
Civil podera ser invocado, uma vez que profbe que os integrantes do processo empreguem
expressoes ofensivas nas manifestagdes e pegas processuais apresentadas (Brasil, 2015).

O paragrafo 2° desse artigo apresenta quais as medidas deverdo ser tomadas para cessar o
ato de violéncia processual, sendo estas aplicadas de oficio ou mediante requerimento (Brasil,
2015).

Conforme destaca Heemann (2023), a certidao com inteiro teor das expressoes ofensivas
expedida pelo Poder Judiciario, servira com o documento probatério para a vitima de violéncia
processual capaz de instruir futuro processo criminal, civel ou administrativo contra o autor do ato
praticado.

Em relagdo a juntada de pecas e documentos de cunho ofensivo ou que busquem imputar
uma viola¢ao a mulher, a vitima podera requerer o seu desentranhamento dos autos, como prevée
o artigo 400-A, incisos I e II, do Cédigo de Processo Penal (Brasil, 1941).

Neste contexto, o artigo 78 do Codigo de Processo Civil (Brasil, 2015) também podera ser
usado em conjunto para respaldar tal pedido, assim como o artigo 81, {1°-A, incisos I e II da Lei
9.099/90 (Brasil, 1990), caso o processo tramite no ambito dos Juizados Especiais.

A juntada excessiva de documentos ¢ caracterizada como violéncia processual e enseja no
ilicito processual conhecido como document dump (despejo de prova excessivas e inuteis), fendmeno
classificado pelos paises da common law que prejudica as caracteristicas da fase probatoria processual
e fere os principios processuais fundamentais previstos nos artigos 4° (principio da duragio
razoavel do processo), 5° (principio da boa-fé processual) e 6° (dever de cooperacao) do Coédigo
de Processo Civil (Heemann, 2023).

Além da aplicagao da legislagao processual como instrumento de combate as discriminagoes
de género, ¢é igualmente relevante destacar a importancia da participagdo das mulheres em espagos
institucionais de poder, sobretudo em cargos historicamente negados a elas. A presenca feminina
em instancias decisorias, como a magistratura, a advocacia de prestigio, o Ministério Publico e

6rgaos de cupula do Judiciario, ndo apenas amplia a representatividade democratica, mas também
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contribui para a transformagao da cultura juridica, trazendo novas perspectivas sobre temas
sensiveis, como violéncia doméstica, assédio e igualdade no trabalho. Estudos recentes
demonstram que a composi¢ao de tribunais com maior nimero de mulheres tende a reduzir
praticas discriminatorias, aumentar a sensibilidade em casos de violéncia de género e favorecer uma
interpretacao mais proxima da igualdade substancial (Laneuville; Possebom, 2024). Nesse sentido,
a ocupagao desses espagos por mulheres constitui ndo s6 um avango em termos de equidade
formal, mas também um instrumento conctreto de enfrentamento ao machismo estrutural no
sistema de justica.

Isso porque, embora seja inegavel a crescente participagio das mulheres no sistema de
justica, sua presenca ainda ¢ significativamente inferior a dos homens, tanto na magistratura como
nos setores privados da advocacia (Fachin, 2022). De acordo com o Conselho Nacional de Justica
(CNJ, 2021), as mulheres representam apenas 38,8% da magistratura brasileira, com participagao
ainda menor em cargos de lideranca e nos tribunais superiores, o que evidencia que a
representatividade feminina permanece limitada nos espagos decisérios mais relevantes.

Desta forma, ampliar e promover a participagao das mulheres no Judiciario é medida de
igualdade, bem como de representagao, de modo que as diversas interseccionalidades da questao
deve ser consideradas com raga, origem e situagao financeira.

Nesta linha, com objetivo de honrar a Resolucio n.° 525/2023 do Conselho Nacional de
Justica, o Tribunal de Justica de Sao Paulo langou o concurso para o cargo de desembargadora,
apenas para mulheres (Ingizza, 2024).

Ap6s o lancamento do edital um grupo de magistrados homens buscou a anulag¢ao do
concurso ao impetrar mandado de seguranca baseado na suposta violagao ao principio da isonomia,
felizmente o desembargador Gastiao Toledo de Campos Mello negou referido pedido, uma vez que
o Tribunal estava apenas cumprindo a determinac¢ao do Conselho Nacional de Justica, de modo
que ao questionar o edital se estaria questionando a validade da Resoluc¢ao editada (Ingizza, 2024).

Nesta toada, o Tribunal de Justica do Piaui realizou elei¢ao para preenchimento de vaga na
Corte da Justica estadual, disputada exclusivamente por juizas (Mendonga, 2024) e o Tribunal de
Justica do Mato Grosso do Sul, abriu o processo para preenchimento da vaga de desembargador
em que somente juizas poderiam se inscrever (Jesus, 2024).

A promogao da participagio das mulheres no Judiciario advém da reparagio de um
histérico de discriminacio que impera na sociedade e influéncias machistas que almejam a
diminuicdo e perpetuam violagdes de género, especificamente no ambito processual.

O Poder Judiciario concretizou importantes avangos quanto as formas de combate a

violéncia de género no ambito processual. Entretanto, a eficacia destes dispositivos depende
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daqueles a quem cabe a sua aplica¢io, sendo imperioso que, no decorrer do tramite processual, os
atores jurisdicionais adotem uma perspectiva de género consciente das desigualdades estruturais,
rejeitando a falsa ideia de neutralidade que, na pratica, tende a perpetua-las.

Com o surgimento do Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género, abordado na
sequéncia, reforga-se a inadmissibilidade de que a capacidade das partes em juizo — seja para julgar,
seja para praticar atos processuais — seja diminuida por razoes bioldgicas ou por preconceitos
estruturais. A chamada violéncia processual de género, embora ainda nao conte com tipificagao
penal especifica no ordenamento brasileiro, ja é reconhecida pela doutrina como forma de violéncia
institucional, manifestando-se na revitimizagdo, na desqualificagio da palavra feminina e na
reproducao de esteredtipos discriminatorios (Gervasoni; Fontanella, 2024). Essa compreensao
dialoga diretamente com o principio da igualdade previsto no art. 5° da Constituicio Federal, o
qual exige ndo apenas uma igualdade formal perante a lei, mas a busca por uma igualdade
substancial, apta a corrigir desigualdades historicas (CNJ, 2021). Nesse sentido, a garantia de
equidade na participagdo das mulheres em cargos decisorios no sistema de justiga, ainda distante
da paridade de género, constitui medida essencial para que a jurisdicio seja efetivamente

democratica e livre de vieses discriminatorios.

2. PROTOCOLO DE JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO

O Poder Judiciario é responsavel pela interpretagao e aplicagao das regras e dos principios
juridicos, sendo chamado em diversos momentos para a resolucao de conflitos sociais e, ao fazé-
lo, confere significado concreto as normas (Cambi, 2024, p. 98). Neste contexto, ao apreciar e julgar
questoes de alta relevancia social, o Judiciario tem o dever de exercer o Direito positivo sem
desconsiderar o carater protetivo dos direitos humanos. Como observa Fachin (2022), a atividade
jurisdicional deve ser orientada pela légica humanista e razoavel, o que demanda prudéncia,
sensibilidade e atencao as circunstancias especificas de cada caso.

Assim, a atuacdo judicial tem papel fundamental na protecao dos direitos fundamentais, e
os atos de violéncia de género praticados dentro ou pelo préprio Judiciario representam grave
afronta aos principios que o constituem. E nesse cenério que se insere o Protocolo de Julgamento
com Perspectiva de Género, concebido como instrumento institucional voltado ao enfrentamento
da violéncia de género e, em especial, da violéncia processual.

A relevancia de tal instrumento se reforca diante do reconhecimento internacional das
deficiéncias brasileiras na prote¢ao das mulheres. Em 2021, o Brasil foi condenado pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos, no caso Mdrcia Barbosa de Souza e Outros, envolvendo a morte
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de uma mulher negra e periférica, vitima de homicidio praticado por um deputado estadual da
Paraiba em 1997. A Corte constatou nao apenas falhas investigativas, mas também a utilizacao de
preconceitos e estereotipos para questionar o comportamento da vitima, responsabilizando o
Estado brasileiro pela violagao da Conven¢ao Americana de Direitos Humanos e da Convengao
de Belém do Para (CIDH, 2021). Essa condenagao resultou em recomendag¢des de nio repeticao,
como a cria¢do de protocolos de julgamento com perspectiva de género, sistemas de dados
estatisticos e programas de capacitagio de magistrados.

No Brasil, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) instituiu, pela Portaria n.° 27/2021, grupo
de trabalho que resultou na elabora¢ao do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género,
aprovado em 19 de outubro de 2021. O documento teve como referéncia o Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género, elaborado pelo México apds determinagao da prépria Corte Interamericana.
Segundo o CNJ (2021, p. 15), o protocolo brasileiro dialoga com sistemas internacionais de
protecao e adota a metodologia latino-americana de investigagao de mortes violentas de mulheres
por feminicidio.

A estrutura do documento divide-se em trés eixos principais: (1) apresentagao de conceitos
fundamentais, como a distin¢do entre género e sexo, a identificagao de estere6tipos de género e a
analise da interseccionalidade; (ii) etapas metodolégicas sugeridas para orientar magistradas e
magistrados na tomada de decisio; e (iii) particularidades transversais a diferentes ramos da Justica,
como Federal, Estadual, Trabalhista, Eleitoral e Militar, destacando problematicas recorrentes em
cada area (CAMBI, 2024, p. 103). Mais do que uma sistematizagao técnica, essa estrutura busca
transformar a pratica jurisdicional em exercicio consciente de neutralizacao de desigualdades
estruturais. Como observa Saffioti (2004), o patriarcado é um sistema persistente de legitimagao de
desigualdades que se infiltra em instituicbes formais, dai a importancia de mecanismos que
desestabilizem a aparéncia de neutralidade e enfrentem esteredtipos discriminatérios.

Para garantir sua aplicabilidade, o CN]J editou a Recomendagao n.° 128/2022, estimulando
sua ado¢ao em todos os 6rgaos do Poder Judiciario. Postetiormente, a Resoluciao n.® 492/2023
tornou obrigatdria a observancia do Protocolo, estabelecendo trés diretrizes centrais: (i) adogao de
suas orienta¢oes metodoldgicas; (ii) capacitagao obrigatoria de juizas e juizes em matérias ligadas a
direitos humanos, género e raga, sob perspectiva interseccional; e (iii) criagio de comités de
acompanhamento e incentivo a participa¢do feminina nos espagos decisorios do Judiciario. Tais
medidas refor¢am que a imparcialidade judicial ndo se confunde com indiferenca diante das
desigualdades, mas exige ativamente a elimina¢ao de preconceitos que possam influenciar a decisao

(CNJ, 2021, p. 34-36).
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Nesse sentido, o Protocolo nio compromete a imparcialidade, mas a qualifica: ao
reconhecer que a sociedade brasileira ¢ marcada por desvantagens estruturais, impoe ao julgador
uma postura consciente de afastamento de esteredtipos, de modo a assegurar uma decisao
verdadeiramente equanime. Como sintetiza Delgado (2022), trata-se de um guia de conscientiza¢ao
que exige do Judiciario identificar desigualdades estruturais e garantir que a disputa seja solucionada
em condig¢des de igualdade real.

A adog¢ao do Protocolo representa, portanto, uma politica institucional afirmativa, apta a
neutralizar desigualdades historicas e a promover uma cultura juridica emancipatéria dos direitos
das mulheres. Estudos empiricos, como o de Laneuville e Possebom (2024), mostram que a
presenca de mulheres em posicdes decisorias influencia a responsabilizagao em casos de violéncia
de género, o que refor¢a a importancia da perspectiva de género como condi¢ao para a igualdade
substancial. Do mesmo modo, relatérios internacionais, como o da ONU Mulheres (2018),
recomendam a criagao de protocolos judiciais como forma de mitigar a culpabilizacdo das vitimas
e de assegurar acesso efetivo a justica.

Nao se trata, portanto, de uma disputa entre homens e mulheres, mas de garantir a igual
dignidade entre as partes e a efetivagdao dos direitos fundamentais, afastando decisdes baseadas em
preconceitos ou praticas de revitimizagao. O Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género
surge, assim, como ferramenta indispensavel ao enfrentamento da violéncia processual e a
concretizagdo do principio constitucional da igualdade (art. 5°, CF/88), buscando desconstruir as
desigualdades histéricas que acompanham as mulheres no Brasil e assegurar que o exercicio da

jurisdicao ocorra em bases verdadeiramente democraticas.

CONCLUSAO

Dentre as diversas violagoes enfrentadas pelas mulheres em razao do género, a violéncia
processual se mostra como mais uma afronta aos direitos fundamentais e ao acesso a justica pelas
mulheres brasileiras.

Ao longo deste artigo, verificou-se que as vitimas de violagdes processuais nao sao apenas
mulheres que buscam o Judiciario para satisfacio de alguma pretensao, reparacio ou para cessar
uma agressao, mas também mulheres que atuam diretamente como agentes do Poder Judiciario,
advogadas, juizas, promotoras, testemunhas etc.

Assim, a pratica forense se demonstra extremamente perversa as mulheres, sendo suas
vozes, trabalhos e depoimentos desqualificados, apenas e tio somente por serem mulheres, de

modo que o Poder Judiciario replica estere6tipos machistas e sexistas.
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Na tentativa de frear estas praticas preconceituosas, foram editados diversos mecanismos
legislativos no ambito interno, como a Lei Maria da Penha (Lei n.° 13.340/2006), a Lei Julia Matos
(Lei n.° 13.363/16), a Lei Mariana Ferrer (Lei n.° 14.245), os dispositivos existentes no Cédigo de
Processo Civil, Codigo de Processo Penal e os demais precedentes jurisprudenciais sio passiveis
de aplicag¢ao em casos que envolvam atos de violéncia processual.

Além disso, no ambito externo e das Cortes internacionais, evidenciam-se diversas
resolugoes e orientacdes especificamente para o Poder Judiciario, relacionadas a matéria de
interpretacao e aplica¢ao das normas, buscando extirpar influéncias machistas e sexistas que ainda
possam perpetuar judicialmente.

Nesta linha, cita-se a Convengao para a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminag¢ao
contra a Mulher da ONU de 1979, promulgada no Brasil pelo Decteto n.° 4.377/2002, a
Recomendacao n.° 33 do Comité a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminaciao contra a
Mulher da ONU e a Resolugio n.° 525/2023 do Conselho Nacional de Justica que busca ampliacao
da participacao das mulheres no Judiciario.

O Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género editado pelo Conselho Nacional
de Justica ¢ um dos mecanismos atuais e importantes em matéria de combate as violagdes ocorridas
dentro do Poder Judiciario.

Tendo como referéncia o Protocolo para Juzgar con Pespectiva de Género, elaborado por um
grupo de trabalho com representantes de diversas areas do Poder Judiciario, o documento
apresenta um dialogo multinivel entre os sistemas internacionais de prote¢ao, concretizando a
recomendacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos quanto a criagio de protocolos
oficiais de julgamentos com perspectiva de género para casos de violéncia contra a mulher.

O Protocolo busca instruir o exercicio da jurisdigdo, com a finalidade de combater
preconceitos relacionados a género e raca que limitam o acesso a Justica. Além de reconhecer que
o Direito reproduz desigualdades por meio da atividade jurisdicional, sendo que o Poder Judiciario
deve se comprometer com a igualdade.

Assim, o Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género representa um instrumento
institucional abrangente e sistematico de enfrentamento a violéncia processual de género no Brasil.
A analise de seus fundamentos e diretrizes permite concluir que ele vai além de uma recomendacio
programatica ao tornar obrigatéria a ado¢ao de uma perspectiva de género na atividade
jurisdicional, o Protocolo exige que julgadoras e julgadores reconhecam ativamente as
desigualdades estruturais presentes em cada caso concreto e busquem neutraliza-las.

Nesse sentido, o artigo conclui que o Protocolo representa um instrumento eficaz

atualmente disponivel para orientar o Judiciario no combate a violéncia processual de género, pois
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nao apenas reconhece que o Direito reproduz desigualdades por meio da atividade jurisdicional,
mas oferece uma metodologia concreta para romper com esse ciclo.

Essa conclusio, contudo, nao se sustenta de forma isolada. Isso porque, a analise das
demais normas, Lei Maria da Penha, a Lei Julia Matos, a Lei Mariana Ferrer, os dispositivos do
Cédigo de Processo Civil e do Coédigo de Processo Penal, bem como as resolugdes e
recomendacOes internacionais, em especial a Recomenda¢io n.° 33 do Comite CEDAW e a
Resoluciao n.° 525/2023 do CNJ, demonstra a existéncia de um robusto arcabouco normativo de
combate a violéncia processual de género.

O Protocolo, portanto, ndo opera no vazio, ele é o coroamento de um conjunto de
instrumentos que, articulados, forma uma rede de prote¢ao as mulheres no ambito processual. A
eficacia dessa rede, porém, depende essencialmente do compromisso daqueles a quem cabe sua
aplicagao, o que reforca a centralidade do Protocolo como ferramenta de transformagao da cultura

jurisdicional.
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