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Resumo: O desenvolvimento da sociedade perpassa
pelo estabelecimento de formas de Estado e do
exercicio do poder. Diversas foram as teorias
concebidas ao longo da histéria para justificar a
existéncia e o fundamento do Estado e das formas de
poder dele externadas. Dos tedricos classicos aos
estudados neste breve estudo, Hermann Heller e
Michel Foucault, apresentaram seus fundamentos e
justificativas metodoldgicas. O que se pretende ¢é
examinar a concentracio do podet com o surgimento
da figura estatal, sua forma de exercicio e os
fundamentos que o fazem subsistir até os dias atuais.
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Abstract: The development of society involves the
establishment of forms of state and the exercise of
power. Throughout history, various theories have
been conceived to justify the existence and foundation
of the state and its forms of power. From classical
theorists to those studied in this brief study, such as
Hermann Heller and Michel Foucault, their
foundations and methodological justifications are
presented. The aim is to examine the concentration of
power with the emergence of the state figure, its mode
of exercise, and the foundations that sustain it to this
day.
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INTRODUCAO

A construcgao e evolugao do Estado tém sido objeto de um amplo e profundo debate
teérico ao longo da histéria. Desde os pensadores classicos como Thomas Hobbes, John Locke,
Jean-Jacques Rousseau e Montesquieu até os tedricos contemporaneos, a compreensao do Estado,
suas origens e fundamentos, bem como a legitimidade e formas de exercicio do poder, tem sido
continuamente reavaliada e desenvolvida.

A emergéncia do Estado como uma institui¢ao autonoma de centralizagao do poder visou
estabelecer a seguranca juridica e a ordem em um territério e seu povo, corresponde ao conceito
que se consolidou na Era Moderna.

O termo "Estado", embora utilizado desde petiodos anteriores, adquiriu uma defini¢ao
mais estruturada com o avango das teorias politicas e juridicas. A evolug¢ao do conceito de Estado
pode ser rastreada desde a pd/is grega, passando pela administragao e codificagao legal do Império
Romano, até a fragmentacdo do poder durante a Idade Média e a subsequente centralizacao
absolutista do Renascimento. A Revolugao Francesa de 1789 representou um ponto de inflexao
significativo, ao redefinir a soberania como expressao da vontade popular e estabelecer os
fundamentos do Estado moderno constitucional. O desenvolvimento do Estado ¢, portanto, uma
narrativa de transformagdo e adaptagao continua, refletindo as mudangas sociais, culturais e
politicas ao longo do tempo, e, de concentra¢io do poder.

O presente artigo pretende, entdo, apresentar um breve retrospecto da constituigao e
formas de Estado ao longo da histéria, bem como apresentar os modelos desenvolvidos nas teorias
Hermann Heller e Michel Foucault.

A metodologia adotada para a pesquisa é o método hipotético-dedutivo, por meio da qual
se analisam os conceitos basilares dos referenciais tedricos, buscando correlaciona-los. A técnica

de pesquisa, por sua vez, foi feita por meio de pesquisa bibliografica e legislagao aplicaveis.

1. O PODER E A CONSTITUICAO DO ESTADO: BREVE RETROSPECTO
HISTORICO

Ao longo da histéria diversas foram as teorias desenvolvidas para conceituar o Estado, sua
origem e fundamento, a forma e legitimidade no exercicio do poder. Dos pensadores classicos
Hobbes, Locke, Rousseau e Montesquieu aos modernos, todos buscaram tecer uma propria e

particular Teoria do Estado.
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A organizagao e centralizagao do poder em uma institui¢ao autbnoma - o Estado - como
sabido, ¢ de origem moderna e tinha como objetivo a constituicao da seguranga juridica no
exercicio do poder, em determinado povo e territério. O poder, como se sabe, ¢ objeto de disputas
ao longo da histéria, também as teorias acerca da forma do seu exercicio foram elaboradas por
outros teoricos.

Em termos conceituais, o termo Estado ja era utilizado mesmo antes da constituicdo

moderna hoje prevalecente. O escritor Thomas Vesting (2024) neste sentido, afirma,

No século XVI, o termo sato podia referir-se a uma regido da cidade e ao Estado de
coisas ali vigente, ou, de modo geral, ao governo de uma cidade-republica, ou, de modo
patticular, ao poder governamental, sempre constituido com base no Direito, e a fungio
a este atribuida de garantir a paz. Nicolau Maquiavel, filésofo politico italiano, ja no
primeiro paragrafo de O Principe (1532), usa o substantivo “Estado” no sentido de poder
e violéncia estatal. “Todos os Estados (stati), todos os reinos, que detinbam ¢ detém poder (inmpério)
sobre pessoas eram e sao repiblicas on principados”.

Estado, portanto, ¢ conceito que, aprimorado ao longo da histéria, pode referir-se nao sé

a localizacdo geografica, mas a autoridade titular do exercicio do poder, o “soberano”. Isto porque,
na teoria de Niklas Luhmann, rememorada por Byung-Chul Pan (2019, p. 12/19) o poder é tidoum

“catalisador” para o desenvolvimento da teoria estatal. Neste sentido,

Catalisadores aceleram a ocorréncia de acontecimentos, ou influenciam no andamento
de determinados processos, sem que, com isso, se modifiquem. Desse modo, fazem com
que se “ganhe tempo”. Nesse sentido, o poder também atua de maneira produtiva. O
Estado se desenvolve, portanto, como produto do exercicio do poder e na tentativa de
imposi¢ao de vontades de seus detentores.

()

Luhmann sabe bem que o exercicio de poder como “processo de sele¢io” é “dependente
da estrutura do sistema”. O sistema gera uma constelagio determinada de possibilidades
de acdo, no interior da qual se encontra uma

comunicagio de poder. O poder ¢, assim, uma “selecio dependente da estrutura”.

A concentra¢ao do poder na figura do Estado, ao longo da histéria, representou também
a monopolizacao da violéncia fisica e a criagio da legitima san¢ao publica. Teorias ao longo da
histéria também nos sao apresentadas para fundamentar a transferéncia dos status libertatis do sujeito
para o ente publico Estado.

Anteriormente a sua constitui¢ao formal, daquilo que contemporaneamente se identifica
com Estado, nos pequenos povoados ja havia poder e disputas de poder e, portanto, autoridade
regulando este poder. A autoridade poderia ser um chefe de tribo, um lider identificado por seus
pares, por exemplo, inicialmente com fundamento religioso. As disputas entre povoados e as
dominag¢des e guerras constantes, ao logo da historia, levaram a constituigdo do modelo de Estado
moderno, como medida de protegao e seguranga, inicialmente patrimoniais, mais tardiamente,
pessoais.

Na antiguidade, a Grécia introduziu o conceito de cidade-estado (pdks), com formas

variadas de governo, como a democracia em Atenas. Isso trouxe o inicio da participagao politica
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formal dos cidadaos e influenciou a ideia de governo baseado em leis e regras. Neste sentido, afirma

Thomas Vesting (2024),

Os atenienses entendem por cidade-Estado (polis) a comunidade de cidaddos que se
autogoverna (que nio ¢ governada de fora) e a adesdo nela existente. Em contrapartida,
nem a cultura grega, nem a cultura romana de cidade conheciam um corpo com
personalidade e subjetividade juridica proprias, que seria substituido pelas casas de uma
cidade e pelos cidaddos que habitam essas casas.

Ainda que o embrido da Republica estivesse sendo desenvolvida naquela regiao, tal como
também registrado por Platio em seu livro a Republica, em um viés mais filoséfico e busca pelo
bem-comum coletivo, os conceitos de Estado que hoje sio conhecidos ainda niao haviam se
delineado.

A ideia de centralizagao do poder por um governante e representante de uma determinada
sociedade foi apresentada inicialmente pelo Império Romano. O Estado se tornou mais
centralizado sob o dominio dos imperadores, as ideias de administracio e codificacio legal
continuaram a se expandir, ja que os romanos foram primorosos na codificagio de seu direito e
suas normas (Vesting, 2024).

Na Idade Média, a ideia de Estado era fragmentada entre senhores feudais e a Igreja
Catolica, com pouca formalizagao juridica unificada ao nivel nacional. Nao obstante, permanecia a
ideia de concentragao do poder na figura do soberano. O Estado se volta a figura do monarca, o
direito sao as normas por ele pregadas e prevalecem as relagdes de vassalagem e suserania.

Conforme ensinam Bruno Menezes Lorenzetto e Jonas Fleituch de Mello (2011, p. 124),

A formacio dos Estados, no decorrer da Idade Média, implicou em uma estatiza¢do da
guerra; restando que esta fosse se apagando gradativamente do corpo social para passar
as maos do Estado, o qual concentrou em si 0 monopdlio da guerra e da violéncia em
suas formas legitimas. Por essa razdo, a guerra foi transformada em profissao dotada de
uma tecnologia de funcionamento proptia, com o escopo de controlar e limitar a
atividade militar.

Foi durante o Renascimento e no inicio da Era Moderna, que o conceito de Estado
comegcou a se delinear com a centralizagao do poder absolutista e a influéncia da Igreja, contexto
no qual, importantes teorias foram desenvolvidas.

A metafora do Leviata, usada por Hobbes em seu livro (1651), por exemplo, afirma que o
homem ¢é naturalmente egoista e que, para entrar no estado de sociedade, ele deve renunciar ao seu
estado de natureza primario. O estado de natureza, portanto, é permeado pelo conflito. Diante
desse cenario, defende que os individuos, em busca de seguranca e paz, concordam em submeter-
se a uma autoridade soberana, o "Leviatd". Esse soberano, seja um monarca ou uma assembleia,
teria poder absoluto, necessario para garantir a ordem e a prote¢ao dos cidadaos. A centralizagao
do poder no soberano e a busca pela paz, fora do estado de natureza, que garantiria a seguranga ao

sudito, é fundamento da teoria do contrato social deste autor (Brilhardori, 2017, p. 75).

Revista Eletronica do CEJUR, Curitiba, v. 3, n° 2, 83-101, 2025

86




Fernanda Fiori Barvick e Larissa Pereira Barbosa

A ideia de um contrato social como fundamento do Estado, foi objeto de estudo de Jean-
Jacques Rousseau, em livro publicado em 1762. Aduz o autor que o estado de natureza é
caracterizado por uma situagao de relativa tranquilidade, onde os seres humanos conseguem suprir
suas necessidades com pouco esfor¢o e mantém poucas interagdes com os outros; diferente do que
afirma seu predecessor. Lado outro, os conflitos comegaram com o surgimento da propriedade
privada. De modo que, a solucdo para esses problemas seria a criagio de um contrato social, em
que os individuos renunciam a suas liberdades naturais para garantir a liberdade civil e a igualdade
em uma comunidade, isto é, em comum acordo e pela vontade geral (Marques, 2010. p. 100).

Alizs, a constituicio de Estado Moderno como concebida no ocidente, ressalvadas as
particularidades inerentes a cada conformacao, decorre precipuamente da Revolugiao Francesa de
1789, que procurou estabelecer um governo nao monarquico e a alterou o conceito de soberania
para a expressao da vontade popular, que afirmava que o poder politico deveria emanar da vontade
coletiva dos cidadios, e nio de uma unica autoridade ou dinastia.

A Revolugao também apresentou conceitos fundamentais como os direitos humanos e a
cidadania e consolidou a triparticao dos poderes como especializagio do exercicio das fungdes
estatais (daqueles conhecidos da doutrina de Montesquieu), entre outros fundamentos importantes
do Estado Moderno. Conforme ensina Miguel Reale (2013, p. 44),

A histéria do Estado Moderno ¢, de maneira particular, uma histéria de integracoes
crescentes, de progressivas reducdes a unidade. Verifica-se essa integracio em multiplos
sentidos que a andlise minuciosa a muito custo consegue individualizar. Sutge,
historicamente, pelo alargamento dos dominios das monarquias absolutas por meio de
guerras interminaveis, de atos felizes de diplomacia, de casamentos e lacos de
patentescos, de compras, cessoes e trocas de territorios, de golpes de audacia de politicos
e de frios calculos de mercadores; pela consolidacio das coroas reais relativamente as
pretensSes dos cetros e das tiaras; pela supressdo das prerrogativas baroniais, dos entraves
corporativos e das franquias das comunas; pela fixacio de fronteiras que se consideram
intocaveis, sagradas como os lindes da propriedade quiritaria; pelo predominio de um
dialeto que se torna o idioma oficial, consagrado pela literatura das artes e das ciéncias;
pelo intercdmbio mercantil que transborda dos limites municipalistas até colher em suas
redes de interesses a todos os habitantes de um reino; pela constituicio de um
aparelhamento administrativo correspondente aos interesses que se cruzam e se alargam
exigindo a certeza e a seguranca de um Direito objetivo tnico; pelos exércitos que se
adestram como elementos garantidores desses interesses e desses direitos; pelo primado
da lei sobre o primitivo direito consuetudinario que era pluralista e regional por
exceléncia; pela unificacio progressiva da jurisdicio segundo o imperativo do principio
fundamental da igualdade de todos perante a lei; pela formacio de uma raca histérica
surgida dos cruzamentos étnicos seculares; pela elaboracio de uma consciéncia de
individualidade nacional, feita de tradicio, de lembrancas de fatos militares e de
conquistas gloriosas na arte e na ciencia, de reveses que nio raro unem mais que as
vitérias, de sentimentos que as familias acalentam desde o betrco e a vida robustece no
choque dos contrastes e das lutas.

A constituicdlo do Estado Moderno ¢, portanto, o resultado de lenta e gradual

aprimoramento historico, cultural e politico, delimitado pelas condi¢oes préprias de cada regido e

a conformagao conforme os eventos vivenciados. Surge inicialmente com um territério de que um

Revista Eletronica do CEJUR, Curitiba, v. 3, n° 2, 83-101, 2025

87




ESTADO, PODER E SOCIEDADE: INTERFACES ENTRE
HERMANN HELLER E MICHEL FOUCAULT

povo se declarou proprietario e, que se proclamou independente perante outros povos e pelo poder
que organizou para sua independéncia. Emana dai, o conceito de soberania, como atributo do
Estado. (Reale, 2013, p. 44).

O modelo de Estado moderno, cujos elementos fundamentais se consolidaram na
contemporaneidade, especialmente no periodo péds-Segunda Guerra Mundial, é caracterizado pela
adog¢ao de um regime constitucional. Neste contexto, a Constituigao assume o papel de documento
jurfidico maximo, estabelecendo a organizagao estrutural do Estado, bem como prevendo um
conjunto minimo de direitos dos cidadaos e deveres prestacionais atribuidos ao préprio Estado.

Esse modelo foi concebido visando assegurar a limitagdo do poder, a separagao das
fungdes governamentais e a protecao das liberdades e direitos individuais. Além disso, o Estado
moderno constitucional é fundamentado no principio do Estado de Direito, segundo o qual todas
as agbes do governo e das politicas puablicas devem ser conduzidas conforme as normas legais,
garantindo que ninguém, nem mesmo 0s governantes, esteja acima da lei. Tal principio serve como
um mecanismo de prote¢ao das garantias e dos direitos fundamentais dos cidadaos (Silva, 2012, p.
112).

O desenvolvimento do Estado, como acima aludido, também perpassa pela tentativa de
controle e centralizagao do poder, seja em uma pessoa que o exerce - Governante e quem lhe o
faga as vezes, seja pelo meio que o fara - o Direito. Estado e Poder, portanto, sao conceitos que,
embora diferentes, estdao ligados em suas atribuicoes.

Miguel Reale (2013, p. 84), neste aspecto, destaca a existéncia de uma dialética essencial
entre direito e poder, na qual o poder se subordina ao direito quando se opta por uma das solugdes
normativas possiveis, com base nos valores e fatos que condicionam essa decisao. Condi¢ao a qual
denomina jurisfagio do poder. Neste sentido,

O anarquismo, a auséncia de poder, ndo é somente um erro como doutrina de realizacio
imediata, mas é erro também como tendéncia, como indicacio de uma realidade remota,
ainda que indefinidamente remota, para a qual a humanidade marchasse pela forca natural
das cousas. O que a histéria nos mostra nio ¢ o aniquilamento do podet, e, sim, a sua
jutisfacio progressiva, a translacio continua do poder do plano da forca bruta para o
plano do Direito da Etica; nio a sua identificacio com o Direito, mas a sua
correspondéncia com ele.

Para ele, portanto, Poder e Direito se desenvolvem em intima relagao, ja que o préprio

desenvolvimento social é marcado por lutas, de classe, sociais, choque de interesses, contrastes de
vontades e de opinides e repetidas rupturas de ordem e paz. Nao obstante, o exercicio e a criagao
de um perpassem pela observancia do outro.

Existem teorias, a contrario sensu, que concebem a criagao do Estado alheia ao poder. Na
teoria de Léon Duguit, como rememora Miguel Reale, o autor rejeita a nogao de soberania como

um direito, aceitando-a como um fato do poder, ou seja, como a mera constatagao de que existem
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individuos que conseguem ser obedecidos por outros. Para ele, o poder governamental independe
de uma justificagdo, pois ¢ um produto da evolugao social. O Direito, por sua vez, elaborado a
parte do Estado, impoe-se ao Governo pela prépria natureza das coisas (Reale, 2013, p. 75-77). O
administrativista francés concebe o Estado, portanto, em um sistema de servicos publicos e 6rgaos
constituidos a determinadas finalidades; que segundo ele, tem fungSes e nao poder. Mas esta teoria,
¢ de se dizer, também representa afirma¢ao da negagiao da soberania como principio juridico,
portanto, antiestatal.

A concepgao da existéncia do Estado, separado da ideia de poder centralizado, também é

trabalhada contemporaneamente por Joao Féder (1997, p. 21), que afirma,

E verdade que o Estado Moderno esforgou-se em legitimar o poder e multiplas inovagées
foram introduzidas - a principal delas o chamado sufrdgio livre e direto - mas, bem
observado, os governantes apenas “douraram a pilula”, fazendo algumas concessoes aos
governados, sem, entretanto, jamais abrir mio do principal, o poder. (...) E inegavel que
através da histéria o Estado tem sido tratado como se fosse titular absoluto, o que,
contudo, significa, uma invasao dos mais legitimos principios da moderna ciéncia politica.

A critica tecida por Jodo Féder, é que se o Estado é criagao artificial da vontade dos
individuos, pode e dever ser adaptado permanentemente as conveniéncias do corpo social,
portanto, nao é mais (Estado) titular absoluto do poder que se julgava necessario na sua criagao,
porquanto se baseava fundamentalmente na for¢a. Na reconstru¢iao de um novo modelo/conceito

de Estado, afirma Féder (1997, p. 194),

Um Estado que mantenha integral afinidade com seus membros, despido de poderes
desnecessarios ao atendimento do interesse publico, liberal por principio e minimo em
suas acoes, ja que limitada a atuar em dreas onde a sua presenca seja absolutamente
necessaria e para agir nos estritos limites das agbes que lhe sdo proprias.

Nio ¢ demais meditar um pouco sobre a dltima afirmativa: a sociedade pode nio estar
suficientemente esclarecida para exercer o poder de que ¢ titular. Ainda assim, a melhor
alternativa ndo ¢é fazer poderoso o Estado, mas ao reverso, tornar essa sociedade
esclarecida para que adquira as condi¢des de se manter senhora do poder, como
ambicionava Althusius, ja em 1600: “a soberania reside necessariamente no povo e jamais
poderia passar as mios de uma classe governante” (Féder, 1997, p. 214).

O povo ¢ titular do poder, em verdade, nao enquanto poder, mas enquanto direito, o que
quer dizer que se o poder fosse riscado das relagdes humanas, de justica, ninguém teria
nada a perder, bem ao contrario (Féder, 1997, p. 2015).

A adaptabilidade do Estado ao contexto social, portanto, ¢ imprescindivel. Em sua
concepcao, portanto, o Estado ndo sé tem poderes, mas fun¢oes que devem ser cumpridas. Neste
cotejo, a assunc¢ao das fungoes pelos governantes representa apenas a delegacio por parte dos
governados (Féder, 1197, p. 196). O poder, portanto, deve ter como primado a titularidade do
povo, e nao do Estado, que apenas o exerce por delegacao.

Afinal, como se pode conceituar o Estado hoje?

O ja citado Miguel Reale (2013) nos apresenta um conceito tradicional, segundo o qual o
Estado, de maneira geral, é a sociedade juridicamente organizada, isto é, organizada para a

«;

satisfacdo das aspiracOes individuais e coletivas, o que se exprime também dizendo-se: “¢ a

institncionalizagao do poder para a realizagio do bem comuns’”.
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Noutro sentido, Dalmo de Abreu Dallari (2007, p. 47), ressalta que nao existe um conceito
uniforme, seja pela divergéncia entre os préprios teéricos da Teoria do Estado, seja pela recusa de
um conceito fechado que nio, seja construido por principios informativos e/ou capaz de ctiar
consenso de que todos aceitem como “cientifico”. A par disso, elenca que o primeiro desafio da
conceituagao ¢é a necessidade de se conceber o Estado como totalidade, procurando localizar seus
elementos centrais, independente dos aspectos particulares inerentes a cada formagao histérica.
Traz o autor, no entanto, como elementos indispensaveis a constru¢ao de um conceito de Estado,
a concepcao de ordem juridica soberana, com fim geral de promover o bem comum de seu povo,
isto ¢, a servi¢o da sociedade que o conforma; além de atuar sobre determinada localizagao espacial,
o territério. (Dallari, 2007, p. 50-51).

Destarte, da difusdo do poder, a centralizagdo do poder em uma figura e depois em uma
autoridade autonoma - o Estado - a um novo modelo difusao do poder e sua limitagao para o
exercicio das fungdes delegadas, é o caminho para o qual caminham, ao longo da histéria, o
desenvolvimento do Estado correlato ao exercicio do poder. Nio raro existam, sociedades que se
amoldem a este modelo, ha outras, autoritarias e ditatoriais, em que o poder é concentrado nas
maos de alguns poucos e que inexistem funcdes e/ou possibilidade de decidir.

Esta discussao inicial ¢ importante para rememorar a forma pela qual o modelo de Estado
hoje consolidado se constituiu e o quanto foi objeto de extensa discussao tedrica e juridica ao longo
dos séculos. Nio se pretende exaurir neste breve estudo as diversas teorias desenvolvidas, ao que
sequer se tem espaco. As discusses sobre a constitui¢ao do Estado enquanto organiza¢ao do Poder
em Hermann Heller e o exercicio do poder paralelo ao Estado, conforme delineado por Michel

Foucault, objeto deste estudo em especifico, serdo tratadas nos proximos tépicos.

3. HERMANN HELLER: O ESTADO COMO ORGANIZACAO DE PODER
LEGITIMO

Hermann Heller, teérico alemao do século XX, desenvolveu uma teoria em que o Estado
¢ objeto da realidade social e se desenvolve em uma relacdo entre o sujeito e a coletividade, como
no método dialético-hegeliano.

Trata-se de uma teoria critica ao cientificismo de Kelsen e ao modelo estabelecido com a
fundacio do II Reich Alemao, em que predominava a visdo positivista do direito e o conceito de
Estado estava fundado na conjugacao de trés elementos - povo, territério e poder.

Kelsen, tedrico deste segmento, defendia em seus estudos um método cientificista do

direito, que o afasta da realidade social, os fundamentos deste estudo foram apresentados no livro
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Teoria Pura do Direito de 1934. Para ele o Estado é uma ordem juridica relativamente centralizada,
o que significa uma compreensao formalista, de que Estado e Direito sio conceitos
correspondentes. Enfatiza, deste modo, a necessidade de separar o direito das influéncias sociais,
politicas e morais para uma analise mais objetiva e cientifica. Conforme explana Luiz Eduardo
Motta (2011, p. 10),

Embora Kelsen reconheca uma grande dificuldade em definir conceitualmente o termo
Estado, devido as diferentes acepgdes que esse conceito tem recebido pelas mais distintas
correntes do pensamento sociopolitico moderno, a seu ver o Estado s6 poderia ser
explicado de modo mais preciso pelo ponto de vista puramente juridico. Em outras
palavras, o Estado teria de ser visto como um fenémeno juridico, uma pessoa juridica
que representasse a comunidade como uma ordem juridica nacional, em contraposi¢io a
outras ordens juridicas de carater internacional.

Heller, em sentido contrario, entende que esse conceito representa uma visao mecanicista
do papel do Estado e como ele se organiza, o desconectando da realidade social. Ele rejeitava tanto
a visao puramente legalista do Estado, que o limitava as suas institui¢oes formais, quanto a visao
marxista, que o reduzia a um mero instrumento da classe dominante. No mesmo sentido, é que

explana Miguel Reale (2013, p. 344),

A soberania ¢, pois, uma qualidade do ordenamento juridico, expressio da unidade e da
validade objetiva do sistema gradativo de normas com o qual o Estado se identifica. Em
contraposicio a esse normativismo puro, coloca-se Heller, procurando arrancar o Direito
do mundo dos arquétipos e das formas, e devolvé-lo ao mundo das realidades da vida
coletiva, em funciio dos motivos de ordem ética e material e das exigencias do espaco e
do tempo.

(...) Segundo Heller, a idéia de poder e de vontade, ou melhor, de poder de vontade, ndo
pode ser relegada para fora da esfera juridica.

A formagao do Estado para Heller, portanto, esta intimamente ligada com o sujeito, que
transforma a realidade e assim, conforma a unidade estatal. Para tanto, ele resgata um conceito de
ciéncia politica mais amplo e, propicia que sejam desenvolvidas leituras do Estado inseridas na
realidade social, no contexto em que nao se isola a Teoria do Estado com o cientificismo, mas o

insere na realidade politica. Afirma o autor,

O Estado nio ¢ um objeto estranho ao sujeito que interroga, alguma coisa que, de tempos
em tempos, se ache “a sua frente”, ao contrario, o que constituf a esséncia de tal relagdo
¢ a identidade dialética do sujeito e de objeto. (Heller, 1968, p. 45)

A conexio sistematica pela qual a Teoria do Estado, como ciéncia, tem que ordenar os
seus conhecimentos, nao pode, pois, ser a de uma concatenagio légica. A construcio e a
articulacdo dos seus resultados serdo determinadas, preferentemente, ¢ até onde seja
possivel, pelo objeto, isto ¢, pela relacio que guardam os fatos concretos com a estrutura
do Estado. (Heller, 1968, p. 49)

A Teoria do Estado em Hermann Heller, deve, pois, ser compreendida como ciéncia
cultural (sociologia) e nao ciéncia natural. Na visao do autor, a cultura aparece como inser¢ao de
fins humanos na natureza (Heller, 1968, p. 60), o homem, portanto, é ser natural (objeto) e nao
método de estudo; o homem ¢ ser cultural que transforma a realidade, por conseguinte, o Estado.
Tal premissa se dessume da afirmativa do autor “O Estado nao é, pois, outra coisa sendo uma

forma de vida humano-social, vida em forma e forma que nasce da vida”.
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Por realidade social, lado outro, se deve compreender que ¢ efetividade humana, realidade
efetuada pelo homem. A capacidade de transformar a realidade é caracteristica esta que atine ao
homem enquanto sujeito social, mas ativo e nao subjetivamente (Heller, 1968, p. 93). Sujeito social
atuante em grupos, organizacoes, associages e na coletividade, tem a capacidade de transformar a
realidade. Esta realidade é moldada por condi¢des naturais, culturais e geograficas, por exemplo.

Neste sentido, é que também ensina Miguel Reale (2013, p. 37),

O Estado é uma realidade cultural, isto é, uma realidade constituida historicamente em
virtude da prépria natureza social do homem, mas isto ndo implica, de forma alguma, a
negacio de que se deva também levar em conta a contribuicio que consciente e
voluntariamente o homem tem trazido a organizacio da ordem estatal.

(-

Prevalece, em suma, a conviccio de que a Teoria do Estado é forma de saber que se ndo
contém no ambito da Jurisprudéncia, envolvendo perguntas que pressupdem dados de
carater sociologico, axiolégico e normativo, o que exige métodos aderentes a realidade
social e historica.

O Estado pode ser visto como uma entidade viva e em constante mudanga, que consegue
unir diversas for¢as sociais em uma estrutura juridica e normativa. Nio é mera ficgao juridica e/ou
ente abstrato distanciado da realidade social. Em esséncia, ele é o meio pelo qual a sociedade se
organiza politicamente para alcancar objetivos comuns. Isso inclui a criagdo de um sistema legal
que regula como individuos e grupos interagem entre si - o Direito. O que torna o Estado tnico
em compara¢ao com outros grupos territoriais é sua soberania, ou seja, sua capacidade exclusiva
de tomar decisGes e agir. Dentro de seu territorio, todas as unidades de poder tém a autoridade
para fazer cumprir suas decisoes e, se necessario, usar forga fisica para isso (Souza, 2017, P. 1.193).

Nao obstante, se considere a soberania como atributo do Estado, a atividade estatal pode
ndo estar limitada ao seu espago geografico, a existéncia de um territério/ fronteiras, é apenas um
dos elementos que configuram a existéncia do Estado. E dizer, ainda que possam existir fronteiras
naturais, o que se entende por territério fisico, deve se considerar que as fronteiras sejam
delimitadas por suas agOes, que representam as fronteiras politicas e o uso do poder bélico, por
exemplo, que podem transpassar as fronteiras fisicas.

No mesmo sentido ¢ o conceito de povo, que para Heller, integra o conceito de Estado.
Este atributo esta ligado mais a ideia de nacionalidade do que as questoes geograficas. A formagao
natural do povo esta ligada as questdes da raga, ou seja, caracteristicas hereditarias, nacionalidade.
Ja a formagao cultural se daria pelo estabelecimento de vinculos a partir da uniao de pessoas por
questdes religiosas, politicas, culturais, por exemplo. Ou seja, ndo seria a “raga’” que forma o Estado
e sim sua formacao cultural (Pasold, 2020). Isto ¢, para cada grupo racial fisico existe uma "alma
racial" correspondente, ou seja, um conjunto de caracteristicas mentais e espirituais especificas.

Essas caracteristicas nao sao vistas em termos de oposi¢ao (como em uma dialética) ou

divisao rigida (como uma dicotomia), mas como formas proprias e unicas de se manifestarem no
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campo politico e estatal. Em outras palavras, a "alma racial" de cada grupo fisico definiria como ele
age politicamente, influenciando seus valores, decisbes e comportamentos no contexto de
governanga e organizagao social.

Em um contexto Moderno, o Estado pode também ser considerado uma entidade publica
que se organiza por um documento fundamental (Constitui¢ao), escrita e fechada, que, além de
direitos individuais, regula a atividade estatal. Igualmente, tem como caracteristicas a codificagdo
de normas juridicas (positivismo) e a aplicacdo dessas normas por uma classe especial de juristas,
tornando a jurisdi¢do universal e previsivel, bem como legitimando e concentrando no Estado o
exercicio do poder fisico (Heller, 1968, p. 225-318). Nao é demais afirmar que a Constituicdo
também exerce func¢ao de limitagao do exercicio do poder, mediante a criagdo consciente de normas
em busca de uma normalidade e previsibilidade cada vez mais ampla nas relagdes sociais (Boas,
2023, p. 347).

O Direito também ¢ elencado pelo autor como um elemento de unidade estatal, em que
pese seja construido e moldado em uma realidade histérica, pois dotado de autoridade (exigéncia)
e coagdao dos sujeitos a conduta de dever-ser nele positivada (Boas, 2023, p. 224). O Estado é,
portanto, fonte de validade formal do direito, cuja aplicacdo e fiscalizagao vem assegurada por seus
o6rgaos e agentes (Boas, 2023, p. 227); nao obstante, possa haver direito a margem estatal, criado e
conformado pela propria realidade social.

O Estado tem o monopoélio da forga, na teoria desenvolvida por Heller, isso ¢é tido como
necessario para manter a coesao social. A legitimidade do Estado e do poder por ele exercido,
entretanto, dependem da capacidade de agir de acordo com principios de justica e promover o
bem-estar da sociedade. Quando o uso da forga é respaldado pelo direito, ele se torna uma
ferramenta de garantia da ordem e da paz social. Assim, o Estado deve ser visto nao apenas como
um aparato de coer¢ao, mas como uma entidade que ganha legitimidade através do consentimento
dos governados e da sua capacidade de promover o bem-estar social. Marco Anthony Stevenson

Villas Boas afirma ainda,

O género préximo do Estado ¢, pois, a organizacio, a estrutura de efetividade organizada
de forma planejada para a unidade da decisio e da agdo. A diferenga especifica,
relativamente a todas as outras organizagoes, ¢ a sua qualidade de dominacio territorial
soberana.

O Estado ¢ soberano unicamente porque pode adotar a sua ordenagdo de uma validez
peculiar frente a todas as outras ordenagbes sociais, isto ¢, porque pode atuar sobre os
homens que com seus atos lhe dio realidade de maneira muito diferente da maneira como
fazem outras organizac¢oes (Boas, 2023, p. 282).

O Estado, portanto, ¢ a organizagao legitima do poder, que nao pode estar dissociada da
realidade histérico-cultural que a forma, nem de seus cidadaos. Ao revés, tem em seu fundamento
de legitimidade a busca pela realizacao dos valores coletivos e individuais, garantida pela capacidade

organizacional e pela coagao, isto é, a obrigatoriedade nas decisoes por ele adotadas. Portanto, se
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diferencia dos demais grupos de dominagao por seu carater de unidade soberana de acio e decisao
(Boas, 2023, p. 281-285).

Estabelece-se por esta teoria que o Estado seja a organizagdo com conexao real e
efetividade social, ndo como entidade meramente abstrata e juridica, ditadora do dever-ser. E ente
que moldado pelas relagoes dos individuos, com eles, esta em constante didlogo e transformagao.
Assim como esta do Direito.

E o poder? O poder, deve ser exercido para refletir os interesses e o consentimento dos
governados, e nao apenas como um meio de imposi¢ao autoritaria e de vontade politica, ja que é o
que permite a criacao de uma ordem juridica estavel e eficaz. Sem esse poder, o Estado seria incapaz
de estabelecer regras e garantir a sua aplicagdao, o que ¢ essencial para a convivéncia harmoniosa e
para a realizacdo dos objetivos coletivos da sociedade. Afirma, assim, que o poder do Estado deve
ser, do ponto de vista do Direito, o poder politico supremo, de modo a garantir a soberania do
Estado (Boas, 2023, p. 292).

A Teoria do Estado de Herman Heller, portanto, oferece uma visao dinamica e complexa
do Estado, reconhecendo-o como uma entidade social e histérica que opera em um contexto de
constante mudanga e conflito. Em sintese, o Estado deve ser dotado de capacidade constante de
adaptagio as evolugoes historico-sociais. As ideias de Heller continuam a influenciar o pensamento
politico e juridico, especialmente no que se refere a importancia de combinar a teoria juridica com

uma compreensao concreta das realidades sociais e politicas.

4. MICHEL FOUCAULT: O PODER DIFUSO

Michel Foucault (1926-1984), entre outras titulagoes, foi um filésofo francés do século XX
e professor no Collége de France de 1970 a 1984, responsavel pelo desenvolvimento de uma teoria
critica sobre o uso do poder e do conhecimento como formas de controle e dominag¢ao por meio
de institui¢des sociais, como a prisio e o manicomio, por exemplo. Seus escritos, que também se
consubstanciam na degravagao de suas aulas e cursos ministrados na Franca e alguns deles no
Brasil, resultaram na publicagao de livros tematicos sobre os debates por ele apresentados ao longo
de sua jornada académica.

Foucault apresenta uma visao contraposta do poder em relacao a Heller. Para Foucault, o
poder nao ¢é algo que emana de uma unica fonte, como o Estado, mas algo que esta presente em
todas as relagoes sociais. O poder, para ele, nao é centralizado, mas sim difuso, operando em uma

rede complexa de relagbes entre individuos, institui¢oes e saberes.

Revista Eletronica do CEJUR, Curitiba, v. 3, n° 2, 83-101, 2025

94




Fernanda Fiori Barvick e Larissa Pereira Barbosa

Um dos conceitos-chave na obra de Foucault ¢ a relagao entre poder e conhecimento. Para
ele, o conhecimento é uma ferramenta de poder. A ciéncia, a medicina, a psiquiatria, entre outras
disciplinas, sao vistas como formas de exercer controle sobre os corpos e mentes dos individuos,
moldando comportamentos e impondo normas.

Em a Verdade e as Formas Juridicas, o autor afirma que o conhecimento nao tem origem,
ele foi inventado e nao esta inscrito na natureza humana, mas ¢ resultado do jogo, do afrontamento,
da juncao, da luta e do compromisso entre os instintos, que ao se confrontarem, formam o
conhecimento (Foucault, 2013, p. 25). Conclui: “(...) o conhecimento nao ¢é instintivo, é contra
instintivo, assim como ele nao é natural, é contranatural” (Foucault, 2013, p. 26). Na relagao entre
o conhecimento e seu objeto de investigagao, ocorre, portanto, uma relacio de violéncia, poder e
dominacio.

Em Defesa da Sociedade, em aula ministrada no dia 07 de janeiro de 1976, o autor discorre
sobre os saberes sujeitados, aqueles nao considerados por ausente o rigor cientifico, trata-se dos
saberes tradicionais. Desta constatacao é que decorre, na concep¢ao do autor, o conceito de
genealogia, isto é, o acoplamento dos conhecimentos eruditos e populares, que permite a
construcao de um saber histérico das lutas.

Trata-se de uma insurreigao dos saberes, a medida em que este conhecimento também deve
ser observado, com objetivo de que os saberes locais também intervenham na construgao histérica
do discurso que se pretendia unitario, contra uma institucionalizagao dos discursos cientificos, isto
¢, dessujeitar os saberes historicos e torna-los livres, isto ¢, capazes de oposi¢ao e de luta contra a
coer¢ao do discurso unitario (Foucault, 2010, p. 9). Neste aspecto, ensina Marcos Augusto Maliska

(2022, p. 124),

Fazer a genealogia do direito é desvelar o verdadeiro direito que existe e regula a
existéncia das pessoas e das coisas. Significa recuperar a ideia de direito vivo em constante
interacdo com o seu mundo, que nio se prende em uma norma fixa, formulada em outros
momentos histéricos, sob outras circunstancias. Fazer a genealogia do direito é desvelar
as relagdes de dominacido que encobrem sob o manto do diteito, dominagio essa que nio
esta livre do préprio conceito de pluralismo juridico, pois em algum grau sempre havera
uma diferenca nio considerada. Trata-se da consciéncia desse olhat sobre o mictocosmo,
do singular, do particular, da leitura de algo a partit de uma outra perspectiva, nio
contada, nao vista.

A genealogia do direito, portanto, busca compreender o que esta para além da norma
positivada, sua origem e seus impactos nas relagdes sociais, no pluralismo. Ao fazer a genealogia
do direito, os estudiosos procuram analisar nao apenas as origens formais das leis e instituicdes
juridicas, mas também as condigOes sociais, politicas e economicas que influenciam sua emergéncia
e evolugao ao longo do tempo. Isso envolve examinar as relagdes de poder entre diferentes grupos
sociais, bem como as estratégias utilizadas para contestar, resistir ou subverter as normas legais

estabelecidas.
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E o poder? Ao responder a esta indagacao, ainda na aula ministrada em 07 de janeiro de
1976, atirma haver um certo ponto comum entre a concep¢ao juridica-liberal do poder politico e a
concep¢ao marxista; denomina o ponto comum como economicismo. Na teoria liberal, o poder é
considerado um direito do qual se setria possuidor/proprietirio de coisas, que se podetia
transferir/ceder/alienar a terceiro, de forma total ou parcial, mediante ato/negécio juridico. O
poder, assim, ¢é aquele que todo individuo detém e que poderia ceder para constituir um poder,
uma soberania politica. Conclui que o modelo de constitui¢ao do poder classico é aquele advindo
de um modelo de uma operagao juridica que seria da ordem de troca contratual (Foucault, 2021, p.
274).

Ja no modelo marxista, ocorreria algo diferente, correlacionado a funcionalidade economica
do poder, enquanto o papel essencial do poder seria manter as relagdes de produgio, e, a0 mesmo
tempo, reconduzir uma dominagao de classe que o desenvolvimento e as modalidades proprias da
apropriac¢ao das forgas produtivas possibilitaram. O poder politico tem sua razdao de ser historica
na economia (Foucault, 2010, p. 14).

A contrario, se indaga novamente, o que se tem para uma analise ndo econémica do poder?
Afirma, entdo, que o poder nao ¢é algo que se d4, nem se troca, nem se retoma, mas se exerce de
forma concreta, e essencialmente se constitui nao por viés econdomico, mas por ser uma relagao de
for¢a. Em suas palavras - “O poder, portanto, é essencialmente o que reprime, entdo, a analise do
que é poder deve partir da analise dos mecanismos de repressiao” (Foucault, 2010, p. 15). E com
este fundamento que entende que o poder ¢ relagao difusa, que nio emana somente do Estado,
mas das diversas formas de dominagao e da disciplina.

As relagoes de poder sio também constitutivas do politico, a0 mesmo tempo, em que,
profundamente enraizadas nas relagdes de produgao (Adverse, 2018, p. 504). Isto porque, a criagao
do Estado moderno, representou o grande encarceramento do poder e a sua separacao entre o legal
e o ilegal, o autorizado e o nao autorizado, o delinquente e o bom cidadao, isto ¢é, a
ordem/ordenacio das relagdes como fun¢io primaria do Estado.

Assevera, portanto, que para uma analise concreta das relagoes de poder é necessario
abandonar o modelo juridico de soberania, do Leviata (Maliska, 2022, p. 125). Este pressupde que
o individuo, como sujeito de direitos naturais, propoe-se a explicar ainda a génese do Estado e faz
da Lei da manifestagdo fundamental do poder. De outro modo, dever-se-ia estudar o poder a partir
da propria relagao, enquanto ela é que determina os elementos sobre os quais incidira.

Acrescenta, o poder ¢ uma relagiao de forga, entdo o poder politico pretende perpetuar a
relacao de forga, mediante uma espécie de guerra silenciosa e de reinseri-la nas instituicdes. No

interior dessa paz civil, as lutas politicas, os enfrentamentos a proposito do poder, com o poder
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pelo poder, as modificagdes das relagoes de forca, num sistema politico deveria ser reinterpretado
como continuag¢ao da guerra, isto porque, a politica é guerra, continuada por outros meios. Deste
modo, a guerra nao sera mais um evento que constitui a histéria e as relagdes e poder, mas um
elemento protetor e conservador da nacao e da propria soberania (Silva, 2017, p. 280-287).

A respeito do tema, Bruno Menezes Lorenzetto e Jonas Fleituch de Mello ensinam que em
uma analise foucaultiana da guerra, restaria a existéncia perpétua do conflito no interior da
sociedade, pois em todas as relagdes de poder sempre haveria uma divisdo binaria desta, em que,
inexoravelmente, remanesceria o conflito entre quem exerce o poder e quem ¢ dominado em
decorréncia disso (2011, p. 123).

Em Vigiar e Punir: Nascimento da Prisao (1975), Foucault apresenta trés formas de poder.
Poder Soberano, caracterizado pela sua manifestacao direta e visivel. Na era pré-moderna, o poder
soberano era exercido através da violéncia e da puni¢ao publica (2013, p. 29). O segundo modo,
Poder Disciplinar, centrado na norma e na disciplina. O poder disciplinar ndo se manifesta apenas
através da punigao fisica, mas também por meio da organizagao e supervisao dos comportamentos
individuais. A criagdo de um modelo de aplicagdao de pena e cumprimento em prisao, da ensejo a
aplicagao do poder disciplinar (Foucault, 2013, p. 100, 106, 133). Por fim, o Poder de Normalizagio,
busca, por meio de mecanismos de vigilancia e controle, moldar os individuos para que se ajustem
as expectativas e normas sociais. Para o qual usa como exemplo o panoptismo como modelo de
vigilancia constante na prisao.

Foucault, portanto, rompe com a concepgao tradicional de poder como algo que ¢é
centralizado e hierarquico. Em vez disso, ele descreve o poder como uma rede complexa que
permeia toda a sociedade. Para ele, o poder esta em toda parte, nao porque ele engloba tudo, mas
porque provém de todos os pontos. E ¢é tanto construtivo quanto repressivo e se manifesta por
meio de praticas cotidianas que moldam nossas percepcdes. De acordo com Clémerson Merlin
Cléve (2011, p. 111), a tese de Foucault possui dois vieses sobre o poder, o da lei e o da disciplina.
Enquanto o primeiro ¢ da macrofisica que se concentra no Estado, o segundo é o da microfisica,
que ultrapassa as fronteiras do Estado (Adverse, 2018, p. 514).

O estudo desenvolvido por Foucault, portanto, se concentra na investigacao do poder para
além da soberania (a microfisica) e do formalismo Estatal. O conceito de Estado, em Foucault, nao
mais do aquilo que se faz quando é possivel exercer o poder como uma forma de governo
(Foucault, 2010, p. 207); ndo é o centro do poder, mas uma das formas pelas quais ele pode ser
exercido.

Além do conceito de disciplina, o autor desenvolve o conceito de biopoder, uma forma de

poder centrada na gestao da vida e na administragao das populagdes. O tema foi objeto de analise

Revista Eletronica do CEJUR, Curitiba, v. 3, n° 2, 83-101, 2025

97




ESTADO, PODER E SOCIEDADE: INTERFACES ENTRE
HERMANN HELLER E MICHEL FOUCAULT

na aula ministrada por ele em 17 de mar¢o de 1976, na qual afirmou que o poder soberano ¢ aquele
exercido sob a forma do “deixar viver e fazer morrer”, ao passo que o biopoder é exercido como
“fazer viver e deixar morrer” (Foucault, 2010, p. 207).

Este poder se caracteriza pelo controle dos corpos individuais e pela regulamentacao das
populagoes por meio de praticas institucionais, como a medicina, a vigilancia e a imposi¢ao de
normas sociais. Reflete, portanto, uma transformacao histérica no exercicio do poder: ao invés de
se limitar a decisdo soberana sobre a vida e a morte, o biopoder centra-se na promogao, regulagao
e otimizagao da vida das populagdes (fazer viver), a0 mesmo tempo, em que abandona certos
grupos ou individuos, permitindo que perecam sem intervencao (deixar morrer) (Foucault, 2010,

208). Explanam Bruno Menezes Lorenzetto e Jonas Fleituch de Mello (2011, p. 129),

A substancia do exercicio desse poder condizia a um adestramento dos individuos, a fim
de torna-los ddceis, subservientes e produtivos, por meio da disciplina. Por meio de
diversos procedimentos de economia de poder, praticadas a partir da racionalizagio de
medidas, buscava-se, principalmente, a manutencdo da vigilancia de cada individuo,
submisso a uma grade de hierarquizagdo, desempenhando a tecnologia do poder
disciplinar, num contexto menos oneroso possivel.

Trata-se entdo, nos termos de Foucault, de uma biopolitica, ou um biopoder — a politica
ou o poder que se exerce sobre a vida, por intermédio de processos de natalidade,
mortalidade e longevidade.

Tal légica se manifesta em politicas como as de saude publica, controle de natalidade e
intervengoes sociais, nas quais a vida de alguns ¢ priorizada em detrimento da exclusiao de outros.

Em suma, o poder é produtivo e capilar, presente em todas as relagdes sociais, e nao é
exclusivamente detido por uma tnica entidade ou grupo. Ele se expressa em multiplas formas e em
diversos niveis, moldando corpos, comportamentos e conhecimentos. Nao se apresenta sempre de
forma repressiva e de censura, mas ¢ forte porque produz o saber. Nao se negligencia o aparelho
estatal, mas ¢ importante compreender que o poder nao esta nele localizado e nada mudara na
sociedade se os mecanismos de poder que funcionam fora também nio forem modificados
(Foucault, 2021, p. 240).

A teoria do poder de Michel Foucault tem uma importancia fundamental, pois oferece uma
nova compreensao das dinamicas sociais, politicas e institucionais que moldam a vida
contemporanea. Diferente das teorias tradicionais, que viam o poder como algo centralizado e
exercido de cima para baixo, Foucault redefine o poder como algo disseminado por toda a

sociedade, operando via relages cotidianas e estruturas sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

Hermann Heller e Michel Foucault apresentam fundamentos metodolégicos distintos em

suas teorias sobre o poder e o Estado. Heller adota uma abordagem mais tradicional, juridica e
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institucional, concentrando-se na estrutura e fun¢ao do Estado como uma entidade que organiza e
regula a sociedade. Ele enfatiza a importancia da legalidade e da ordem juridica como meios de
legitimagao do poder estatal. Em contraste, Foucault adota uma abordagem mais descentralizada e
difusa, focando nas microdinamicas de poder que se infiltram em diversos aspectos da vida
cotidiana. Para Foucault, o poder niao esta localizado em uma instituicio ou entidade, mas é
exercido mediante uma variedade de praticas e técnicas que atravessam o tecido social.

A centralizagao do poder, conforme vista por Heller, contrasta fortemente com a dispersao
do poder descrita por Foucault. Heller vé o Estado como o centralizador necessario do poder,
capaz de manter a ordem e promover o bem-estar social através de sua autoridade legitima.
Foucault, por sua vez, desafia essa nog¢ao ao expor como o poder ¢ exercido em niveis muito mais
locais e pessoais, frequentemente escapando as estruturas formais de autoridade.

Ademais, Heller considera o Estado como o principal agente de organiza¢ao social,
enquanto Foucault vé o Estado como apenas uma parte de uma rede maior de instituicbes que
exercem controle. A diferenca fundamental é que, para Heller, o poder estatal é necessario e
legitimo, enquanto para Foucault, o Estado é apenas uma das muitas formas de exercer poder sobre
os individuos.

Comparar as teorias de Heller e Foucault nos da percepgoes sobre a governanga moderna.
Heller argumenta a favor de institui¢des solidas e bem definidas para garantir a ordem social e
politica. Por outro lado, Foucault nos fornece uma critica detalhada das formas mais sutis de
controle e vigilancia que marcam a governanga atual. As teorias de ambos os pensadores também
sao fundamentais para a compreensdao do Estado e como as institui¢des de poder funcionam. Elas
recordam a importancia de estarmos sempre atentos a formas de poder que podem ser abusivas ou

injustas, 20 mesmo tempo, em que ressaltam a necessidade de ter institui¢cSes solidas e responsaveis.
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