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Resumo: Este estudo investiga as dindmicas do
sistema carcerario brasileiro, com foco na elevada taxa
de reincidéncia criminal e nas falhas estruturais que
comprometem a ressocializacio dos apenados.
Analisa-se como a seletividade penal e a aplicagio
deficiente da Lei de Execugido Penal reforcam ciclos de
exclusio e perpetuam a criminalidade, evidenciando a
incapacidade do sistema de cumprir suas fungdes
declaradas de reintegragido social. A pesquisa combina
andlise  doutrinaria, revisdo  bibliografica e
levantamento de dados quantitativos e qualitativos,
revelando que as prisdes brasileiras enfrentam
supetlotacdo, condigbes degradantes e auséncia de
politicas ressocializadoras eficazes. Dados concretos
demonstram indices alarmantes de reincidéncia, como
no Parand, onde 52,1% dos egressos retornam ao
sistema em até 7 dias e 54,3% em até 14 dias. No
cenario nacional, 32,5% reincidem em até cinco anos.
O trabalho conclui que a abordagem punitiva
predominante ¢ ineficaz para a redugio da
criminalidade, servindo, em vez disso, para reforcar
desigualdades sociais e marginalizar ainda mais os
apenados. Defende-se a implementa¢io de reformas
estruturais que assegurem condigSes dignas de
encarceramento, articulacio com politicas publicas de
prevencdo e oportunidades concretas de reinser¢io
social. Ademais, destaca-se o papel fundamental da
sociedade civil e do setor privado na construgio de um
modelo penal mais humanizado e eficaz, alinhado com
os principios de justi¢a social e respeito a dignidade
humana.
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A FUNCAO CONSTITUTIVA DO SISTEMA PENAL.:
UM ESTUDO SOBRE A PERPETUACAO DA
REINCIDENCIA NO BRASIL

THE CONSTITUTIVE FUNCTION OF THE PENAL SYSTEM: A STUDY ON THE PERPETUATION

Abstract: This study examines the dynamics of the
Brazilian prison system, focusing on the high rate of
criminal recidivism and the structural failures that
hinder the reintegration of inmates. It analyzes how
penal selectivity and the deficient application of the
Penal Execution Law reinforce cycles of exclusion and
perpetuate criminal behavior, highlighting the system's
inability to fulfill its declared functions of social
reintegration. The research combines doctrinal
analysis, bibliographic review, and quantitative and
qualitative data collection, revealing that Brazilian
prisons face overcrowding, degrading conditions, and
a lack of effective resocialization policies. Concrete
data demonstrate alarming recidivism rates, such as in
Parand, where 52.1% of released inmates return to the
system within 7 days and 54.3% within 14 days.
Nationally, 32.5% reoffend within five years. The
study concludes that the prevailing punitive approach
is ineffective in reducing criminality, instead
reinforcing  social  inequalities and  further
marginalizing inmates. The implementation of
structural reforms that ensure dignified incarceration
conditions, preventive public policies, and concrete
reintegration opportunities is advocated. Furthermore,
the pivotal role of civil society and the private sector is
emphasized in constructing a more humane and
effective penal model aligned with principles of social
justice and respect for human dignity.
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A FUNCAO CONSTITUTIVA DO SISTEMA PENAL: UM ESTUDO SOBRE A
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INTRODUCAO

O sistema carcerario brasileiro enfrenta uma crise estrutural que reflete a complexidade
dos desafios relacionados a alta taxa de reincidéncia e as condi¢des degradantes das unidades
prisionais. A superlotag¢ao, a insalubridade e a insuficiéncia de politicas ressocializadoras eficazes
consolidam o cenario de um sistema que nao apenas falha em promover a reintegragao social dos
apenados, mas também refor¢a dinamicas de exclusao e marginalizacio. Com uma populagao
prisional que ocupa o terceiro lugar no ranking mundial, o Brasil demonstra a urgéncia de repensar
as bases de seu sistema penal e as praticas que perpetuam a criminalidade.

Este trabalho analisa criticamente a relacdo entre as bases teéricas da pena, a seletividade
penal e os desafios praticos do sistema carcerario no Brasil. Ao examinar as concepgoes retributivas,
preventivas e mistas da pena, busca-se compreender como essas teorias se aplicam — ou deixam de
se aplicar — na realidade brasileira, marcada por um sistema que prioriza a puni¢ao em detrimento
da ressocializacdo. O relatorio Reincidéncia Criminal no Brasil: Relatdrio Prelininar 2022, publicado pela
Secretaria Nacional de Politicas Penais do Ministério da Justica e Seguranca Publica (2022),
apresenta um panorama detalhado sobre os indices de reincidéncia no pais.: no Parana, 52,1% dos
egressos reincidem em até sete dias, enquanto 54,3% retornam ao sistema prisional em 14 dias. Em
ambito nacional, a reincidéncia atinge 32,5% dos egressos em até cinco anos, revelando a
ineficiéncia das politicas implementadas (Brasil, 2022).

A pesquisa adota uma abordagem metodologica interdisciplinar, combinando analise
doutrinaria e dogmatica, pesquisa bibliografica e levantamento de dados quantitativos e
qualitativos. A analise doutrinaria explora as teorias da pena e suas aplicagdes no ordenamento
juridico brasileiro, enquanto a pesquisa bibliografica utiliza obras de criminologia, direito penal e
sociologia como base tedrica. O levantamento de dados ¢é realizado a partir de relatérios oficiais,
estudos empiricos e informagoes estatisticas sobre reincidéncia e o sistema carcerario, com
destaque para fontes como a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) — antigo
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) — e a Lei de Execucio Penal (LEP). Essa
combinagdo de métodos possibilita uma analise critica abrangente e fundamentada, permitindo
integrar perspectivas juridicas, sociologicas e econdmicas na discussao dos fatores que perpetuam
a exclusao e a criminalidade.

Sob a perspectiva da criminologia critica, o sistema penal brasileiro funciona como um
mecanismo de exclusio social, reciclando a prépria populagdo carceraria e reproduzindo

desigualdades estruturais. Essa seletividade ¢ evidente ao atingir desproporcionalmente grupos
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socialmente vulneraveis, enquanto delitos economicos e de corrupgao, que geram danos sociais
mais amplos, frequentemente permanecem impunes. Além disso, o papel das fac¢es criminosas
no interior das prisdes reforca as dinamicas de marginaliza¢do, a0 passo que a auséncia de suporte
estatal efetivo empurra os apenados para a dependéncia dessas organizagdes, dificultando ainda
mais sua reintegra¢ao social.

Por fim, este trabalho avalia a implementagao das assisténcias previstas na Lei de
Execugao Penal, como as assisténcias material, médica, juridica, educacional, social e religiosa.
Embora a legislagao brasileira seja considerada avancada em termos normativos, sua aplicagao
pratica é limitada, resultando em uma lacuna que perpetua o ciclo de exclusio e reincidéncia. A
auséncia de programas estruturados e eficazes de ressocializagido expde a necessidade urgente de
reformas que promovam um modelo penal mais humanizado, alinhado aos principios
constitucionais de dignidade humana e justi¢a social.

Ao explorar a relagdo entre as bases tedricas da pena, os desafios do sistema carcerario e
os mecanismos de exclusio, este estudo busca contribuir para o debate académico e social sobre a
necessidade de reestruturacao do sistema penal brasileiro. O objetivo ¢ estimular reflexoes criticas
e aprofundar a compreensao sobre os desafios e limitagdes do sistema penal brasileiro, analisando
as implicagoes sociais e juridicas de sua estrutura atual e contribuindo para o debate académico

sobre possiveis caminhos para uma abordagem mais justa e humanizada.

1. AS BASES TEORICAS DA PENA E SUA APLICACAO NO BRASIL

O Direito Penal tem como premissa basica definir crimes, estabelecer penas e prever
medidas de seguranga, servindo como técnica de controle social. Em contextos de caréncia de
politicas criminais e sociais, como no Brasil, a politica penal é a resposta estatal frente as condutas
que divergem da norma, fundamentando-se nos discursos de retribuicio e prevencao geral e

especial (Almeida Junior, 2009).

1.1 A VISAO RETRIBUTIVA DA PENA

A teoria retributiva, ou absoluta, enxerga a pena como uma resposta ao crime cometido,
buscando restabelecer a ordem violada. Zaffaroni ef a/. (2002) afirmam que a pena retributiva é
desvinculada de fins utilitaristas, sendo apenas uma compensagao da culpabilidade. Kant,
influenciado pelo racionalismo, rejeita as teses preventivas extremas por instrumentalizarem o ser

humano para fins sociais (Salvador Netto, 2008).
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Apesar das criticas sobre sua aplicagdo cientifica, a teoria retributiva ainda é relevante
devido a sua vinculagdo ao principio da proporcionalidade, que limita o poder punitivo estatal
(Zaffaroni et al., 2002). Contudo, em um Estado Democratico de Direito, a pena nao pode ser

puramente retributiva, pois deve atender a finalidades sociais e politicas.

1.2. APERSPECTIVA PREVENTIVA

As teorias preventivas focam evitar novos crimes, dividindo-se em prevengao geral e
especial. A prevencao geral, influenciada por Fewerbach e Beccaria, busca desestimular delitos pela
certeza da punicio, ao invés de sua gravidade (Beccaria, 2009). Essa abordagem ¢é associada a ideia
de "vigiar e punit" de Foucanlt (2014), onde a intimidacio alcanca tanto o condenado quanto a
sociedade.

A prevengao especial concentra-se no condenado, subdividindo-se em negativa, que busca
neutralizar o individuo, e positiva, que foca na ressocializa¢gao. Noronha (2004) destaca que a
primeira visa prevenir a reincidéncia por meio da intimidag¢ao ou incapacita¢ao, enquanto a segunda
prioriza a reintegracao social do condenado. A Lei de Execucido Penal reforga a importancia desse
objetivo, mas as condi¢ées do sistema prisional frequentemente comprometem sua eficacia,

perpetuando violéncia e exclusao.

1.3 TEORIA MISTA: O CAMINHO INTERMEDIARIO

As teorlas mistas, ou ecléticas, conciliam elementos das abordagens retributivas e
preventivas, considerando a culpabilidade do agente e a necessidade de prevenir novos crimes. Essa
visao ¢ respaldada pelo artigo 59 do Cédigo Penal e pelo artigo 1° da Lei de Execugao Penal, que
reforcam o papel da pena tanto como reprovagao ao crime quanto como instrumento de
ressocializacao.

Segundo Bitencourt (2020), as teorias mistas integram os fins retributivos e preventivos
em uma abordagem unificada, promovendo um sistema penal mais equilibrado. Noronha (2004)
também observa que a fungao utilitaria da pena combina intimidagao e reeducagao, visando atender

aos interesses da sociedade e a reintegracao dos individuos.

1.4 TEORIA AGNOSTICA OU NEGATIVA: A DESCONSTRUCAO A PARTIR DO
OLHAR CRITICO
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A teoria agnostica propoe uma critica as fungdes atribuidas a pena, afirmando que suas
finalidades sao multiplas e, muitas vezes, inapreensiveis. Almeida Junior (2009) descreve a
coexisténcia entre os modelos de Estado de Direito e Estado de Policia, reconhecendo a luta entre
esses polos como caracteristica do poder punitivo.

Zaffaroni e Pierangeli (2015) enfatizam a necessidade de racionalizar o poder punitivo
para evitar que se transforme em discurso vazio. A critica institucional ¢ essencial para alinhar as
fung¢oes manifestas da pena as demandas politicas e sociais, promovendo maior eficiéncia e justica
no sistema penal.

Apesar das diversas teorias que fundamentam a pena — apresentadas em apertada sintese
— sua aplicacdo pratica no sistema brasileiro enfrenta desafios significativos, como a precariedade
do sistema prisional e a auséncia de politicas publicas eficazes. Para que a pena cumpra seu papel
de forma justa, é necessario alinhar as fungdes retributivas, preventivas e ressocializadoras com
uma abordagem humanistica e pragmatica.

A superagao dos desafios estruturais do sistema penal brasileiro exige nao apenas um
aprimoramento na gestao carceraria, mas uma mudanga de paradigma na forma como se concebe
a relacdo entre Estado, pena e sociedade. O ambiente prisional, frequentemente caracterizado por
tensoes e violéncias institucionais, refor¢a um ciclo de desumanizagao que atinge tanto os presos
quanto os agentes penitenciarios. Conforme Prado e Costa (2020), a cultura antidetento
estabelecida nos presidios fomenta a animosidade entre funcionarios e encarcerados,
comprometendo qualquer possibilidade real de ressocializagao. Essa dinamica adversarial reforca a
percep¢ao da pena como instrumento meramente retributivo, desconectado de qualquer ideal de
reintegracdo social. Além disso, Cirino dos Santos (2021) destaca que a seletividade penal e a
criminalizacao da pobreza intensificam essa realidade, transformando o sistema carcerario em um
mecanismo de reprodugao da desigualdade social.

A proposta de uma justica restaurativa surge como uma alternativa viavel a légica
punitivista predominante. Giamberardino (2014) argumenta que a censura restaurativa pode
funcionar como um limite ao discurso punitivo, deslocando o foco da pena da mera aflitividade
para uma abordagem dialdgica e inclusiva. Em sua pesquisa, o autor demonstra que a participagao
ativa dos envolvidos no conflito — vitimas, ofensores e comunidade — pode niao apenas promover
a responsabilizacdo genuina, mas também minar a tendéncia estatal de instrumentalizar a punic¢do
como resposta exclusiva ao crime.

Apesar disso, ainda que essa abordagem tenha demonstrado bons resultados, sobretudo
em crimes de menor gravidade e em conflitos interpessoais, sua aplicagao encontra limitagcdes em

casos de crimes violentos e no contexto da criminalidade organizada, onde a estrutura do crime e
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as relagoes de poder internas as organizagoes criminosas dificultam qualquer tentativa de mediagao
e reparag¢ao simbodlica. Esse modelo, entretanto, exige uma estrutura institucional compativel e um
afastamento do Estado de politicas criminalizantes que historicamente reforcam desigualdades e
exclusoes. Carvalho (2022) alerta que a criminologia critica, a0 mesmo tempo que propoe novas
formas de justica, precisa enfrentar o desafio de conciliar a protegao das vitimas e a reintegragao
do agressor, especialmente em contextos onde ha forte controle territorial do crime.

No Brasil, a adogao de politicas publicas que promovam a ressocializagao ainda encontra
barreiras significativas, mas hd iniciativas que apontam para um caminho alternativo. O Programa
de Ressocializagao do Sistema Penitenciario do Parana (DEPEN, 2018) exemplifica essa tentativa
ao priorizar trabalho, educagao e assisténcia psicossocial dentro dos presidios. Contudo, conforme
aponta Coelho (2012), politicas preventivas e inclusivas ainda sdo insuficientemente
implementadas, sendo frequentemente eclipsadas por abordagens de seguranga publica baseadas
no realismo punitivo, que reforgam o medo e a repressao como estratégias primordiais de controle
do crime. Busato (2020) complementa que a ineficacia do sistema penal nao reside apenas na falta
de politicas publicas eficientes, mas também na auséncia de um modelo penal coerente que
efetivamente se proponha a reduzir a reincidéncia e oferecer alternativas concretas ao
encarceramento.

Dessa forma, para que a pena cumpra seu papel de forma justa e eficaz, ¢ imprescindivel
que se rompa com a logica de encarceramento e se amplie a adogao de modelos alternativos de
justica. O debate deve transcender a dicotomia entre puni¢ao e impunidade, reconhecendo a
complexidade do fenémeno criminal e a necessidade de uma abordagem que equilibre seguranca,
direitos fundamentais e reintegragdo social. Entretanto, ndo se pode atribuir exclusivamente ao
Estado e as falhas institucionais o fracasso do suposto papel ressocializador da pena e os altos
indices de reincidéncia.

Ainda que o ambiente carceririo seja amplamente deletério e pouco propicio a
reintegracdo, a iniciativa e a adesdo do apenado aos programas de ressocializagio também
desempenham um papel essencial. Como sujeito ativo nesse processo, o preso deve ser incentivado
a desenvolver sua autonomia e corresponsabilidade, pois qualquer tentativa de reinser¢ao social
eficaz requer nao apenas condi¢oes institucionais adequadas, mas também um esfor¢o individual

para romper com padroes de comportamento que o vinculam ao sistema criminal.

2. REINCIDENCIA CRIMINAL E DESAFIOS DO SISTEMA CARCERARIO
BRASILEIRO
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O Codigo Penal brasileiro, em seus artigos 59 e 68, estabelece um sistema trifasico para a
dosimetria da pena, buscando a reprovacao e a preven¢ao do crime. A pena é definida inicialmente
com base nas circunstancias judiciais, considerando atenuantes e agravantes na segunda etapa, €
causas de aumento ou diminui¢ao na terceira. Além disso, o conceito de “reincidéncia especifica”
no art. 83, V, destaca que basta uma condenagao anterior para caracterizar a reincidéncia, conforme
o art. 63.

As finalidades da pena nio devem ser buscadas apenas no momento da analise das
circunstancias judiciais, na verdade, ¢ a pena final que deve ser suficiente para cumprir os objetivos
de reprovagio e prevencao do crime. Portanto, seria inaceitavel aplicar a agravante da reincidéncia
se for verificado que essa nao contribui efetivamente para a reprova¢ao ou prevenc¢ao da infragao.

Diante disso, é essencial analisar a legitimidade da circunstancia agravante da reincidéncia
a luz das teorias da pena, com o objetivo de investigar se existe uma justificativa e qual seria a
finalidade de aumentar a pena do reincidente. Essa reflexdao ¢ crucial para compreender como as
circunstancias especificas impactam na aplica¢ao da justica e na efetividade das penas (Macedo,
2012).

Os objetivos de uma sentenga de encarceramento ou de medida similar restritiva de
liberdade sdo, prioritariamente, de proteger a sociedade contra a criminalidade e de reduzir a
reincidéncia. Tais propodsitos s6 podem ser alcangados se o perfodo de encarceramento for utilizado
para assegurar, na medida do possivel, a reintegragao de tais individuos a sociedade apds sua soltura,
para que possam levar uma vida autossuficiente, com respeito as leis (CN]J, 2015).

Na jurisprudéncia contemporanea do direito brasileiro, o fundamento para justificar o
aumento da pena e os desdobramentos que agravam a situagao juridica do reincidente teve um
marco com o julgamento do RE 453.000, no qual, o Supremo Tribunal Federal (STF), por
unanimidade, confirmou a constitucionalidade do instituto em regime de Repercussao Geral. Para

o Ministro Ricardo Lewandowski:

Hoje se pode justificar a exacerbag¢io da pena, ao segundo crime, pela maior culpabilidade
do agente, pela maior reprovabilidade que sobre ele recai, em razdo de sua vontade
rebelde, particularmente interior e persistente, que resistiu a a¢ao inibidora da ameaga da
sang¢do penal e mesmo da adverténcia pessoal, mais severa, da condenacio infligida, que,
para um homem, normalmente ajustavel a ordem do Direito, isto é, de temperamento e
vontade menos decisivamente adversos aos impeditivos da norma, seria estimulo
suficiente para afasti-lo da pritica de um novo crime (Rext. 453.000/RS)

Contudo, para as teorias deslegitimadoras da pena, como as correntes abolicionistas e
minimalistas, o carater seletivo e criminbégeno do sistema carcerario, tende a fomentar a reincidéncia
entre os apenados. Para elas, a premissa é de que ndo parece razoavel aumentar a pena do
reincidente, dado que a prépria estrutura penal contribui para a perpetuagio do comportamento

delitivo (Macedo, 2012)
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Nesse mesmo sentido, a abordagem do /abelling approach fornece uma critica pertinente a
agravante da reincidéncia. Essa teoria sugere que a classificagao de um individuo como reincidente
funciona como uma etiqueta que leva ao desvio secundario, inserindo o individuo em uma trajetéria
de criminalidade continua. Essa rotulagiao pode dificultar a reintegragao social e perpetuar o ciclo
de criminalizacao (Baratta, 2002).

Assim, ndo obstante seja um entendimento minoritario nao adotado pela jurisprudéncia,
parte da doutrina — a exemplo Amilton Bueno de Carvalho, Eugenio Raul Zaffaroni, José Henrique
Pierangeli, Juarez Cirino dos Santos, Juarez Tavares —, a contrario Jsessu, sustenta a
inconstitucionalidade do instituto da reincidéncia. Ha ainda aqueles, como Luiz Vicente
Cernicchiaro, que aduzem como necessaria a adequagao aos ditames constitucionais, todavia por
fundamentos distintos (Medici, Auler, Padilha, 2021).

Abordando especificamente como as teorias da pena recebem ou ndo a reincidéncia,
Macedo (2012) explica que as teorias absolutas ou retributivas nao oferecem suporte a aplicagao da
agravante da reincidéncia.

Isso ocorre porque a reincidéncia se fundamenta em um ato passado que ja foi punido, o
que implica que o mal causado nao é necessariamente exacerbado pelo fato de o crime ser cometido
por um reincidente. Portanto, na teoria absoluta, essa base de legitimidade se mostra insuficiente
para justificar o aumento da pena.

Da mesma forma, ele acredita que as teorias relativas também falham em justificar a
agravante da reincidéncia. No ambito da prevengao geral, é impossivel determinar com precisao
qual seria a pena adequada para intimidar a sociedade ou garantir o respeito as normas.

Em relagdo a teoria da prevencao especial negativa, é importante ressaltar que o
condenado, mesmo durante o cumprimento da pena, pode continuar a cometer crimes, tanto
dentro quanto fora do ambiente prisional. Quando o crime ocorre fora do carcere, pode envolver
a participa¢ao de outras pessoas, 0 que questiona a eficacia da neutralizacio proposta como
justificativa para aumentar a pena do reincidente.

Por fim, a teoria da prevencdo especial positiva revela-se problematica, uma vez que o
discurso sobre a ressocializagdo ¢ frequentemente ilusorio. A experiéncia do cumprimento de
penas, especialmente a privativa de liberdade, muitas vezes acaba por agravar a situagio do
apenado, impulsionando-o a novos delitos. A reincidéncia, nesse contexto, é um indicativo de que
o Estado falhou em sua funcao de ressocializar. Portanto, nio se justifica a aplica¢ao da agravante
da reincidéncia sob a alega¢ao de que um periodo maior de pena facilitaria uma ressocializagao mais

efetiva.
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A Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), vinculada ao Ministério da
Justica e Seguranga Publica, divulgou um relatério preliminar sobre a reincidéncia criminal no
Brasil, fruto de uma parceria com a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). O estudo foi
realizado com base em dados fornecidos pela préopria SENAPPEN, utilizando informagdes sobre
a movimentagao carceraria. Além disso, foram considerados indicadores provenientes de sentengas
judiciais em processos criminais, bem como registros da Receita Federal, do Sistema Unico de
Saude (SUS) e de outros 6rgaos governamentais.

O relatério “Reincidéncia Criminal no Brasil: Relatério Preliminar 2022, foi desenvolvido a
partir da andlise de 979 mil presos, abrangendo o periodo de 2008 a 2021. A amostra incluiu dados
de 13 estados brasileiros: Acre, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Maranhiao, Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso, Paraiba, Piaui, Parani, Rio Grande do Notte, Sio Paulo e Tocantins. Assim, o estudo
apresenta tanto dados nacionais quanto especificos de cada estado pesquisado.

Para a pesquisa, foram definidos os conceitos de reincidéncia e de individuos reincidentes,
além de serem identificadas as caracteristicas mais relevantes dos ingressos e egressos das unidades
prisionais. Os indicadores utilizados inclufram: caracteristicas demograficas basicas como idade,
sexo, raga ¢ local de nascimento; caracteristicas sociais como nivel de escolaridade, perfil
ocupacional e renda no mercado de trabalho, e histérico de acesso a programas sociais federais;
histérico de casos na justica comum, criminal, federal e estadual; indicadores de mortalidade; e
indicadores de empreendedorismo e recebimento de beneficios sociais.

Antes da apresentagao dos dados coletados, é importante elucidar como a defini¢ao de
reincidente foi utilizada pela pesquisa. Os estudiosos utilizaram de seis defini¢des para calculo das
taxas de reincidéncia: i) Individuo com saida por progressao de pena, decisao judicial ou fuga que
possui reentrada para cumprimento de pena; ii) Individuo com saida por progressio de pena,
decisdo judicial ou fuga que possui reentrada; iif) Individuo com qualquer saida e qualquer
reentrada, exceto transferéncias e movimentacdes classificadas como “outros” até¢ 1 dia; iv)
Individuos da definicio (i) + individuos com saida e reentrada classificadas como “outros”, desde
que a reentrada ocorra ap6s 14 dias da saida; v) Individuos da defini¢ao (i) + individuos com saida
e reentrada classificadas como “outros”, desde que a reentrada ocorra apds 7 dias da saida; vi)
Internos do sistema prisional que possuem mais de um processo criminal no sistema judiciario.

Para que seja mais facil a demonstracao dos resultados, o recorte da presente pesquisa
sera as defini¢des de reincidéncia iv e v, ou seja, serdo analisados os dados dos individuos que
sairam do sistema por progressio de regime, decisao judicial ou fuga e retornaram para

cumprimento de pena ou, no prazo entre 7 e 14 dias por outro motivo. Além do recorte do tempo,
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também hd o recorte geografico, pretendendo-se apontar os dados do estado do Parand como
micro e do Brasil como macro.

O estado do Parana apresenta taxas preocupantes de reincidéncia penal, conforme dados
extraidos do Relatério de Reincidéncia Criminal no Brasil (Brasil, 2022). A pesquisa, baseada em
uma amostra de 18.972 individuos, revela que a reincidéncia ocorre de forma acelerada apos a
soltura. No intervalo de um ano, 52,1% dos egressos retornam ao sistema prisional em até sete
dias, enquanto 50% reincidem dentro de 14 dias. Esse padrao se mantém ao longo de um periodo
mais extenso: em cinco anos, 54,3% dos liberados retornam em até uma semana e 52,1% voltam
as unidades prisionais em até 14 dias.

A discrepancia nos percentuais para os prazos de 7 e 14 dias estd relacionada a
metodologia do estudo. A pesquisa adota diferentes critérios para definir a reincidéncia,
considerando desde movimentagoes prisionais registradas como retorno formal ao cumprimento
de pena até reingressos nao necessariamente vinculados a uma nova condenacdo. As altas taxas
evidenciam desafios estruturais na reintegracao social dos ex-detentos, sugerindo a necessidade de
politicas publicas mais eficazes para reduzir a reincidéncia e promover a ressocializagao desses
individuos. Informagées detalhadas podem ser consultadas no Relatdrio de Reincidéncia Criminal no
Brasil (Brasil, 2022).

Quando observado o panorama macro, analisando os dados do pais, a taxa de reincidéncia
¢ um pouco mais baixa, da analise de 975.515 pessoas, dentro de um ano, 20,7% retornam ao
sistema ap6s uma ou duas semanas, a0 passo que dentro de 5 anos, essa taxa sobe para 32,5%
(Brasil, 2022).

Segundo os dados da pesquisa, na construgao do indicador de reincidéncia genérica, os
crimes mais comuns nos processos judiciais em que os individuos sao presos sio: crimes
envolvendo uso e trafico de drogas (17%); Roubos (17%); Furtos (16%); Ameagas (9%); Lesoes
corporais (7%).

Da analise dos dados, verifica-se também que depois da passagem pelo sistema, ou seja,
depois de serem presos e sairem do sistema por progressao, decisdo judicial ou fuga, a tendéncia
dos egressos é cometer o mesmo crime pelos quais foi preso. Em outras palavras, 35% das pessoas
que foram presas por furto, voltam a ser presas pelo cometimento do mesmo delito. O mesmo
ocorre com roubo, onde 27% retornam ao sistema pelo mesmo motivo (Brasil, 2022).

Em geral, denota-se que a dinamica ¢é semelhante para os indicadores 1, 2, 4 e 5,
evidenciando uma consisténcia nos padroes de reincidéncia. Os dados revelam que a maioria das
reincidéncias ocorre nos primeiros meses, com destaque para o primeiro meés, no qual quase 30%

dos individuos reincidem (Brasil, 2022).
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Para entender as implica¢Ges e limitagoes da pratica prisional, é necessario observar como
a criminologia critica interpreta a perpetuacao da populacdo carceraria e os efeitos das politicas
atuais.

Nao ha duvida que a desigualdade se torna evidente nas relagdes sociais, sendo o Direito
Penal o principal ramo juridico responsavel por fomentar essas desigualdades. Nenhum outro ramo
do direito tem o poder de impor uma discrepancia tao significativa entre as pessoas como o Direito
Penal, isto pode ser observado nos dias forenses, onde a maioria dos réus é composta por
individuos socialmente vulneraveis (Gonzaga, 2018).

Nesse contexto, a criminologia critica reconhece a luta de classes como base para a
determinagao dos comportamentos considerados socialmente aceitaveis, definidos pelas classes
hegemonicas por meio de controles formais, como leis e instituigdes estatais, e informais, como
tradi¢oes e valores sociais. Essa perspectiva entende a criminalidade nio como uma caracteristica
intrinseca a certos atos, mas como um processo de estigmatizacio e rotulacio imposto por
instancias de controle social formais e informais. Esse processo marca os individuos como
desviantes, levando-os a internalizar esses rotulos como parte de sua identidade, perpetuando a
exclusao e o fracasso social (Lourenco, 2023).

Conforme ja mencionado, uma teoria importante para entender o fendmeno criminal
relacionando-o ao sistema penal, é o Labeling Approach, que foca nas relagdes sociais e politicas que
envolvem a criminalizagio e a estigmatizagdo de certos comportamentos e grupos sociais. A partir
dessa perspectiva, questiona-se a seletividade do sistema penal, que frequentemente atinge de forma
mais intensa grupos vulneraveis, como os pobres e jovens marginalizados. Essa abordagem classista
permeia diversas etapas do processo penal, desde a definicdo de quais comportamentos serao
criminalizados até a aplicacdo efetiva das penas (Lourengo, 2023). No mesmo sentido, dos Santos

acentua que:

o direito penal possui objetivos declarados, destacados pelo discurso oficial da teotia
juridica da pena, e objetivos reais, correspondentes as dimensées de ilusdo e de realidade
de todos os fenémenos ideoldgicos das sociedades capitalistas contemporaneas (dos
Santos, 2008, p. 4).

Impende esclarecer que, embora a criminologia critica, com sua base marxista, restrinja
sua andlise as sociedades capitalistas, ¢ evidente que essa seletividade penal se manifesta em
diferentes formas em todas as sociedades.

Assim, as contribui¢es das teorias criticas sao inegavelmente valiosas, sobretudo por
exporem as dinamicas estruturais de seletividade e estigmatizag¢ao que caracterizam o sistema penal.
No entanto, limitar essas analises as sociedades capitalistas seria insuficiente para compreender a

universalidade desse fenomeno. A seletividade penal nao é exclusiva de um modelo econémico ou
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politico, mas uma marca intrinseca a todos os sistemas penais, independentemente do regime em
que estejam inseridos.

Nos regimes comunistas, como na antiga Unido Soviética, a seletividade penal
manifestou-se de forma ainda mais brutal. Durante o Grande Expurgo, conduzido por Stalin entre
1936 e 1938, milhares de opositores politicos foram perseguidos, presos e executados, enquanto
milhGes eram enviados aos Gulags, campos de trabalho forcado que operavam em condigdes
desumanas. Esses campos, além de serem instrumentos de punicao, eram também ferramentas de
repressao politica, “limpeza étnica” e controle social, configurando graves viola¢oes aos direitos
humanos. Historiadores estimam que, apenas neste breve periodo de 3 anos, ocorreram entre
600.000 e 1.200.000 mortes, o que realmente é assustador.

Aleksandr Soljenitsin, em sua obra "Arquipélago Gulag", classico da literatura russa,
oferece um relato detalhado dessas atrocidades, baseando-se em sua prépria experiéncia, como
prisioneiro, e nos testemunhos de outros 227 detentos.

Da mesma forma, na China contemporinea, os chamados "campos de reeducacio" tém
sido denunciados por praticas sistematicas de violagGes contra os uigures, uma minoria étnica.
Relatérios internacionais revelam detencOes arbitrarias, tortura, abusos sexuais e trabalhos
forgados. Estima-se que mais de um milhao de uigures tenham sido internados nesses campos, que
representam um sistema de exclusdo e repressio sob o pretexto de reeducacio ideologica (BBC,
2024).

Esses exemplos evidenciam que a seletividade e o estigma sdo caracteristicas inerentes aos
sistemas penais em todas as sociedades. O que varia, conforme o contexto social, politico e
econdmico, sio os critérios de selecdo, que podem estar baseados em classe, etnia, género ou
oposi¢ao politica. Nesse sentido, as teorias criticas, ao apontarem o viés classista e estrutural do
sistema penal em sociedades capitalistas, oferecem uma analise profundamente relevante, mas que
deve ser ampliada para incluir outros contextos sociais e historicos.

Essa ampliagdo nao reduz o valor dessas teorias, mas lhes confere uma maior
universalidade. Ao reconhecer que a seletividade e o estigma sdao tragos comuns de todos os
sistemas penais, amplia-se o alcance das conclusdes criticas, permitindo que sejam aplicadas a
qualquer sociedade. Tal esfor¢o ndo depende da adesdo a compromissos ideoldgicos, mas de uma
busca por uma compreensao mais abrangente e equitativa da fun¢ao constitutiva do sistema penal
em diferentes contextos sociais e politicos.

Essa perspectiva global enriquece o debate e refor¢a a necessidade de repensar os sistemas
penais a partir de uma critica mais ampla, interdisciplinar e equitativa, fundamental para repensar

os sistemas penais e seus impactos sobre os direitos humanos e a justiga social.
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No caso do Brasil, as fungdes da pena sio bem definidas, assim como seus objetivos.
Contudo, ¢ inegavel que a teoria se distancia em muito da pratica.

Das trés fungoes da pena, a principal falha do sistema penitenciario brasileiro sem davidas
esta na tentativa de reinsercio do egresso. E possivel afirmar que “a ressocializagio é um processo
que se inicia quando um sujeito é afastado da sociedade por praticar uma conduta que nao esta
dentro da lei e normalidade social, assim se faz necessario que este sujeito seja “(re)ensinado” e
“(re)inserido” na sociedade” (Cardoso, 2023)

A Lei de Execuciao Penal (Lei n°® 7210/1984) estabelece os direitos e garantias dos
apenados no Brasil, com foco na ressocializa¢ao dos individuos que cumpriram pena. Seu artigo
10 determina que o Estado ¢ responsavel por fornecer assisténcia aos encarcerados e egressos,
visando sua reintegragao social, prevenc¢ao da reincidéncia e combate a criminalidade. Assim, a
ressocializagao se configura como uma prioridade essencial na execugao penal.

Entretanto, as condi¢des do sistema carcerario brasileiro, nada mais do que punem,
estando longe da realidade a intencdo de ressocializagio dos egressos. Segundo Baratta (1990), a
prisao, tal como existe atualmente, nao é capaz de promover a ressocializagao; ao contrario, ela cria
barreiras que dificultam a realizagdo desse objetivo.

No entanto, mesmo reconhecendo essa limitacdo, ele defende que a intencdo de
ressocializar ndo deve ser abandonada, mas sim reformulada. Nesse processo de reformulagao, ele
sugere substituir os termos "ressocializacao" e "tratamento" pelo conceito de rezntegration social.

Dentre as garantias e assisténcias previstas na Lei de Execugdes Penais, tem-se a
assisténcia material, com fornecimento de alimentagao, vestuario e condi¢des adequadas de higiene;
assisténcia a saude, com cuidados médicos, farmacéuticos e odontolégicos, incluindo atendimento
especializado para mulheres; assisténcia juridica, garantindo acesso a defesa; assisténcia
educacional, oferecendo ensino basico e profissionalizante para facilitar a reintegracao ao mercado
de trabalho; assisténcia social, com apoio psicolégico e preparagdo para a vida em liberdade; e
assisténcia religiosa, assegurando liberdade de crenca e culto. Essas garantias visam humanizar o
sistema prisional e promover a ressocializa¢ao, contribuindo para a reducdo da reincidéncia
criminal.

Apesar das previsoes legais, a realidade dos estabelecimentos prisionais no Brasil esta
distante do ideal. Segundo o Relatério Analitico do INFOPEN, que analisou dados de 1.412
unidades penais entre janeiro e junho de 2019, sendo 1.335 delas administradas pelo Estado, foram
identificadas varias falhas no cumprimento das determinagdes legais e na prestagao de assisténcias
voltadas a reintegragdo social. Entre as penitenciarias avaliadas, 57% nao possuem oficinas

permanentes de capacitagao profissional, 49% nao tém consultério odontolégico, 40% carecem de
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consultorios médicos, 29% nao dispéem de moédulos de educagao, 27% nao possuem sala de
atendimento psicolégico e 14% nao tém sala de atendimento juridico INFOPEN, 2019).

Essa realidade esta diretamente relacionada a superlotagao no sistema prisional. Conforme
indicado pelo relatério do Sistema Nacional de Informagoes Penais de 2019 (INFOPEN, 2019), o
Brasil enfrenta uma superlotagio no sistema prisional, com um nimero de presos muito superior
a capacidade disponivel, de acordo com o Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias
(INFOPEN), que considera presos em celas fisicas, domiciliares sem monitoramento eletrénico e
domiciliares com monitoramento eletronico, o pais possui uma populagao prisional de 826.740
pessoas privadas de liberdade em todos os regimes.

Além disso, o sistema de informagoes estatisticas do entio Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), em 2020, o Brasil ocupa o terceiro lugar no ranking mundial de paises com o
maior nimero de pessoas presas.

O CNJ relatou a totalidade de celas superlotadas (de até 300%), fétidas e umidas; presos
provisorios e definitivos dividindo as mesmas celas; presos devedores de alimentos recolhidos
junto aos presos comuns; internas gestantes e puérperas com suas criangas dividindo celas
superlotadas com presas comuns; auséncia de banho de sol e visitas nos casos de presos em
delegacias de policia; auséncia de fornecimento de material basico de higiene pessoal e uniformes;
auséncia ou irregularidades quanto ao acesso a saude por parte dos presos; irregularidades com
relagio a Unidade de Psiquiatria e Custddia; alimentagao impropria para o consumo humano
(Fonseca, 20106).

Um exemplo que reflete bem o sistema carcerario brasileiro, é o da penitenciaria de
Pedrinhas, em Sao Luis do Maranhio, que é marcado por condi¢oes de extrema violéncia e
negligéncia. Desde 2013, apés uma rebelido que deixou 59 detentos mortos, o local esta sob
ocupagio das Forgas Armadas.

O relatério da Comissao Nacional de Justica aponta que os homicidios no presidio sao
atribuidos aos lideres de facgdes criminosas que disputam o poder dentro do carcere, além de
abusos cometidos por agentes penitenciarios. Durante as rebelides, prisioneiros relataram que os
agentes incentivavam a violéncia, com gritos de "atirar para matar", enquanto os detentos feridos
ficavam dias sem atendimento médico, agua potavel ou condi¢bes minimas de higiene, em um
ambiente marcado por tortura e arbitrariedade.

Além dos homicidios, o sistema penitenciario de Pedrinhas também foi palco de abusos
sexuais contra as mulheres que visitam os presos. De acordo com denuncias, detentos sem poder

de comando eram obrigados a entregar suas mulheres a outros prisioneiros, e a remogao das grades

Revista Eletronica do CEJUR, Curitiba, v. 3, n° 2, 23-44, 2025 36




Gabriela Galarda e Pedro Luciano Evangelista Ferreira

das celas durante as rebelides tornou as visitas intimas publicas, facilitando ainda mais a violéncia
sexual.

Em 2014, ocorreram homicidios brutais entre presos, incluindo o enforcamento de um
detento com uma "Teresa" (corda feita com panos), em retaliacio a transferéncia de lideres de
facgoes. Também houve ataques a 6nibus em Sao Luis, que resultaram em vitimas gravemente
feridas, incluindo uma crianga de seis anos. Essas denuncias, somadas a falta de controle por parte
das autoridades, tornam a situagao de Pedrinhas um exemplo emblematico das graves violagdes de
direitos humanos que afetam o sistema penitenciario brasileiro (Maciel, 2010).

Essa situagdo coloca em xeque as promessas estabelecidas na Lei de Execu¢ao Penal,
evidenciando que o sistema penitenciario brasileiro estda em crise. Em vez de focar na reintegragao
social, o sistema frequentemente prioriza a puni¢ao e a conten¢ao dos infratores, resultando em
um ciclo de reincidéncia criminal (de Sousa, da Costa Aradjo, 2024).

Como resposta a essa situagao, durante anos os encarcerados se utilizam de atos violentos,

como rebelides e motins, como forma de reivindicar seus direitos, conforme esclarece Japiassu:

(...) Diante do excesso de presos, existe também uma cultura autoritiria que tenta se
justificar na necessidade de manutengdo de disciplina. Com isso, desenvolveu-se uma
violéncia sistémica, isto €, relacbes violentas entre funcionarios da administracio
penitencidria e presos, originando-se nos agentes estatais bem como nos internos. Da
mesma forma, a prépria relagdo entre os individuos privados de sua liberdade néo raro é
marcada pela pratica de atos violentos (Japiassu, 2013, p. 102).

Nesse cenario de violéncia, a atuacdo das faccOes criminosas é reforcada, o sistema
parajuridico criado por elas dentro dos presidios estabelece um regime ilegal, no qual os detentos
se posicionam como legisladores, elaborando suas préprias normas e impondo penas cruéis, o que
¢ completamente incompativel com o funcionamento de um Estado de Direito. Essas puni¢oes,
além de ilegais, promovem a disseminac¢do da violéncia, tortura e homicidios dentro do sistema
(Maciel, 2010).

Cardoso (2023) acrescenta que, em razao desse poder, as facgdoes passam a ser as sao
grandes detentoras de objetos contrabandeados dentro das penitenciarias e por meios ilicitos sao
as responsaveis por proporcionar um meio mais adequado ao preso de se manter vivo, ja que a
penitenciaria acaba nao cumprindo com integralidade seu dever.

Dessa forma, os presos eventualmente buscar auxilio das organizagdes criminosas para
poderem manter-se em uma condi¢do minima de dignidade, e porque nio dizer que acabam se
filiando também como unico meio de se manter vivo e ter a prote¢dao que o Estado promete e nao
entrega. Contudo, esse auxilio oferecido pelas fac¢des é em troca de favores, como por exemplo,
transporte de drogas e celulares, o que acaba por muitas vezes envolver até mesmo a familia do

preso.
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Nesse sentido, o Ministro Gilmar Mendes, em 2014, ao discorrer sobre a influéncia que
as fac¢Oes criminosas exercem/possuem no carcere, enfatizou que “se o Estado ndo propicia o minino
de garantia, alguém propicia. A sen modo. E exige contrapartida’.

Mais que isso, em certos complexos ha dominancia de uma ou outra facgao, de forma que
a unica opgao de presos nao faccionados é de passar a fazer parte daquele grupo criminoso.

Ainda, é importante destacar que de acordo com Lima Janior:

o sistema penitencidrio, com seu modelo arcaico, desumano e medieval, foi responsavel
pot contribuir para o surgimento de uma das maiores fac¢oes/organiza¢des criminosas
do mundo, conhecida como PCC, e que segundo destaca o Canal de Ciéncias Criminais,
nasceu ‘em meio a violéncia e corrupgio estatal, mais precisamente apés o Massacre do
Carandiru, em 1992’. (Lima Junior, 2024, p.60)

As prisGes frequentemente atuam como escolas do crime, onde os detentos, em vez de

serem reabilitados, aprimoram suas habilidades criminosas, perpetuando o ciclo de criminalidade.
Por exemplo, na hipétese de o preso ser primario e estar no sistema pelo cometimento de um unico
crime, passar a ser fracionado significa sair da penitenciaria com a certeza do cometimento de
outros delitos, o que esta intimamente relacionado a taxa de reincidéncia.

Sob essa otica, é fundamental ressaltar que as chances de um individuo que entra para
uma facgdo, ou que ¢ "batizado", deixar de cometer crimes e ser efetivamente ressocializado sio
extremamente baixas. Por outro lado, as probabilidades de retornar ao crime sao altas, a ponto de
se tornarem quase uma "consequéncia inevitavel” (Lima Junior, 2024).

De acordo com um estudo realizado pela Pontificia Universidade Catolica de Minas
Gerais e divulgado pelo site "Estado de Minas", constatou-se que a probabilidade de reincidéncia
e de nova condenacio para um preso vinculado a uma facgao criminosa é 345% maior do que para
aqueles que ndo tém envolvimento com grupos criminosos. Além disso, o estudo revela que, além
da elevada taxa de reincidéncia no sistema penitenciario, os detentos ligados a fac¢des apresentam
uma chance significativamente maior de voltar a cometer crimes e serem indiciados pela Policia
Civil, com uma probabilidade de 172,7%.

Diante da analise das teorias da pena e da realidade carceraria brasileira, é possivel

sintetizar as principais falhas e apontar dire¢Ges para futuras reformas.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo procurou revelar como a fun¢iao constitutiva do sistema penal
brasileiro contribui diretamente para a perpetuagao da reincidéncia criminal, reforcando um ciclo
de exclusio e seletividade que agrava as desigualdades sociais e fragiliza os objetivos declarados do

Direito Penal. Longe de atuar como um mecanismo eficaz de controle social, o sistema penal
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brasileiro tem se mostrado disfuncional, tanto na responsabilizacao de condutas criminosas quanto
na reintegracao daqueles que passam por seu processo punitivo. O problema nao estd em um
excesso de puni¢bes, mas na forma como o sistema opera seletivamente, direcionando sua forca
repressiva contra determinados grupos sociais enquanto permite que outros pratiquem crimes de
grande impacto sem sofrer consequéncias proporcionais.

A seletividade penal é um reflexo das desigualdades estruturais da sociedade brasileira.
Enquanto as classes mais vulneraveis sao tratadas como perigosas e constantemente submetidas a
repressao penal, outras gozam de uma espécie de imunidade, mesmo diante de praticas ilicitas cujos
custos sociais sao frequentemente maiores. Crimes de natureza economica e financeira, assim como
casos de corrupgao politica, representam enormes danos a coletividade, privando milhdes de
pessoas de direitos basicos, como satude, educagao e seguranca. Apesar disso, tais crimes raramente
resultam em punigdes severas ou na aplicagao de penas efetivas. Esse desequilibrio evidencia como
o sistema penal opera como um instrumento que reforca as desigualdades sociais em vez de
combaté-las.

Além da seletividade, as prisoes brasileiras continuam marcadas por condi¢es precarias,
superlotagdo e auséncia de politicas estruturadas de ressocializa¢ao. Ao invés de funcionarem como
espacos de reabilitagdao, tornam-se locais que intensificam a exclusao e fortalecem dinamicas de
violéncia e marginalidade. Para os egressos, o retorno a sociedade é frequentemente marcado por
estigmas, falta de suporte e barreiras de acesso ao mercado de trabalho, fatores que contribuem
para a perpetuagao da reincidéncia.

As teorias da pena, no contexto brasileiro, encontram desafios significativos para alcangar
seus objetivos. A prevencao geral, fundamentada na intimidagdo pela pena, tem se mostrado
ineficaz na redugdo da criminalidade. A neutralizagdo, por meio do encarceramento, falha ao
permitir que crimes continuem sendo praticados dentro do sistema prisional. Por outro lado, os
beneficios previstos na Lei de Execuc¢ao Penal, como saidas temporarias e redugdao de pena por
bom comportamento, sao frequentemente mal compreendidos pela sociedade, que os percebe
como privilégios injustificados. Na realidade, tais mecanismos tém um papel fundamental na
promogao da ressocializagao e na tentativa de romper o ciclo de exclusao.

Para que o sistema penal alcance maior eficicia, é necessario adotar uma abordagem que
priorize a prevenc¢dao e a inclusao. A prevencao primaria deve atacar as causas estruturais da
criminalidade, como a desigualdade, a pobreza e a exclusiao educacional. Ja a prevencao secundaria
precisa investit em programas que capacitem os apenados para reconstruirem suas vidas,
oferecendo-lhes educagao, capacitagao profissional e suporte psicolégico. Nesse contexto, o

envolvimento ativo da sociedade civil e a colaboragao com o setor privado sdo indispensaveis.
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Iniciativas como as Associa¢oes de Protecao e Assisténcia aos Condenados (APACs) mostram
resultados positivos ao integrar dignidade humana, responsabilidade e reintegragao social em seus
modelos de gestao prisional.

A reforma estrutural necessaria para transformar o sistema penal brasileiro ¢
significativamente mais profunda e abrangente do que muitos podem imaginar, pois exige
mudangas que vao além do ambito operacional das prisoes. Essa reforma envolve alteragdes
fundamentais tanto na criminalizacdo primaria, que regula a criagio das normas penais, quanto na
criminalizagao secundaria, que abrange a aplicagdo dessas normas pelo sistema de justica. Para isso,
¢ indispensavel rever os critérios de selecio dos comportamentos criminalizados e questionar os
padrdes seletivos e excludentes que tém caracterizado a atuagao do sistema penal.

Ademais, qualquer transformacio significativa requer um planejamento or¢amentario
robusto e coordenado entre os trés poderes — Legislativo, Executivo e Judiciario —, assegurando
recursos suficientes para a implementagao de politicas publicas eficazes, voltadas a ressocializagao
e a prevencao da criminalidade. Contudo, mais do que mudangas institucionais, é imperativa uma
mudanga de mentalidade, que rompa com a visao puramente punitiva e excludente do sistema
penal. Essa nova postura deve priorizar a dignidade humana, a justica social e a integragao de
politicas que articulem seguranca publica, educagio, saide e assisténcia social, reconhecendo a
complexidade do fenomeno da criminalidade e a necessidade de uma abordagem intersetorial e
humanizada. Apenas por meio de uma reforma estrutural integrada e uma mudanga cultural sera
possivel reverter o ciclo de exclusiao e reincidéncia que caracteriza o sistema penal brasileiro,
promovendo uma sociedade mais justa, inclusiva e segura.

Outro ponto crucial é enfrentar o estigma associado aos egressos. Sem aceitagao social e
oportunidades concretas de reintegracdo, muitos acabam retornando ao crime como forma de
sobrevivéncia. B essencial transformar as prisGes em espacos de aprendizado e reabilitacio, mas
isso so sera efetivo se estiver alinhado a um esforgo coletivo que inclua a sociedade civil como parte
ativa desse processo.

Por fim, é imprescindivel repensar o sistema penal brasileiro de maneira profunda e
estrutural. Nao se trata de aumentar penas ou ampliar a repressiao, mas de construir um modelo
que privilegie a inclusio, a justiga social e o respeito a dignidade humana. A ressocializagao nao ¢
apenas uma responsabilidade do Estado, mas uma estratégia indispensavel para a construgao de
uma sociedade mais justa e segura. Apenas por meio de reformas estruturais, politicas preventivas
amplas e o engajamento da sociedade sera possivel romper o ciclo de reincidéncia e transformar o

sistema penal em um verdadeiro instrumento de justiga e igualdade.
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