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Resumo: O presente trabalho tem por escopo analisar e debater o entendimento
jurisprudencial adotado pela Turma Recursal da Fazenda Publica do Estado do Parani no
sentido da ndo obrigatoriedade de publicacio dos votos divergentes quando o resultado
dos julgamentos por ela realizados se da por maioria dos votos. Propbe-se, diante das
peculiaridades do rito dos Juizados Especiais da Fazenda Publica, a compreensido da
Turma Recursal como locus de formagio de jurisprudéncia, através da qual ocorre o
fechamento hermenéutico do sistema juridico e a fixacao de parimetros de atuagao para
os jurisdicionados, o que s6 € possivel quando ha publicidade nas razoes de divergéncia
entre os magistrados.
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Abstract: This paper aims to analyze and debate the jurisprudential understanding
adopted by the Small Claim Court of Exchequer of the Parana State. The Court has settled
that it is not mandatory to publish its dissident opinions when the result of the claims is
not unanimous. The paper advocates that the Small Claim Court of Exchequer is a
peculiar locus of construction of jurisprudence, due to the particularities of the procedure
occurred in this special jurisdiction. The Courts decisions plays a role of guidance for the
citizens and hermeneutical closure of the juridic system, which is only possible when the

dissident opinions are made public.
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1. Introducao

No ambito do Tribunal de Justica do Estado do Parana, seguindo
orientagido jurisprudencial tragada pelo Superior Tribunal de Justica,
firmou-se entendimento quanto a competéncia absoluta dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica para as causas cujo valor seja de até sessenta

salarios-minimos, independentemente da complexidade fatica ou juridica
da lide.

Trata-se de situacdo que, diante de peculiaridades da prépria
sistematica recursal dos juizados especiais, implica a competéncia exclusiva
das Turmas Recursais para a solugao final das lides de menor valor em face
do Estado, como 6rgao mais alto de julgamento

Os casos de sua competéncia vao desde disputas significativas de
servidores publicos, que diante da grande quantidade de demandas
repercute significantemente no erario, até questdes tributarias ou de
responsabilidade civil do Estado, apontando para um papel relevante e
central a ser exercido pela Turma Recursal na formagao da jurisprudéncia
dentro de sua competéncia, orientando, assim, o atuar dos jurisdicionados
e dos operadores do direito que, de alguma forma, estejam vinculados as
matérias por ela julgadas.

Em que pese o importante papel exercido pela Turma Recursal,
inclusive como 6rgao formador de jurisprudéncia, em nome de uma
suposta simplicidade procedimental inerente aos Juizados Especiais nao
ha, no Estado do Parand, a publicacao de votos divergentes em julgamentos

decididos por maioria.

Esse comportamento leva a impossibilidade de compreensao, pelos
jurisdicionados e operadores do direito em geral, dos rumos e transicoes
ocorridas no ambito de sua jurisprudéncia, acarretando situagoes de
alteragbes abruptas de entendimento e ferindo principios basilares do
Estado de Direito, como seguranca juridica e publicidade.
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Nessa conjuntura, propoe-se demonstrar a necessidade da publicagio
dos votos divergentes nos julgamentos realizados pela Turma Recursal da
Fazenda Publica do Parana a partir da andlise do papel por ela exercido
como locus de formagao jurisprudencial, da funcao do Judicidrio como
garante da seguranca juridica e da necessaria formatacao institucional dos
6rgaos para a concretizagio deste escopo

2. Jurisdicao no Estado Constitucional e o valor seguranca juridica

O magistrado do Estado Constitucional contemporaneo nao se limita
a, simplesmente, aplicar a lei ao caso concreto. O raciocinio juridico a ser
desenvolvido na solu¢do dos casos atualmente demanda a adequacao,
sempre, das normas aplicaveis as previsdes constitucionais que regem o
sistema juridico como um todo. Afinal, idealmente nenhuma norma

aplicada pode ir de encontro aquilo que prevé a Constituicio'.

No Brasil, as repercussoes dessa forma de atuagdo vao ainda mais
além, tendo em vista o carater excepcional de nossa Jurisdi¢ao que outorga
a todos os juizes a possibilidade de revisao constitucional — controle difuso
de constitucionalidade - ao mesmo tempo em que mantém uma Corte
Constitucional (o Supremo Tribunal Federal) com a incumbéncia de
realizar o controle concentrado de constitucionalidade.

Portanto, no sistema jurisdicional brasileiro o juiz singular, ao decidir
os casos, tem o poder de negar vigéncia a lei, se violada a Constitui¢io, ou
interpreti-la de maneira a conformar a norma dela extraivel as disposi¢oes
constitucionais. Ainda, possivel ao magistrado até mesmo suprir omissao
legislativa, a fim de dar efetividade a direitos fundamentais (MARINONI,
2016, Cap. I).

O magistrado brasileiro, diante de tais possibilidades, ndo mais é
chamado a apenas aplicar mecanicamente o texto aos fatos, mas, sim, a
analisar disposi¢oes de cardter abstrato, aberto, que apenas se veem

completas e finitas no caso concreto. A norma nao mais se encontra

1 “Da supremacia da lei e do Parlamento, passa-se a supremacia da Constituigdo, que, por sua vez,
vai estabelecer diretamente direitos fundamentais e individuais dos cidadaos.” (BARBOZA, 2011, p.
64).
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claramente no texto® de maneira univoca, mas depende do magistrado, na

andlise juntamente ao caso concreto, para ser perfectibilizada®.

Aos magistrados, assim, cumpre o papel “de eleger, como oficial, uma
opg¢ao possivel” (WAMBIER, 2010) dentre aquelas extraiveis do texto legal.

O forte protagonismo judicial da construgao do sentido das normas
faz natural que as decisdes pretéritas passem a exercer papel central na
orienta¢ido da conduta dos jurisdicionados, que buscam no raciocinio por
meio da experiéncia' compreender o sentido eleito pelo Judiciario aos

textos legais, naturalmente abstratos.

Nessa conjuntura, ndo apenas os precedentes obrigatérios, conforme
estruturados pelo Codigo de Processo Civil, possuem papel de relevo na
atuacdo dos jurisdicionados, havendo ainda importante papel a ser
exercido pela jurisprudéncia.

Tudo isso leva a necessidade de compromissos institucionais a serem
cumpridos pelos magistrados, de todos os graus, com o escopo de garantir
a seguranca juridica, preservando as legitimas expectativas geradas nos
jurisdicionados.

Conforme leciona Humberto Avila, o Estado Constitucional é
conformado por fundamentos® que, violados, implicam a desconsideragao

do ser humano como fim em si mesmo — na concepgao kantiana.

Fundamentos como a dignidade humana, a liberdade, o Estado de
Direito, a democracia, a Separagio dos Poderes e os direitos fundamentais,

2 “Normas nao sao textos nem o conjunto deles, mas os sentidos construidos a partir da
interpretagdo sistemdtica de textos normativos. Dai se afirmar que os dispositivos se constituem no
objeto da interpretagio; e as normas, no seu resultado” (AVILA, 2006, p. 30).

3 “Nessa medida, como nao ha possibilidade de se apontar previamente qual o direito aplicado ao
caso, caberd ao Judiciario densificar e dar significado a estes direitos, de acordo com o contexto
histérico, social, politico, moral e juridico da sociedade naquele determinado momento. A norma,
portanto, nio existe no texto, mas apenas no caso concreto”. (BARBOZA, 2011, p. 74).

4 Conforme aponta Schauer, a diferenca essencial entre raciocinar-se por meio da experiéncia e por
meio de precedentes é a vinculagdo destes, e a possibilidade de ndo seguir o jd decidido naquela.
Assim, apenas quando as razdes da decisdo anterior, que fizeram precedente, sio de aplicagiao
cogente é que se estard a raciocinar por meio de precedentes. Da mesma forma, estando o
magistrado autorizado a ignorar ou divergir do precedente, aplicando outro raciocinio ao caso
similar, o raciocinio serd por meio da experiéncia (SCHAUER, 1987).

5 O autor toma por fundamentos basilares do Estado Constitucional a dignidade humana, a
liberdade, o Estado de Direito, a democracia, a Separagio dos Poderes e os direitos fundamentais
(AVILA, 2019, p. 11-30).
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entretanto, apenas sido resguardados pelo Judicidario na medida em que
este respeita os jurisdicionados como seres racionais capazes de manifestar
livremente sua vontade e pautar suas agdes em padrdes normativos
estabelecidos (AVILA, 2019, p. 12).

Assim, a aplicacdo e construcao judicial do direito, na qualidade da
jurisprudéncia como ferramenta de fechamento hermenéutico, deve
contribuir para (e assegurar que) o direito seja “conhecido, compreendido,
estavel, nao contraditério, igualitario, uniformemente aplicado,
prospectivo e eficaz’, de modo que o jurisdicionado ndo tenha sua
liberdade restringida por outros meios que nio a lei determinada e prévia
(AVILA, 2019, p. 76).

Ademais, a aplicagdo do direito pelo julgador, para além da direta
intervengao no patrimoénio juridico das partes envolvidas, reflete em todos
os jurisdicionados de maneira geral. A jurisprudéncia tem importante
papel no direito patrio, servindo de parametro aos cidadaos na analise das
consequéncias dos atos que pretendem realizar — pelo simples fato de
demonstrar ao jurisdicionado o pensamento dos julgadores em questoes
semelhantes’ -, possuindo papel de conten¢io também em relagio aos

préprios julgadores’.

Dessa forma, nao se faz suficiente, pelo julgador, a simples
interpretacio dos dispositivos legais em respeito a seus significados
minimos, dentro do espago de discricionariedade hermenéutica permitida.
Necessario, também, o respeito aos entendimentos consolidados acerca de
tais interpretagoes, atuando o Judiciario como institui¢do, € nio como a

reuniao de diversos juizos singulares.

Impreterivel também para a preservagao da liberdade do individuo e
de sua possibilidade de autodeterminagio que as mudangas de
interpretacdo em relagdo aos fatos e textos juridicos e aos critérios de

6 “In countless instances, out of law as well as in, the fact that something was done before provides,
by itself, a reason for doing it that way again” (SCHAUER, 1987).

7 “Ja os precedentes nao vinculantes, ou melhor, a jurisprudéncia ndo vinculante consolidada de
um tribunal também é fator de contengio da decisdo judicial na medida em que fixa os parametros
interpretativos a serem seguidos. Apesar de nao haver obrigatoriedade de repetigio do
posicionamento, é certo que os juizes ndo gostam de ver suas decisées serem reformadas pelas
instancias superiores. Portanto, da mesma forma se torna um meio de contengao das influéncias nao
juridicas sobre a decisao judicial, vez que operam antes de sua prolagao.” (FERNANDES, 2015, p.
288).
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preenchimento de lacunas normativas sejam de seu conhecimento prévio®.

Apenas assim podera o jurisdicionado ser tido por igual nao apenas na lei

como também perante a lei’ e sua aplicagio.

Esses fundamentos do Estado Constitucional devem sempre nortear
as atividades dos julgadores e a conformacdo institucional dos loci de
julgamento, cumprindo aos magistrados, na realizaciao de seu labor, atuar
de maneira a dar a esses fundamentos efetividade nao apenas no
julgamento do caso concreto, mas, também, na publicizacdo do processo
decisério realizado.

O atual magistrado, portanto, nao mais € aquele bouche de la loi
moderno francés. Entretanto, tal fato nao significa a possibilidade de dar a
lei qualquer interpretagio, ou ignorar todas as fontes do direito a fim de
dar aos casos qualquer soluc¢ao, em detrimento daquelas conformadas pelo

ordenamento juridico.

3.  Formatacdo institucional, publicidade e seguranca juridica

Conrado Hiibner Mendes elenca trés fases deliberativas enfrentadas
pelo 6rgao colegiado durante o processo decisério até que se tenha a
decisao final publicada, conforme sintetizam Botelho e Fiorindo (2016):

1) Na fase pré-decisional, a corte deve ter a capacidade de ouvir atentamente a
pluralidade de argumentos que sido expostos pelos diversos interlocutores,
buscando compreender e ouvir ativamente o que os interlocutores tém a dizer,
podendo, incidentalmente, discutir com os interlocutores a clareza e consisténcia

dos argumentos apresentados.

2) A fase decisional corresponde ao processo interno de deliberacao propriamente
dito, em que os juizes debaterdo os argumentos expostos pelos demais integrantes
da corte, de forma séria e respeitosa e com a mente aberta as diferentes opinides.
Avirtude, por ele denominada de colegialidade, ocupa lugar de destaque e tende a
promover o consenso, ja que decisao deixa de ser individual de cada juiz e passa
a ser da corte. Significa dizer que o provimento jurisdicional da corte é fruto do

8 “Independentemente da especificagao do direito fundamental ao qual esteja vinculado, o fato é
que seguranga juridica resta erigida a categoria de direito fundamental, visto que se torna inviavel
a vida em sociedade sem saber ao certo o que esperar das qualificagdes juridicas ou como pautar-se
diante da coletividade, ai esta a razao de ser dos clamores sociais anteriormente citados. Diz respeito
a postura do individuo quanto ao que esperar do Estado e dos demais individuos em relagiao ao
direito estabelecido” (HENRIQUES FILHO, 2015, Cap. 37).

9 Artigo 52, Constitui¢ao Federal.
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debate atento, sério e responsavel entre os integrantes do 6rgao colegiado, cuja
deliberagio é reflexo do trabalho da corte, como um todo, e niao de cada juiz
isoladamente.

E, no caso de nao se obter um consenso espontaneo ou uma maioria qualificada,
Hiubner Mendes (2013, p. 130) admite um compromisso entre os juizes da corte,
fazendo com que aquele juiz que, mesmo acreditando no acerto de suas razoes,

releve-as em prol da decisdo consensual do 6rgao colegiado.

3) Na fase pos-decisional, a corte deve rascunhar uma decisao deliberativa escrita,
a qual deve ser clara, ndo apenas para a classe juridica, porém para a comunidade
politica de uma forma geral. A corte ainda deve ter a consciéncia da falibilidade

de sua decisdo e de sua provisoriedade, ja que ha possibilidade de sua reversao no

N

futuro. E, por fim, no que tange a “responsividade”, a corte deve dar resposta
adequada para os argumentos levantados pelos interlocutores na fase pré-
decisional, conquanto nio esteja obrigada a responder a todos eles, tendo o poder
de seleciona-los.

Com isso, percebe-se que a garantia da igualdade perante o direito
deve passar, invariavelmente, pelas formas pelas quais se realiza a
deliberagao dos casos nos 6rgaos colegiados e pelas formas pelas quais se
externaliza tal deliberacao. O como se faz e — especialmente para o escopo

deste trabalho'” - 0 como se transmite adquirem aqui especial importancia.

Para a elaboragdo do acérddao por um 6rgao colegiado, ha dois
modelos principais que podem ser adotados: per seriatim e per curiam.
Naquele, os votos de cada um dos integrantes do quérum sao publicados
individualmente, somando-se a fim de formar o acérdao final; neste, hd a
publicacao de uma dnica decisdo, que representa o voto final da corte.

Ambos os modelos de publicizacio das decisdes possuem pontos

11

favoraveis e contrarios '; entretanto, é apenas no modelo per seriatim, na

10 Considerando que o escopo desse trabalho se encontra na analise das possibilidades institucionais
de se garantir seguranga juridica e previsibilidade, por meio de uma sélida construgao
jurisprudencial no ambito da Turma Recursal da Fazenda Publica do Estado do Parana, sob a éptica
do jurisdicionado e da protecdo de sua confianga legitimamente suportada, analisar-se-4 a forma
pela qual se externaliza a deliberacio - como se transmitem as opinides do Tribunal aos
jurisdicionados, seja aqueles envolvidos no caso concreto, seja aos demais interessados
potencialmente atingidos pela jurisprudéncia firmada — nao se aprofundando a andlise da
deliberagao interna no Ambito dessa Turma Recursal.

11 “A favor do pronunciamento com publicidade do voto dissidente e per seriatim podem ser
compilados os seguintes argumentos: i) confere publicidade aos votos proferidos pelos membros da
corte, refor¢ando sua autoridade; ii) auxilia a corte a corrigir seus préprios erros; iii) ajuda a
compreender melhor o julgamento e aumenta a consciéncia juridica da sociedade; iv) constitui
garantia para os direitos civis, além de ter um valor psicolégico junto da parte sucumbente e perante
os demais juizes que compartilhavam da opiniao divergente; v) legitima a atuagdo da corte, que, de
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publiciza¢iao do voto dissidente, que a corte se demonstra transparenteu,

possibilitando o didlogo e o prosseguimento do direito jurisprudencial.

Afinal, havera sempre pontos em relacao aos quais, em determinado
momento, nio seja possivel a existéncia de unanimidade'”. Em situagdes
tais, ignorar que a dissidéncia existe e publicizar opinides divididas como
se Unicas fossem apenas desconsidera o jurisdicionado como fim em si
mesmo, tratando-o como objeto a quem pouco importa a dire¢io a que se
encaminha o entendimento do 6rgao.

Ademais, os pontos favoraveis do modelo de publicizacao per curiam,
com o fortalecimento a uma aplicagio posterior do precedente firmado, a
facilitagao da extragdo de uma ratio decidend: e acessibilidade de leitura do
julgado mostram-se favoraveis, em face da ignorancia dos votos dissidentes,
quando a preocupacao do julgamento esta mais voltada a formagao de um
precedente (prospectiva), uma ultima palavra sobre a matéria, que a
solucdo do caso concreto e ampliacao da discussdo de determinada questao.

outro modo, somente seria legitimada pelo lado vencedor; vi) possibilita a interpretagio dinamica
da Constitui¢ao, deixando-a aberta para futuras interpretagdes; vii) promove o debate publico,
abrindo o didlogo entre juizes, entre esses e professores, contribuindo, ainda, para o
desenvolvimento do Direito.

De outro lado, encontram-se os motivos que vao de encontro a aceitabilidade do voto dissidente e
do formato per seriatim: i) os votos divergentes colocam em risco a autoridade, o prestigio e a
legitimidade da corte; ii) enfraquecem a credibilidade da corte; iii) representariam um perigo a
unidade e a solidariedade da corte, bem como a certeza e seguranga do direito; iv) causam confusao
desnecessaria na compreensao do julgamento, reduzindo a forca persuasiva do julgado; v) a decisao
nao ¢é vista como pronunciamento final da corte, mas sim a decisao da maioria ou minoria; vi) ha
demora na redagao final da decisao; vii) a possibilidade de voto divergente pode ser mal utilizada,
sendo empregada apenas para promogao pessoal do juiz dissidente; viii) as questoes constitucionais
sao politicamente sensiveis para se admitir votos dissidentes e, por fim, ix) o voto dissidente é
totalmente desnecessdrio, ja que ndo ha interesse na opiniao daquele juiz que ficou minoritario.”
(BOTELHO; FIORINDO, 2016).

12 Acerca do modelo per curiam, pontua Margal: “Importante destacar que, niao obstante esse
modelo indicar as reduzidas chances de uma decisao final absolutamente nao consensual, nao parece
que seja também isento de problemas.

Afinal, ainda se nota que existem votos divergentes e simplesmente os suprimir (ou os tornar
secretos) nao faz com que a deliberagio seja de maior qualidade. Na verdade, é possivel que os
principais problemas existentes no método seriatim (e no case-by-case) também estejam presentes
aqui; simplesmente nao se sabe suas extensoes, pois ficam mascarada pela opinion of the court.”
(MARCAL, 2019).

13 “A existéncia de decisbes ndo unanimes em 6rgaos colegiados ¢ inevitavel. Mais do que isso, a
niao unanimidade é quase uma tendéncia natural, especialmente em se tratando de 6rgaos que
decidem questdes moral e politicamente polémicas.” (SILVA, 2015).
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Nesse diapasdo, a propria compreensao de que as Cortes superiores
resta o papel de dar unidade ao direito'*, por meio da formacio de
precedentes vinculantes'’, e que aos Tribunais de Justica compete a
exploracao de possiveis significados hermenéuticos dos textos normativos
advoga em favor da publicizagio das decisdes minoritarias pelos 6rgaos
colegiados dos Tribunais de Justiga. Ora, se grande parte da contribuicao
dos 6rgaos colegiados dos Tribunais de Justiga é a exploragao de possiveis
significados de textos juridicos, a ndo publicagao de votos dissidentes obsta
sobremaneira sua realizacdo, impossibilitando aos jurisdicionados e
operadores do direito o conhecimento amplo das divergéncias presentes
no ambito das cortes.

Pelo mais, a alteracao ou superacao de entendimentos no bojo de um
6rgao colegiado nao deve ocorrer de maneira abrupta e desavisada, ainda
que assim se apresente para um interlocutor mais desavisado.

Pois ndo raras vezes a superacao de um entendimento se inicia com o
acolhimento, por um dos pares, de uma nova tese apresentada em caso
semelhante, ainda nao analisada pelos demais que, fiéis ao entendimento
ja firmado, relutam em aceitd-la. Inicia-se assim um processo de
convencimento que pode demorar periodos temporais variados e que, ao
final, pode desembocar: (a) na confirmagio do entendimento anterior, pela
superagao do argumento apresentado e realinhamento do par dissidente
ao entendimento anteriormente firmado; (b) na superacio do
entendimento anterior, com o convencimento dos demais pares de que o

14 “Se é certo que as Cortes Supremas tém o dever de dar unidade ao direito mediante os seus
precedentes e de torna-los pendores de seguranga em nossa ordem juridica, certamente nao se passa
exatamente o mesmo com as Cortes de Justica. E claro que é desejavel que a jurisprudéncia dos
Tribunais de Justica e dos Tribunais Regionais Federais seja uniforme e segura, assim como é
evidente que essas Cortes tém — a partir da existéncia de precedentes sobre o caso que devem julgar
— o dever de aplica-los sem quebra de igualdade. No entanto, a fun¢io dessas cortes estd ligada
justamente a exploragao de possiveis significados dos textos juridicos a partir do controle da justica
do caso concreto (a interpretacao do direito é apenas um meio para chegar-se ao fim controle da
justiga do caso). E diferente do que ocorre com as Cortes Supremas, em que o caso concreto é apenas
um meio a partir do qual se parte para chegar-se ao fim interpretacao do direito. Enquanto inexiste
precedente da Corte Suprema encarregada de forma-lo, o desacordo interpretativo é em grande
medida inevitdvel, dado o carater equivoco da linguagem em que vazados os textos legislados”
(MITIDIERO, 2015).

15 Tal divisdo estrita de fungbes entre as cortes ndo é unanimidade perante a doutrina nacional. Em
sentido adverso: “Afirmar que a fungao dos Tribunais ndo é criar precedentes pois, segundo a
Constitui¢io Federal, cabe apenas as Cortes Supremas fazé-lo, parece um equivoco reducionista.”
(HENRIQUES FILHO, 2015, Cap. 37).
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novo entendimento deve prevalecer ou; (c) na ocorréncia de uma
incompatibilidade insuperdavel de entendimentos, que s6 venha a ser
superada com a alteragao da composi¢ao do 6rgao, para entdo se confirmar
ou superar entendimento anterior.

Entretanto, tais caminhos percorridos apenas poderao ser observados
e compreendidos pelo jurisdicionado e demais operadores do direito se as
opinides divergentes surgidas for dada a devida consideragdo, com sua
publicizagdo — em uma aproximacao, tomadas as devidas proporgoes, a
técnica do anticipatory overruling performada nos paises de common law’®. Do
contrario, a alteragdo de entendimento surgird sem aviso, como se abrupta
fosse.

Sob a éptica do jurisdicionado, nao basta apenas que os julgadores
mantenham coeréncia na aplicacio da legislagdo, respeitando
posicionamentos ja consolidados. E imprescindivel também que a alteracao
desses posicionamentos — pois utépico imaginar a consolidagao ad eternum
de posicionamentos juridicos — se dé de maneira advertida e nao abrupta,
de modo a evitar a quebra de expectativas legitimamente criadas e, assim,
respeitar o jurisdicionado como fim em si mesmo.

E justamente nesse sentido, inclusive, que caminha a legislagao
processual civil brasileira, com a inclusao do artigo 941, paragrafo 32, no
Coédigo de Processo Civil'’, cujo contetido nio era previsto no Cédigo
revogado e impde a publicacao do voto divergente conjuntamente com o
voto vencedor, passando aquele a compor o conteido do acérdao
proferido pelo colegiado.

16 “A utilizagdo da técnica de antecipagdo da superagio, adotada pelo menos desde 1942 pelos
tribunais de apelacio nos Estados Unidos, é um juizo que prenuncia a potencial queda do
precedente, haja vista que se apresentam fundamentos idéneos que levarao, em perspectiva, a sua
superagao pelo tribunal que o estabeleceu” (JOBIM; DUARTE, 2018).

17 Art. 941. Proferidos os votos, o presidente anunciard o resultado do julgamento, designando para
redigir o acérdao o relator ou, se vencido este, o autor do primeiro voto vencedor.

§ 12 O voto podera ser alterado até o momento da proclamagio do resultado pelo presidente, salvo
aquele ja proferido por juiz afastado ou substituido.

§ 22 No julgamento de apelagio ou de agravo de instrumento, a decisdo serd tomada, no 6rgio
colegiado, pelo voto de 3 (trés) juizes.

§ 32 O voto vencido sera necessariamente declarado e considerado parte integrante do acérdao para
todos os fins legais, inclusive de pré-questionamento.
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Tal inovagao, por mais que em parte seja voltada ao enfrentamento
da assim chamada “jurisprudéncia defensiva” das Cortes de Vértice'®,
demonstra o amadurecimento da organizagio judiciaria brasileira,
oportunizando a real compreensao das divergéncias ocorridas no ambito
dos 6rgaos colegiados e da direcio a que caminha seu entendimento,
contribuindo para a legitimidade democratica das decisoes judiciériaslg,
conforme expressado pelo Superior Tribunal de Justica ao analisar o
referido dispositivo:

“4. Arazao de ser do § 32 do art. 941 do CPC/15 esta ligada, sobretudo, a exigéncia
de fundamentagio, inerente a todas as decisoes judiciais, nos termos do art. 93,
IX, da Constituicio Federal e, em consequéncia, a observiancia do direito
fundamental ao devido processo legal, na medida em que, na perspectiva
endoprocessual, a norma garante as partes o conhecimento integral do debate
prévio ao julgamento, permitindo o exercicio pleno da ampla defesa, e, na
perspectiva extraprocessual, confere a sociedade o poder de controlar a atividade
jurisdicional, assegurando a independéncia e a imparcialidade do o6rgao
julgador.” (REsp 1729143/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 12/02/2019, DJe 15/02/2019.)

Ademais, jurisprudéncia nao se constréi por meio do somatério de
ementas e conclusdes, mas pelo conjunto de razdes reiteradamente
adotadas por um 6rgao judicidrio. Se jurisprudéncia é um entendimento
constante e uniforme de um tribunal sobre determinada questao juridic320

e se, para que se possa extrair de uma decisao ligdes aplicaveis a casos

18 A exemplo, temos a Simula n? 320, do Superior Tribunal de Justiga, que assim dispoe: “A
questao federal somente ventilada no voto vencido nao atende ao requisito do prequestionamento.”

19 “O mesmo ocorre no cotidiano forense. Cada magistrado, ao interpretar, atribuiu um sentido
proéprio ao Direito. Esse fato constitui uma das premissas do ordenamento juridico brasileiro e, ao
menos no Estado Democrético de Direito, niao pode ser totalmente afastada. E justamente por isso
que se permite aos julgadores a divergéncia nos julgamentos colegiados. Parece ser correta a
afirmacao de que a divergéncia contribuiu para a legitimidade democratica de uma decisiao do Poder
Judicidrio, justamente por permitir que mais de um olhar seja langado sobre uma determinada
situagdo juridica.” (KOSIKOSKI; PUGLIESE, 2018).

20 ““Chama-se Jurisprudéncia, em geral, ao conjunto das solugoes dadas pelos tribunais as questoes
de Direito; relativamente a um caso particular, denomina-se jurisprudéncia a decisdo constante e
uniforme dos tribunais sobre determinado ponto do Direito.” (...) Veja-se que nada obstante
estejamos tratando da valorizagao das decisdes pretéritas, a constatagao nao vem em detrimento da
importancia das leis, ou regras e principios positivados, além de elementos nio textuais do Direito,
como pode ser o préoprio costume. Antes disso, a preocupac¢do, a0 menos inicial, é justamente
uniformizar a interpretacao ou aplicacdo concreta desse Direito, algo que vem muito a propoésito
das raizes histéricas aqui existentes.” (MARIANTI, 2018, p. 54).
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posteriores, devem ser analisadas as razoes utilizadas pelos magistrados
para a adocao das conclusoes extraidas, a simples utilizagdo de ementas nao

supre a necessidade de fundamentagio. *'

Em um ambiente em que a jurisprudéncia deve ser considerada, a
publicacao dos votos divergentes no julgamento colegiado de casos ¢

indispensavel a sua correta aplicacao.

Portanto, para que o jurisdicionado e os operadores do direito em
geral tenham a possibilidade de agir em conformidade com o direito
interpretado pelo Judiciario, bem como possam satisfatoriamente prever a
direcio na qual caminha a jurisprudéncia, seja por meio de sua
consolidagao, seja por meio de sua superagio — e reste assim preservada
sua dignidade e respeitada sua liberdade de livremente direcionar suas
escolhas de vida - os Tribunais, as Cortes Supremas e os 6rgaos de primeiro
grau de Jurisdi¢do, dentro de suas devidas competéncias, devem se
conformar institucionalmente de maneira a propiciar o didlogo entre os
agentes que participam do processo decisério e viabilizar o conhecimento
do caminho ja percorrido e da tendéncia de caminhos a se percorrer. O

desenho institucional importa.

4. Turma Recursal da Fazenda Publica, jurisprudéncia e publicacdo do
voto divergente

Os juizados especiais da Fazenda Publica, no ambito da Justica
Comum Estadual, foram instituidos pela Lei 12.153/09, que regula seu o

procedimento e sua competéncia.

Trata-se de lei que bastante se assemelha a lei dos Juizados Especiais
Federais (Lei 10.259/01), muito em razao da grande semelhanca das partes
envolvidas — Estado e suas autarquias e fundacées como demandados.

21 “As razdes pelas quais a maioria de um colegiado se posicionou em determinado sentido s6 sao
compreendidas com a leitura da integra do julgamento, uma vez que a ementa deixa explicito
apenas o que corresponderia, em uma sentenca, ao dispositivo. E ementa “sintetiza a tese juridica
adotada no julgamento”, por meio das razoes de decidir explicitadas pelo relator. E, no respeito a
correta compreensao da forga normativa (= eficacia de precedente) do direito jurisprudencial,
importam muito mais os motivos, até mesmo para o exercicio de universalizagdo pelo intérprete
futuro, do que o decisum em si” (SCHMITZ; ALVIM, 2015, Cap. 24).
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Em relacdo a sua competéncia, diante da redagiao do paragrafo 42 do
artigo 22 da Lei 12.153/09%%, diversas discussdes surgiram quanto a
extensao da competéncia absoluta as causas cujo valor esteja enquadrado
no limite legal, mas cuja complexidade probatéria ou juridica seja

incompativel com o rito sumarissimo dos juizados especiais.

Constitui debate quanto aos dois critérios elencados pelo inciso I do
artigo 98 da Constitui¢ao Federal para a criacdo dos juizados especiais:
causas de pequena expressio econOmica e causas de pequena
complexidade.”

Sobre a questao, o Tribunal de Justica do Estado do Parana, por meio
da Secido Civel Ordinaria, e em observancia a jurisprudéncia que se
constréi perante o Superior Tribunal de Justiga acerca da matéria - iniciada

em relacio aos Juizados Especiais Federais®*

e mantida ap6s a promulgacao
da Lei 12.153/09% -, firmou entendimento®® no sentido de que a
competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica é absoluta nas
comarcas em que instalado, independentemente da complexidade da

causa.

22 Art. 20 E de competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica processar, conciliar e julgar
causas civeis de interesse dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, até o
valor de 60 (sessenta) salarios minimos.

(..)

§ 40 No foro onde estiver instalado Juizado Especial da Fazenda Publica, a sua competéncia é
absoluta.

23 “Ha, portanto, previsdo constitucional para criagdo de juizados de menor complexidade e de
juizados de pequenas causas. Aqueles nao se confundem com estes. Nao se trata de nomes diferentes
para o mesmo 6rgao jurisdicional. A Constitui¢ao Federal prevé a possibilidade de criagio de
juizados para causas de pouca complexidade, independentemente do valor envolvido, bem como
de juizados destinados a causas de pequeno valor econdémico.” (CUNHA, 2009).

24 A titulo de exemplificagio: "Os Juizados Especiais Federais possuem competéncia para o
julgamento das agbes de fornecimento de medicamentos em que haja litisconsércio passivo
necessario entre a Unido, o Estado e o Municipio, cujo valor da causa nio exceda sessenta salarios
minimos, sendo desinfluente o grau de complexidade da demanda ou o fato de ser necessaria a
realizagao de pericia técnica" (AgRg no Resp 1.222.345/SC, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Dje
de 18/2/2011).

25 A exemplo, resumindo o entendimento da Corte: “2. A jurisprudéncia desta Corte entende que
a competéncia dos Juizados Especiais deve ser fixada segundo o valor da causa, que nao pode
ultrapassar 60 salarios minimos, sendo irrelevante a necessidade de produgao de prova pericial, ou
seja, a complexidade da matéria.” (AgInt no AREsp 572.051/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/03/2019, DJe 26/03/2019)

26 Acordao paradigma prolatado pela Se¢io Civel Ordindria do TJPR no ambito do IAC n?
1711920-9/01, em secao de 14.06.2019, com relatoria do Desembargador Carlos Mansur Arida.
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Trata-se de conclusio em consonancia com os dispositivos legais
aplicaveis a espécie, tendo o legislador adotado o valor da causa como
critério de expressiao da pouca complexidade, para fins de enquadramento
das lides no inciso I do artigo 98 da Constituicio Federal, ainda que
ignorando a possibilidade de que existam questoes complexas — em sentido
juridico ou probatério — com pouca ou nenhuma expressividade
econdmica e que estardo, inequivocamente, subordinadas aos Juizados
Especiais da Fazenda Publica.

O entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justiga, e
ratificado pelo Tribunal de Justica do Estado do Parand, implica
consequéncia clara, mas nao tao evidente: uma miriade de questoes
juridicas estara subordinada unicamente ao conhecimento dos Juizados

Especiais da Fazenda Publica.

Afinal, questées que nao se enquadrem em nenhum dos incisos do
paragrafo 12 do artigo 22 da Lei 12.153/09, cujos autores ndo sejam pessoas
juridicas e que necessitem de prova pericial estardo impossibilitadas de
serem conhecidas por meio do Mandado de Seguranca.

Tais casos terdo apenas o valor da causa a determinar a competéncia
— absoluta — para seu julgamento, sendo, portanto, direcionados aos
Juizados Especiais da Fazenda Publica.

Isso implica, também, a aplicagdo da sistematica recursal prépria dos
Juizados Especiais da Fazenda Publica a essas causas, sendo as sentengas e

27 direcionadas a Turma Recursal

decisbes de questdes liminares
competente — atualmente a 42 Turma Recursal dos Juizados Especiais do

TJPR*.

A 42 Turma Recursal paranaense teve distribuidos entre seus pares,
nos ultimos trés anos, 40.308 (quarenta mil trezentos e oito) recursos
oriundos de Varas dos Juizados Especiais da Fazenda Publica, em uma
média de 13.436 (treze mil quatrocentos e trinta e seis) recursos

distribuidos por ano®. Tais sio os nimeros apenas dos processos que

27 Artigos 32 e 42, Lei 12.153/09.
28 Artigo 17, Lei 12.153/09; art. 22, inciso I1, Resolugio n2? 235/2019 do Orgao Especial do TJPR.

29 Conforme relatério disponivel no Sistema Projudi, pelo qual tramitam todos os processos perante
as Turmas Recursais do Parana, no ano de 2017 foram distribuidos aos magistrados que compdem
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tiveram decisbes e sentengas recorridas € oS Trespectivos recursos
distribuidos.

Percebe-se que, por mais que as causas que tramitam perante os
Juizados Especiais da Fazenda Publica sejam de menor expressao
economica (limitadas a 60 salarios-minimos), o conjunto de todas as
demandas pode ter reflexos significativos ao erario.

Para além da questao econdmica, exsurge o viés orientador
(prospectivo) da atuagdo da Turma Recursal responsavel por tais
julgamentos. Afinal, um 6rgao colegiado que decide mais de dez mil
recursos por ano em face de Estado, Municipios e respectivas autarquias e
fundagbes torna-se, invariavelmente, um o6rgdo formador de
jurisprudéncia, independentemente de eventual reduzido valor econé6mico
ou objetividade na fundamentagao de seus arestos.

O papel de turma formadora de jurisprudéncia pode ser ainda
reforcado diante de especificos fatores introduzidos pela sistematica dos
Juizados Especiais da Fazenda Publica.

No ambito dos Juizados Especiais, muito em razao do rito
sumarissimo constitucionalmente exigido (inciso I do artigo 98 da
Constitui¢do Federal), as hipéteses recursais foram reduzidas ao maximo.
Assim, cabem recursos a Turma Recursal, no ambito dos Juizados Especiais
da Fazenda Publica, apenas em face de sentenca e decisao que analise
pedido liminar (artigo 42 da Lei 12.153/09).

Ja das decisoes proferidas pela Turma Recursal sera cabivel, como
recurso, apenas o Recurso Extraordindrio, nos termos do inciso III do
artigo 102 da Constitui¢do Federal e Simula 640 do Supremo Tribunal
Federal, a fim de dirimir controvérsias constitucionais.

Por outro lado, quanto a questdes infraconstitucionais, as

possibilidades tornam-se mais restritas.

Diante da redacio do inciso I11?° do artigo 105 da Constituigio
Federal que traz “Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados”,

a 42 Turma Recursal 10.246 recursos oriundos de processos que tramitaram pelo rito da Lei
12.153/09. Em 2018, foram distribuidos 15.891 e, em 2019, 14.171.

30 Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
(-0
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diferentemente do inciso I11*! do artigo 102, onde se 1& “em tinica ou tiltima
instancia”, o Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que é
incabivel a interposi¢ao de Recurso Especial em face de acérdao de Turma
Recursal pois, uma vez composta por magistrados de primeiro grau, nao
se enquadraria no conceito de “tribunais”. O entendimento restou

consolidado com a elaboracio da Stimula 203 do STJ?.

Ademais, ainda que possivel fosse a interposi¢ao de recursos ao ST],
e mesmo com a possibilidade de interposi¢ao de Recurso Extraordinario
ao STF, grande parte das questdes dirimidas nos Juizados Especiais da
Fazenda Publica dos Estados tratam de direito local (estadual e municipal),
de modo que esbarram em entendimentos consolidados por ambas as
Cortes de Vértice quanto a impossibilidade de interposi¢ao de recursos a
elas em caso de violagcao dessas matérias, conforme Stimula 13 do ST‘]33 -
tendo em vista que fatalmente inexistira divergéncia entre tribunais

distintos em relacio a direito local - e Stimula 280 do STF**,

III - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em tinica ou tltima instancia, pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando a
decisao recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;
b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal;
c) der a lei federal interpretagio divergente da que lhe haja atribuido outro tribunal.

31 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao,
cabendo-lhe:

(...)

IIT - julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em tnica ou dltima instancia,
quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituigao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal,

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituigao.
d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.

32 Samula 203-ST]: Nao cabe recurso especial contra decisdo proferida por 6rgio de segundo grau
dos Juizados Especiais.

33 Stmula 13-ST]J: A divergéncia entre julgados do mesmo tribunal nio enseja recurso especial.

34 Stimula 280-STF: Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario.
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Ainda, incabivel a acdo autébnoma de Reclamacdo ao Superior
Tribunal de Justica no ambito dos Juizados Especiais da Fazenda Publica,

conforme fixado pela Corte no julgamento da Reclamagio 22.033/SC™.

Afora o Recurso Extraordinario, surge como possibilidade de revisao
das decisbes da Turma Recursal o Pedido de Uniformizacao de
Interpretagio de Lei (PUIL), nos casos previstos no artigo 18 da Lei
12.153/09°°. O PUIL sera direcionado ao Tribunal de Justica ao qual
vinculadas as Turmas Recursais, em caso de divergéncia entre Turmas do
mesmo Estado — o que demanda uma pluralidade Turmas Recursais da
Fazenda Publica no mesmo Estado, que nao ocorre no Estado do Parana -
, ou ao Superior Tribunal de Justica, quando ocorrer divergéncia de
interpretacao de lei federal entre Turmas Recursais de diferentes Estados
ou quando houver decisao contraria a Simula do préprio ST]J.

Trata-se de hipdteses restritas, € que abarcam apenas uma pequena
parte das controvérsias submetidas aos Juizados Especiais da Fazenda
Publica — apenas aquelas que envolvam controvérsia em relacao a lei federal
e a Constituicao.

35 “(...) 1. O sistema para processo e julgamento de causas em juizados especiais é composto por
trés microssistemas: a) Juizados Especiais Estaduais Comuns - instituidos pela Lei n. 9.099/1995; b)
Juizados Especiais Federais - instituidos pela Lei n. 10.259/2001 e; c) Juizados Especiais da Fazenda
Puablica Estadual e Municipal - instituidos pela Lei n. 12.153/2009. Cada um deles é submetido a
regras especificas de procedimento, inclusive com relagdio ao mecanismo de uniformizagio de
jurisprudéncia e de submissao das decisées das Turmas Recursais ao crivo do Superior Tribunal de
Justica.

(..)

4. Finalmente, quanto ao microssistema dos Juizados Especiais da Fazenda Publica instituidos pela
Lei n. 12.153/2009 ¢é cabivel o pedido de uniformizagio de jurisprudéncia, nas hipéteses dos arts.
18 e 19 da Lei n. 12.153/2009, ou seja, quando: a) as Turmas de diferentes Estados derem a lei
federal interpretacoes divergentes ou; b) a decisdo proferida estiver em contrariedade com simula
do Superior Tribunal de Justica.” (Rcl 22.033/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/04/2015, DJe 16/04/2015).

36 Art. 18. Caberd pedido de uniformizagao de interpretagao de lei quando houver divergéncia
entre decisdes proferidas por Turmas Recursais sobre questdes de direito material.

§ lo O pedido fundado em divergéncia entre Turmas do mesmo Estado sera julgado em reuniao
conjunta das Turmas em conflito, sob a presidéncia de desembargador indicado pelo Tribunal de
Justica.

§ 20 No caso do § 1o, a reunido de juizes domiciliados em cidades diversas podera ser feita por meio
eletrénico.

§ 30 Quando as Turmas de diferentes Estados derem a lei federal interpretagdes divergentes, ou
quando a decisdo proferida estiver em contrariedade com simula do Superior Tribunal de Justica,
o pedido sera por este julgado.
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Dessa forma, tem-se em que na grande maioria das a¢des propostas
dentro desse microssistema a Turma Recursal da Fazenda Publica serd a
ultima instancia a apreciar a lide — e a dar palavras finais a controvérsia.

E é justamente diante de cenario tal que a Turma Recursal da
Fazenda Publica surge como locus de formagio de jurisprudéncia®. Afinal,
as decisdes por ela prolatadas sdo definitivas em grande parte das
controvérsias e os entendimentos ali firmados — e eventualmente alterados
— reverberam diretamente no direito pretendido pelas partes em face do
Estado.

Serd natural, assim, que as partes passem a adequar seus
comportamentos, conflando na sua permanéncia, aos entendimentos

firmados pelo 6rgao acerca das matérias a ele submetidas.

Nessa conjuntura, antecipar os rumos hermenéuticos tragados pela
Turma Recursal se faz de suma importancia, sob pena de o jurisdicionado
ver-se surpreendido por interpretagoes inéditas e contrarias a qualquer

expectativa legitimamente criada.

Entretanto, para que se possa ter ciéncia dos rumos a serem tomados
pelo 6rgao, ndo basta apenas ter ciéncia das decisdes unanimes. Em regra,
é nos julgamentos em que dividido o quérum que se vislumbra o inicio da
alteragio de entendimento. E essas informagdes apenas sdao repassadas ao

jurisdicionado por meio do voto divergente.

Ocorre que, atualmente, a 42 Turma Recursal do Estado do Parana,
responsavel pelo julgamento dos recursos oriundos das Varas dos Juizados
Especiais da Fazenda Puablica paranaenses, possui entendimento de que a
publica¢do do voto vencido se faz medida desnecessaria e supérflua para a

37 A importincia de que as Turmas Recursais mantenham sua jurisprudéncia integra e coerente é,
inclusive, reforcada pela Resolucao 02/2019 — CSJE (Regimento Interno das Turmas Recursais dos
Juizados Especiais Civeis, Criminais e Fazenda Publica do Estado do Parand), que prevé
procedimentos internos a fim de que seja a jurisprudéncia assim mantida (arts. 28 a 31).
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sistematica dos Juizados Especiais, inexistindo dever de sua publicagio pelo

6rgio, ante a auséncia de previsio legal expressa para tanto™ *°.

Nada obstante, a simples inexisténcia de previsio de publicagio do
voto ndo deve ser tomada, de pronto, como siléncio eloquente do
legislador. Afinal, no que for aplicavel e, principalmente, no que venha a
dar maior concretude aos principios processuals constitucionais € a
eficiéncia judicial, ndo ha ébice a adogao, pelos Juizados Especiais, de

normas insculpidas no Cédigo de Processo Civil.*

Independentemente do acerto ou desacerto das decisbes tomadas
pela Turma, o fator surpresa decorrente da nao publicagao dos votos
divergentes constitui, em si mesmo, grave violagio as partes na qualidade
de seres racionais que pautam suas condutas conforme o direito, ou, mais
precisamente, conforme o direito interpretado pelas Cortes.

Imperioso, assim, que a Turma Recursal publique seus votos
divergentes, garantindo com isso a necessaria seguranca juridica e
conformando-se a seu papel de locus jurisprudencial.

5. Conclusao

Diante das premissas adotadas no presente trabalho, conclui-se que,
seja em razdo do alinhamento do direito positivo a uma cultura de
valorizacdo da decisdo pretérita e da divergéncia (artigo 941, §32, do CPC),

seja em razao do valor, em si mesmo, da previsibilidade e da coeréncia dos

38 EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO, EQUIVOCO E CONTRADICAO.
INOCORRENCIA. PAGAMENTO  INTEGRAL DAS HORAS EXTRAS. MERO
INCONFORMISMO. DEMONSTRACAO CLARA DAS RAZOES QUE FORMARAM O
CONVENCIMENTO DO ORGAO JULGADOR. COMPLEMENTACAO DO ACORDAO COM O
VOTO VENCIDO DO JULGAMENTO. DESCABIMENTO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
INUTILIDADE DO PLEITO. VERBAS DE SUCUMBENCIA. FIXACAO NOS LIMITES DO ART.
55 DA LEI N©9.099/95. EMBARGOS CONHECIDOS E REJEITADOS. (TJPR - 42 Turma Recursal
-0002283-72.2017.8.16.0165 - Telémaco Borba - Rel.: Juiza Manuela Tallao Benke - J. 28.02.2019).

39 No ambito dos Juizados Especiais Federais do Estado do Parana, vinculados ao Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, também ha entendimento no sentido de que inexistente a necessidade da
publica¢do do voto divergente em caso de julgamento nio unanime. A exemplo, vide: Recurso n?
5000595-38.2019.4.04.7003, PRIMEIRA TURMA RECURSAL DO PR, Relator GERSON LUIZ
ROCHA, julgado em 13/02/2020.

40 “Seja como for, havendo lacuna legislativa dentro da sistematica dos juizados e sendo a norma
no diploma geral compativel com os ideais que norteiam o microssistema, é imperiosa a aplicagio
do CPC” (NOBREGA, 2017).
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sistemas juridicos, ou ainda em razdo das graves consequéncias praticas nos
direitos tutelados, a Turma Recursal da Fazenda Publica do Estado do
Parana, na qualidade de 6rgao formador de jurisprudéncia — e, assim, de
atuacdo também prospectiva —, se impde a publicagio dos votos
divergentes, a fim de dar aos jurisdicionados e aos operadores do direito
em geral o ferramental necessario a correta orientacao de suas agoes e
escolhas.
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