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RESUMO

Este artigo objetiva demonstrar que o cosmopolitismo, existente nas civilizacdes
helenistica e romana, influenciado pelo estoicismo, defendendo um mundo sem
fronteiras, ensejou a apatia politica dos cidaddos. No contexto contemporaneo, em face
da globalizacdo econdmica, com o declinio e/ou a crise do Estado-nacdo, manifesta-se
a também um quadro de apatia politica, peculiaridade que coloca em risco a
democracia e a politica. Este panorama autoriza-nos a apresentar o estoicismo como
um instrumento tedrico para a analise e avaliacdo de alguns aspectos negativos da
globalizacéo no contexto politico.
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1 INTRODUCAO

O objeto deste artigo é apresentar o cosmopolitismo dos estoicos, a partir da

experiéncia das civilizagbes helenistica e romana, como um instrumento tedrico para

* O presente artigo foi concebido tendo como ponto de partida as reflexdes ja realizadas na
dissertacdo de mestrado do autor intitulada: "Cosmopolitismo e Globalizacdo: a proposta cosmopolita
dos estdicos nas civilizagbes helenistica e romana como contributo para a analise de alguns aspectos
da participacdo politica na concepcdo de mundo sem fronteiras presente na idéia de globalizacdo na
contemporaneidade” (UFPR/1996) e na tese de doutorado do autor, "Globalizagdo econdmica, politica
e direito: analise de algumas mazelas no plano politico-juridico™ (UFPR/2000).

™ Mestre e Doutor em Direito pela Universidade Federal do Parana. Professor da disciplina
Direito e Sociedade no curso de graduacao em direito e de Sociologia do Direito no Programa de Pos-
graduacdo em Direito da Universidade Federal do Parana. Avaliador do INEP. Tutor do Programa de
Educacdo Tutorial do Grupo PET-Direito da Universidade Federal do Parana.
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auxiliar na inteligibilidade e avaliacdo de alguns aspectos da globalizacdo na

contemporaneidade.

A importancia do objeto reside no fato de que ainda faltam referenciais
tedricos e empiricos para analisar a globalizacdo. Do ponto de vista juridico, a
importancia se revela especialmente no trinbmio apatia-participacdo-delimitacdo do
poder politico, haja vista que o afastamento do individuo do palco politico repercute
exatamente no processo de formacédo do direito, uma vez que o locus institucional da

criacdo das leis € o Parlamento.

O pressuposto metodoldgico é que a globalizacdo seja um indicativo de um

mundo sem fronteiras.

Tentar-se-a mostrar que a globalizacdo, ao engendrar a transnacionalizacdo da
politica, enseja que as decisdes politicas transcendam a esfera politica do Estado-
nacdo. Este raciocinio autoriza a supor a hipotese de que o individuo passe a perceber
que as decisOes locais ndo tém mais tanta importancia e que o centro das decisdes esta
muito distante, sentindo que sua participacdo no ambito politico é cada vez mais
estéril. Em um mundo sem fronteiras, talvez o cidaddo ndo tenha outra alternativa
sendo assumir a condi¢do de "consumidor", buscando cada vez mais a satisfacdo de
suas necessidades consumistas, instigado pelo mundo que o circunda, despertando um
comportamento egoista. Tal peculiaridade parece indicar a possibilidade de se realizar

um cotejo com o estoicismo.

Ao se utilizar o cosmopolitismo dos estdicos como instrumento para tornar
inteligivel a participagéo politica no ambito da globalizag&o, ndo se esta dizendo que a
idéia dos estdicos € a mesma existente na globalizacdo, uma vez que ndo possuem
identidade de fundamentos historicos, empiricos e tedricos. O escopo € usar 0
cosmopolitismo dos estdicos como mecanisSmo para que Se possa pensar que um
mundo sem fronteiras pode gerar apatia politica e, assim, colocar em risco a

democracia e a politica.
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2 O ESTOICISMO E SUAS REPERCUSSOES NO PLANO POLITICO-
PARTICIPATIVO

Neste item, analisar-se-4 o estoicismo, cuja importancia reside na influéncia
que causou as civilizacBes helenistica e romana, pois a Escola Estdica concebia um
mundo sem fronteiras, uma cosmopolis, onde o individuo era cidaddo do mundo,
devendo desapegar-se dos lacos que o ligavam ao Estado. Os seguidores desta Escola
pregavam a apatia, o alheamento do mundo, que conduziu ao egoismo. O individuo
néo se preocupava mais com os destinos da coletividade, estava preocupado com seus

proprios interesses.

O objetivo, neste item, é demonstrar como a proposta cosmopolita dos
estoicos contribuiu para mudar a concepcdo dos gregos de que a participacdo politica
deve se manifestar dentro dos limites precisos da poélis, uma vez que 0s estdicos
preconizavam um mundo sem fronteiras. Mostrar-se-a, ainda, que esta modificacdo
ensejou a apatia politica dos individuos, comportamento que foi extremamente
favoravel para controlar os povos conquistados por aquelas civilizagdes. No ambito
juridico, verifica-se que ndo havera mais a atuacdo dos individuos na votacédo das leis,
como resultado da atuacdo dos governos despoticos na civilizacdo helenistica e no
periodo imperial da civilizacdo romana. Além disso, segundo as teorizacGes da Escola,

uma vez implantado o Estado Gnico, as leis seriam prescindiveis.*

2.1 A CIVILIZACAO HELENISTICA: DA POLIS A COSMOPOLIS

Em que pese a civilizagdo grega ter sido o palco de muitas conquistas
grandiosas em varios campos do conhecimento, seu declinio consolidou-se com as

invasdes de Felipe Il da Macedonia, entre 359 a 336 a.C.

Com a morte de Felipe, sucedeu-lhe o seu filho Alexandre Magno, o qual foi

! NADER, Paulo. Filosofia do direito. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1992, p. 113.
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educado por Aristételes. Alexandre era um grande admirador da cultura grega, tendo-a
difundido no seu império, através de suas conquistas militares. Por sua vez, a cultura

dos povos conquistados acaba influenciando a cultura grega.

Desta interacdo cultural surge a cultura helenistica. "E o fendmeno do
helenismo, isto €, a universalizacdo da lingua e da cultura gregas, de sua expansao
pelos paises orientais (Asia Menor, Egito, Pérsia) que os exércitos de Alexandre
tinham aberto a influéncia espiritual da Grécia. E Atenas ja ndo é o Unico centro deste
mundo intelectual; formam-se outros focos de cultura: Pérgamo, Antidquia e,

principalmente, Alexandria, no Egito".?

N&o obstante a cisdo das duas culturas (helénica e helenistica), pode-se
constatar que, mesmo com algumas diferencas, houve certa continuidade da
civilizacdo helénica. O grego continua a ser utilizado pelas classes cultas e por certos
segmentos da populacéo, a ciéncia e a ldgica grega continuam a influenciar fortemente
a civilizacdo helenistica. Porém, no plano politico, a democracia é sobrepujada pelo
despotismo extremamente  rigoroso,® sendo que algumas cidades-estados gregas

persistiram, tendo outras sucumbido, nas quais foi adotada a monarquia. *

Tendo a pélis sucumbido,®> com ela morre o cidaddo.® Agora, todos os homens

2 MONDIN, Battista. Curso de filosofia. 7. ed. S&o Paulo: Paulus, 1982, v. 1, p. 109.

8 (SCHILLING, Kurt, na sua Historia das idéias sociais. Rio de Janeiro: Zahar, 1966, p.
101-102), destacava que 0 objetivo das teorizacdes de Platdo e Aristoteles foi tentar elidir a
decadéncia da p6lis. Aduz que fracassaram, como se constata no final da Idade Antiga, cujas novas
idéias sociais conformam-se com este declinio (sobretudo o epicurismo e o0 estoicismo, conforme
veremos mais tarde). Assevera ainda que: "Para compreender essas novas idéias sociais é preciso
observarmos rapidamente o Estado no fim da Antiglidade. Trata-se de uma monarquia desenvolvida
inicialmente no império de Alexandre, a partir da realeza maceddnica meio barbara, que era uma
realeza de tribo; depois, nos sucessivos Estados helenisticos, orientando-se cada vez mais para as
formas de despotismo oriental, renovando-as; enfim, devorando tudo no cesarismo romano que se
desenvolvera a partir da ditadura de Sila, do principado de Pompeu a monarquia de César, mas que se
torna a partir de entdo um curioso despotismo oriental, renovado e retocado pela razdo grega e o
Direito Romano". Acerca do ocaso da pdlis, consultar também o estudo realizado por George H.
SABINE (Historia de la teoria politica. México: Fondo de Cultura Economica, 1945, p. 127-135).

4 BURNS, Edward McNall. Histéria da civilizacdo ocidental. 31. ed. Rio de Janeiro: Globo,
1989, v. 1, p. 125.

> O panorama da civilizagdo helenistica foi muito bem sintetizado por Guido FASSO, em
(Historia de la filosofia del derecho. 3. ed. Madrid: Piramide, 1982, v. 1, p. 74): "Apds a conquista
macedonica da Grécia e do Oriente, e a posterior formacdo de um Estado que compreendia todo o
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igualam-se na condicdo de suditos, pertencentes ndo a uma polis, mas a uma

"cosmopolis”,” ou seja, a cidade universal. ®

Giovanni Reale e Dario Antiseri tratam desta questéo:

De ‘cidaddo’, no sentido classico do termo, o homem grego torna-se ‘sudito’. A vida nos
novos Estados se desenvolve independentemente do seu querer. As novas ‘habilidades’ que
contam ndo sdo mais as antigas ‘virtudes civis’, mas sdo determinados conhecimentos
técnicos que ndo podem ser do dominio de todos, porque requerem estudos e disposicdes
especiais. Em todo caso, estas perdem o antigo contedo ético para adquirir um contetdo
propriamente profissional. O administrador da coisa publica torna-se funcionario, soldado ou
mercenario. E, ao lado deles, nasce aquele homem que, ndo sendo mais nem o antigo cidaddo
nem o novo técnico, assume diante do Estado uma atitude de desinteresse neutro, quando
ndo de aversdo. As novas filosofias teorizam essa nova realidade, colocando o Estado e a
politica entre as coisas neutras, ou seja, moralmente indiferentes ou francamente entre as
coisas a evitar.

Em 146 a.C., a Grécia perde totalmente a liberdade, tornando-se uma provincia romana. O
gue Alexandre sonhou, os romanos o realizaram de outra forma. E assim o pensamento
grego, ndo vendo uma alternativa positiva a Polis, refugiou-se no ideal do ‘cosmopolitismo’,
considerando o mundo inteiro uma cidade, a ponto de incluir nessa cosmopolis ndo s os
homens mas também os deuses. Desse modo, dissolve-se a antiga equagdo entre homem e
cidaddo e o homem é obrigado a buscar nova identidade.’

mundo de entdo, Estado que Alexandre deliberadamente havia criado como um intento de realizacdo
de uma comunidade universal, as relagdes entre individuo e Estado, tal como se haviam desenvolvido
na polis e teorizado pelos pensadores crescidos nela e educados em seu ideal, haviam perdido todo
fundamento e significado. Na monarquia universal de Alexandre - cujo ideal sobreviveu na mesma
luta entre seus sucessores, e mais tarde em escassa medida realizado e perpetuado no império de Roma
-, ainda que as velhas institui¢des da pdlis formalmente subsistiram, ndo tiveram outra fungdo e outro
significado que as de serem 6rgdos da Administracdo local".

® Esta constatacao foi observada por Guido FASSO (op. cit., p. 74): "A participacdo integral
do individuo na vida do Estado havia, pois, diminuido. Num Estado-universo (Estado universal), como
o0 de Alexandre, e, mais tarde, no romano, o individuo ndo podia seguir considerando a politica como
ética, como expressao total da propria personalidade: ou se alijava dela, encerrando-se huma moral
individualista dominada pelos problemas do homem como individuo, ndo como cidaddo; ou bem se
sentia cidaddo, sim, porém do mundo: ndo, pois, polites, sendo cosmopolites. Em ambos 0s casos, 0
vinculo classico entre ética e politica havia sido quebrado”.

"VALVERDE, José Maria et allii. Histéria do pensamento. S&o Paulo: Nova Cultural, 1987,
v. 1, p. 102.

® Conforme José Maria VALVERDE et allii (op. cit., p. 116): "O ideal cosmopolita traduz-
se no estoicismo por idéias de humanidade (humanistas, em latim) e de ecumenismo (palavra que
deriva de &cumenicu, ou terra de todos). Tais idéias associam-se a idéia estdica de que o mundo é o
logos, de tal modo que suas partes encontram-se unidas entre si e com o0 todo numa relacdo bem
precisa: a simpatia".

® REALE, Giovanni; ANTISERI, Dario. Histdria da filosofia. 2. ed. Sdo Paulo: Paulinas,
1990, v. 1, p. 228.
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Tal entendimento esvaziava totalmente a nogdo de cidadania, posto que esta
condicdo era franqueada a todos, independentemente da sua participacdo ou ndo na

administracdo do Estado. *°

Adicionando-se tal fato com o despotismo estatal, conclui-se que a vida

politica torna-se um assunto alheio e desinteressante a grande parcela da populacio.™

Ante a impossibilidade de desenvolver-se no &mbito politico, 0 homem volta-
se para si mesmo: "O que importa agora € a intimidade do homem, a sua vida privada,
buscar para ela regras de conduta pelas quais as pessoas possam viver bem e em

qualquer tempo e circunstancia".*?

Nesse sentido, assevera Kurt Schilling: "A razdo pela qual, no helenismo e no
Império Romano, o homem tinha necessidade da Filosofia como de uma medicina
mentis era que ele perdera os objetivos de sua existéncia na ocupacdo ditatorial do

governo, afastava-se, desiludido, da pdlis e procurava um guia que lhe pudesse ensinar

1% Segundo José Maria VALVERDE et allii (op. cit., p. 102-103): "Mas entender assim a
nocdo de humanidade a todos os homens, sem distin¢do, significa também torna-la vazia e abstrata.
Antes, na pélis, ser homem indicava uma situacdo e uma condicdo bem precisas: participar da vida
publica e decidir os destinos da comunidade. Sob o império, porém, homens livres e escravos
equivalem-se (todos sdo homens); mais do que isso, ndo h& mais possibilidade de influir na vida
politica, que se torna um assunto alheio a maioria das pessoas. O homem ndo é mais essencialmente
um homem politico". [...] "A Filosofia do periodo helenistico volta-se entdo para a vida interior do
homem - de qualquer homem -, pois a sua realizacdo na vida exterior como animal politico est&
interditada. O que importa agora ¢ a intimidade do homem, a sua vida privada, buscar para ela regras
de conduta pelas quais as pessoas possam viver bem, em qualquer tempo e circunstancia. De certo
modo, esse tipo de pensamento corresponde ao significado popular de "filosofia": um receituario da
"arte de viver" ou, como se diz, "filosofia de vida".

1 No tocante a participacdo politica no ambito da civilizacdo helenistica, leciona Kurt

SCHILLING (op. cit., p. 102-103): "Apesar disso, 0 império ndo era como tinham sido a polis ou
mesmo 0s antigos despotismos orientais, uma verdadeira comunidade. Tratava-se de uma unidade
econdmica e administrativa, a unidade de uma soberania militar, na qual uma multiddo de suditos
viviam uns ao lado dos outros. Esses suditos ndo participavam do governo e ndo eram mais, Como no
Oriente Antigo, representados pelo rei ou o imperador. As formas de representacdo ndo passavam de
aparéncia, propaganda e hipocrisia. Era assim que todo o mundo e cada um por si podia ocupar-se
com seus interesses econdmicos, culturais ou religiosos, mas sobretudo entregar-se aos prazeres da
vida sob todas as suas formas. O aparelho politico do soberano garantia a paz por meio de uma policia
remunerada e de soldados profissionais (e isso ja no préprio interesse do soberano). Por esse motivo é
gue o rei ou o imperador era realmente o soter, o salvador, como é sempre chamado nas efigies das
moedas ou nas inscri¢des. Era ele que salvava seus suditos da miséria, da inseguranca das guerras Civis
e das inGteis lutas de partidos, mesmo quando governava rigorosamente, quando 0s coletores de
impostos trabalhavam ndo somente para ele, mas também para si proprios e pilhavam as provincias".

2 \VALVERDE, op. cit., p. 103.
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de novo o sentido de sua existéncia™.

Como conseqliéncia do comportamento passivo dos individuos, estes
deixavam de serem cidaddos para tornarem-se suditos e 0s excessos de
individualismo* geravam o egoismo, rompendo os elos entre a ética e a politica, que

Aristoteles havia brilhantemente teorizado.™®

Nesse diapaséo, lecionam ainda Reale e Antiseri que:

A ética classica, até Aristoteles, era baseada no pressuposto da identidade entre homem e
cidaddo; por isso, era baseada na politica e até subordinada a ela. Pela primeira vez na
historia da filosofia moral, na época helenistica, gracas a descoberta do individuo, a ética se
estrutura de maneira autbnoma, baseando-se no homem como tal, na sua singularidade. As
tentagdes e as concessdes egoisticas que assinalamos sdo precisamente a exasperacdo desta
descoberta. *®

A cultura helenistica gerou trés escolas filoséficas: o epicurismo,'’ o

3 SCHILLING, op. cit., p. 104.

" Neste particular, aduz George H. SABINE (op. cit., p. 147): "Assim, pois, 0 pensamento
politico teve que aclarar duas idéias e mescla-las num esquema de valores comum: a idéia de
individuo, exemplar distinto da espécie humana que tinha uma vida puramente pessoal e privada, € a
idéia de universalidade, de uma humanidade que alcancava a todo o mundo e no qual todos os homens
estavam dotados de uma natureza comum. Isto era um suposto que havia desempenhado um papel
pouco importante na ética da cidade-estado na qual o individuo aparecia como cidaddo e sua maior
significacdo se baseava no seu_status ou sua fungdo. No mundo grande poderia dizer-se que um
individuo tivera alguma funcdo que realizar - salvo em algum sentido religioso -, porém podia, por
assim dizer, converter na virtude sua prépria insignificancia. Poderia proclamar que sua vida intima,
impossivel de ser compartilhada por outra pessoa, era a origem de todos os demais valores. Em outras
palavras, poderia reclamar um direito inerente, o direito a que se respeitasse sua propria personalidade.
Porém isto exigia, por sua vez, um correspondente aumento de sentido ético a idéia de universalidade.
A mera semelhanca de espécie havia que acrescer a semelhanca de espirito, a homonoia ou concérdia,
uma unido de coragdes que faz da espécie humana uma familia comum ou fraternidade".

> Aduz Guido FASSO (op. cit., p. 74), que: "Este mundo helenistico, ndo contido ja nos
estritos limites do Estado-cidade, e aberto, pelo contréario, aos influxos das civilizagbes daqueles povos
que os gregos dos séculos precedentes haviam considerado sempre como inferiores, ‘barbaros’, e que
agora se consideravam como iguais, como cidaddos de uma Unica e imensa cidade, apresenta também,
no campo filoséfico, caracteres muito distintos do mundo helénico que teve por centro Atenas. O
interesse especulativo enfraquece; ndo se encontram pensadores de relevo nem grandes sistemas
filosoficos; é escasso o interesse pela metafisica, e a moral tende essencialmente a tragar ideais de vida
quieta e auto-suficiente alijada de qualquer compromisso ativo na sociedade e no Estado™.

18 REALE; ANTISERI, op. cit., p. 229.

' Segundo Battista MONDIN (Histéria da filosofia, v. 1, p. 113-115) "O Epicurismo,
fundado por Epicuro de Samos (falecido por volta de 260 a.C.), é uma filosofia que, em muitos

35



Revista Eletrénica do CEJUR, v. 1, n. 1, ago./dez. 2006

ceticismo (cinismo)*® e o estoicismo.

Passar-se-a a desenvolver a analise do estoicismo, eis que 0 seu estudo
possibilitara compreender melhor a tematica da participacdo politica, no que se refere
a apatia que engendrou, peculiaridade que iria influenciar as civilizaces helenistica e

romana.

2.1.1 A Escola Estbica

A escola estoica foi fundada por Zendo de Citio (333/332-262 a.C.), de
origem fenicia, cujo nome lhe é atribuido posto que ensinava sob os porticos (stod) em

Atenas.

Conforme as ligdes de Paulo Nader:

O estoicismo é uma doutrina que teve 0s seus antecedentes com a Escola Cinica, sobretudo
no pensamento de seus corifeus Antistenes (445-370 a.C.) e Didgenes (413-323 a.C.). Para
eles, os homens deveriam limitar as suas necessidades e depender menos das coisas. Cada
cidaddo deveria agir livremente e desatar 0s lacos que o prendiam ao Estado e se transformar

aspectos, se contrapde ao estoicismo. Como filosofia , ela é essencialmente materialista (identifica os
principios primeiros das coisas com 0s 4&tomos e com 0 vazio, mecanicista (todos os fendmenos se
reduzem ao movimento e a estas leis), sensista (0 Gnico conhecimento verdadeiro é o dos sentidos) e
hedonista (a felicidade consiste no prazer)". [...] "O prazer no qual, para Epicuro, consiste a felicidade
é a vida pacifica, a paz da alma (tranquillitas animi, tranquilidade da alma), a auséncia de qualquer
preocupacdo: a "ataraxia" (ataraksia). O prazer é entendido, portanto, como auséncia de dor e nédo
como satisfacdo de paixfes. A virtude é o meio para se conseguir o verdadeiro prazer. Virtuoso é
aquele que aproveita todo o deleite com moderacdo e medida e que limita o seu desejo aqueles
prazeres que ndo perturbam a alma. Para a completa consecucdo da paz da alma, da ataraxia, da
felicidade, Epicuro recomenda libertar-se de trés preocupacgdes: dos deuses, da morte e da atividade
politica."

8 Assevera Umberto PADOVANI e Luis CASTAGNOLA na obra (Historia da filosofia. 15.
ed. S&o Paulo: Melhoramentos, 1990, p. 166) que: "Mais coerente do que as escola precedentes,
especialmente do que o estoicismo, com os fins praticos de uma filosofia de rendncia, é o ceticismo.
Visa alcangar a paz almejada negando ndo apenas a a¢do, mas também o pensamento que implica na
pesquisa, na escolha, na responsabilidade, na perturbacdo. O ceticismo classico comeca com Pirro de
Elis (362-275 a. C.); encarna-se, a seguir, na média académica com Carnéades; e, enfim, ressurge na
forma pirroneana com Sexto Empirico, a principios da era vulgar. O ceticismo tenta demolir
criticamente o conhecimento sensivel, bem como o conhecimento intelectual e o da opinido".
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em cidaddo do mundo (cosmopolita). A atencdo dos homens deveria voltar-se para as leis da
virtude e ndo para os costumes e leis impostos pelo Estado. Pregaram o retorno ao primitivo
estado de natureza. *°

A doutrina da Escola Estéica® foi sistematizada por Crisipo (281-208 a.C.),

expandindo-se pela Grécia e inclusive em Roma, como se vera no proximo item.

Os estbicos asseveravam que 0 universo era regido por um principio geral,
denominado Logos,?* ou seja, a razdo. O homem e todas as coisas que haviam no
mundo estavam subordinados a este principio, cuja esséncia era a racionalidade

("segundo a natureza racional do homem"%).

"O motivo que os levou a admitir a
razdo (Logos) como elemento primordial do cosmo é o fato de que o homem € dotado
de razdo. Ora, 0 homem ¢é manifestacdo do cosmo, e como o todo ndo pode ser menos

perfeito que as suas partes, ndo se pode aceitar que 0 cosmo seja destituido de razdo".®

O homem que vive consoante a razdo é aquele que se afasta das paixdes, que

¥ NADER, op. cit., p. 112.

% para um maior aprofundamento do estoicismo, sdo importantes os estudos de Bertrand
RUSSEL, na obra (Histdria da filosofia ocidental. Sdo Paulo: Nacional, 1957. 1. 1, p. 293-313).

1 O Logos foi definido com precisdo por Guido FASSO (op. cit., p. 77): "Segundo os
estoicos, 0 universo esta animado por um principio absoluto, que é o logos, razdo: e esta Razdo
universal é a que, como ja havia dito Heraclito, invade e move a matéria identificando-se com ela. A
visdo estdica da realidade é, em suma, decididamente panteista: a divindade é concebida como
imanente ao mundo: Deus € o principio animador do universo, do que é sua causa intrinseca, a lei. E
esta lei é razdo, a mesma raz&o que é esséncia da alma humana. E evidente que, quando a propdsito do
estoicismo, se fala de uma lei reguladora do cosmos, a palavra lei vem a assumir um significado
complexo. A lei de que nos falam os estoicos é a necessidade universal da natureza - natureza que
compreende também ao homem: norma da mesma, porém norma que é intrinseca, que expressa ao
mesmo tempo dever ser e 0 ser, 0s que, por engquanto, coincidem. E, com efeito, desta identificacdo
que comportava 0 panteismo estdico, da normatividade - caracteristica essencial da lei - com a
necessidade fisica, se deriva para as proposicbes que ddo a esta Ultima o nome de ‘lei’". E
complementa Kurt Schilling, op. cit., p. 114: "Partindo da hierarquia da natureza, , na qual cada
existéncia tem seu proprio lugar, sua vocacao e sua finalidade, vé-se surgir uma quantidade de deveres
mais ou menos longinquos, um direito natural para o uso do homem. Esse direito é tanto um dever - 0
gue é exigido no officium, o cargo, o posto em que se é colocado (como em Platdo) - quanto um direito
a participacdo, livremente consentida pela vontade, na ordem do Universo. [...] E, antes de tudo, a
verdade que nasce do conhecimento racional da ordem do mundo. Esse direito chama-se entéo,
segundo o termo estoico, conservado até nossos dias, ‘direito natural’, em oposicdo a todo direito

outorgado, decidido, convencionado ou imposto. Em termos modernos, é o direito ‘positivo™.
2 MONDIN (op. cit., p. 111).
2 Ibid., p. 110.
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tém apenas o condao de perturba-la. Uma vez que o mundo, sendo regido pela razéo,
impOe que todos se reconhecam como parte dela e aceitem impassivelmente, ou seja,
sem paixdo, a sua condicdo. Neste contexto, a liberdade consiste na auséncia de
paixdes. "Nisto consiste a liberdade, e € por isso que 0 homem pode ser livre, mesmo

sendo escravo. Auséncia de paix&o: apatia - esse é o ideal ético dos estdicos. Assim, 0

homem & livre na medida em que se conforma com as leis do logos". **

Aristételes compreendia a felicidade como um fim e a virtude como um meio,
e que elas sO se concretizariam na medida em que o cidaddo participasse da vida

pUblica e nos destinos da comunidade.?

Os estoicos, ao contrario, as identificaram:

A felicidade, para eles, consiste em viver segundo a razao (segundo o Logos) ou, 0 que da no
mesmo, em viver segundo a natureza (segundo a natureza racional do homem); por outro
lado, viver segundo a razdo equivale, para 0s estdicos, a ser virtuoso.

Mas, que vem a ser virtude? Ela é uma disposicdo interna pela qual a alma estd em harmonia
consigo mesma, isto €, com o proprio Logos. A virtude ndo consiste, como pensava
Avristételes, no justo meio entre dois vicios opostos, mas em um dos dois extremos: no
extremo que é conforme a razdo (o outro extremo é conforme as paixdes). Entre virtude e
vicio ndo ha meio-termo; ninguém é mais ou menos viciado ou virtuoso: é simplesmente
virtuoso ou viciado. [...]

A prética da virtude, segundo o0s estdicos, consiste na apatia (apatheia), isto é, a anulacéo das
paixdes e na superagdo da prépria personalidade.?®

?VALVERDE, op. cit., p. 110.

% carl J. FRIEDRICH, na obra (Perspectiva historica da filosofia do direito. Rio de Janeiro:
Zahar, 1965, p. 44-45), sintetiza as repercussfes decorrentes do advento do pensamento est6ico em
relagdo a polis e as teorizagdes de Aristdteles no que tange a participacdo politica: "O que € decisivo
para a Filosofia do Direito é, acima de tudo, fixarmos que os estdicos fizeram explodir a estrutura da
polis, que para Platdo e Aristdteles fora algo indiscutivel, e proclamaram a humanidade como uma
comunidade universal. Um deus, um Estado, uma lei - esta bem conhecida formula estabelece a
doutrina dos estdicos de um modo bastante simples e claro. Um homem é diferente de outro homem
ndo pelo fato de pertencer a uma p6lis, mas unicamente por ser um homem sabio, que reconhece a
doutrina estdica, ou um tolo, que ndo a reconhece. Por essa razdo, a verdadeira pdlis ndo é qualquer
polis existente, como Atenas, mas, de fato, uma comunidade de todos esses homens sébios. Todos
estdo sujeitos a um Deus e a uma lei (lex). No Digest (I. 3. 2.), o grande Crisipo, que articulou a
doutrina estdica num sistema, é exaltado como um filésofo de estdica sabedoria e dele se diz ter
confirmado, em seu trabalho sobre nomos: ‘O nomos [lei basica] governa todas as coisas divinas e
humanas ..."".

 MONDIN, op. cit., p. 111-112.
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A Escola Estoica preconizava a fundagéo de um Estado universal, tendo como

alicerce a igualdade, inexistindo distingdes de classes ou de fronteira. %/

Aduz George H. Sabine, nesse sentido, que: "No estado ideal, dizia, 0s
homens viveriam como um sé ‘rebanho’, sem familia, e é de se presumir que sem
propriedade, sem distingdo de raca nem classe e sem necessidade de dinheiro nem

tribunais de justica".?®

As consequéncias da implantacdo no Estado universal (cosmopolis), no ambito
do direito, foram enunciadas por Paulo Nader, a partir das teorizagbes de Zenao de
Citio: "Pelos principios gerais do estoicismo se depreende a existéncia de um Direito
Natural, que seria aquele em total harmonia com a raz&o que governa universo. Com a
implantacdo do Estado Unico, o Direito Natural tenderia a se efetivar espontaneamente,
prescindindo de leis, pois estas ndo seriam mais necessarias, conforme o pensamento

do fundador da Escola".?®

A caracteristica cosmopolita dos estdicos foi ressaltada por Vitorino Félix
Sanson: "Os estdicos pregam a fraternidade universal, a igualdade humana, o
cosmopolitismo, condenam a escraviddo. Esta doutrina é conseqiiéncia logica dos
principios cosmologicos, e também uma tomada de posicéo politica historica, contra a
visdo estreita da polis grega, e favoravel a posicdo maceddnica dos grandes impérios,

que abarcam terras e povos das mais diversas culturas".*

Kurt Schilling também analisou esta caracteristica cosmopolita ao aduzir:

Outrora, na antiga polis, a comunidade baseava-se no connubium e no commercium, e

2" Tais concepcdes do pensamento estdico foram assim comentadas por George H. SABINE
(op. cit., p. 153-154): "Para tanto, existe um estado universal. Tanto os deuses como 0s homens séo
cidadaos dele, e ttm uma constituicdo - a reta razdo - que ensina 0s homens o que se deve fazer e o que
se deve evitar. A reta razdo € a lei da natureza, a protetora universal do justo e do bom, imutavel
enquanto aos seus principios e obrigatoria a todos homens, tanto governantes como governados - a lei
de Deus".

8 SABINE, op. cit., p. 149.
% NADER, op. cit., p. 113,
% SANSON, Vitorino Félix. Estoicismo e cristianismo. Caxias do Sul: EDUCS, 1988, p. 23.
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tornara-se consciente por meio do mito e do culto. Era sempre comunidade de um grupo
determinado: a familia, a parentela, a tribo, a aldeia, a cidade o povo. Agora a comunidade se
baseia numa simpatia intelectual como o cosmos, Unico valor da vida que subsiste ainda
guando se venceram as paix0es. Ela é ndo somente a comunidade de todos os homens
(povos, individuos, da mesma lingua e da mesma racga), mas também de todos os seres vivos
e de todas as coisas do mundo. De fato, o préprio mundo, com todos os seres e todas as
coisas, é concebido como a mais sabia existéncia. A dependéncia de um grupo social
determinado: familia, cidade, comunidade de lingua ou de educacdo, ou de uma raga ou
classe, é caracterizada como um simples ‘acaso do nascimento’. O cidaddo torna-se, em um
sentido imediato (do modo inteiramente diverso do que se usa e abusa atualmente), ‘cidaddo
do mundo’, colocado em seu lugar no cosmo vivo. A palavra que a isso se refere:
‘cosmopolita’, cidaddo do cosmos, como se dizia antes do cidaddo de Atenas, de Roma, etc.,
foi retomada de Antistenes pelo estoicismo e se encontra j& em Demdcrito sob formas
variadas. Contudo, foi s6 no estoicismo que adquiriu seu sentido e seu valor universal.*

O estoicismo, na medida em que procurava diminuir a diferenca existente

entre os individuos, também o fazia em relacdo aos Estados, colimando a

concretizagdo do Estado Universal, quando propugnava um sistema juridico de ambito

mundial. George H. Sabine apresenta tais concepcoes:

mesmo

Se 0 estoicismo diminui a importancia das distingfes sociais entre os individuos, tendeu
também a promover a harmonia entre os estados. Ha sempre duas leis para todo homem, a lei
de sua cidade e a lei da cidade universal, a lei do costume e a lei da razdo. E a segunda que
deve ter autoridade superior e a que deve contribuir a regra a que devem conformar-se as leis
e costumes das cidades. Os costumes sdo diversos e multiplos, porém a razdo é una, e atras
da variedade de costumes deve haver alguma unidade de fim. O estoicismo tendia a conceber
um sistema juridico de ambito mundial, composto por infinitos ramos locais. As diferentes
localidades poderiam diferir segundo as circunstancias, sem deixar isso de ser razoaveis,
tanto que a racionalidade de todo o sistema tendia a impedir que as variagBes se
convertessem em oposi¢do. Em substancia, isso ndo difere muito da harmonia ‘ou unido de
coragBes’ por que fazia votos Alexandre. No mundo helenistico havia por todas as partes
cidades e outras autoridades locais dotadas de maior ou menor autonomia. As monarquias as
mantiveram unidas mediante um direito comum ou real. A arbitragem chegou a ser uma
pratica reconhecida e muito difundida de resolver conflitos entre as cidades. No regime
interno o juizo dos pleitos privados ante comissdes judiciais procedentes de outras cidades
mudou em grande parte os antigos jdris populares.®

Apesar de haver restado apenas fragmentos dos textos de Zendo de Citio, 0

asseverava em "Do Estado": "‘Ndo deveriamos viver em Estados ou

31 SCHILLING, op. cit., p. 115-116.
2 SABINE, op. cit., p. 154.
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populacOes divididas e cada um com seu direito, mas crer que todos os homens séo
nossos compatriotas e concidaddos; ndo deveria haver mais do que uma forma de vida
e uma ordem estatal, do mesmo modo que um rebanho comum se cria segundo uma sé

Iei’".33

Esta pretenséo era extremamente Util aos anseios expansionistas da civilizacdo
helenistica, uma vez que induzia os povos conquistados & inexisténcia de
discriminacdo no tocante a sua origem, como uma forma de aplacar quaisquer
tentativas de insurreigdo. Isso também reforcava a idéia da cosmopolis (do cidaddo do
mundo), a qual colaborava para que o individuo ndo tivesse condi¢des de identificar-se

com a sua comunidade.

Do mesmo modo, demonstra-se frivola a proposicdo da inexisténcia da
distincdo de classes, uma vez que seria dificil se admitir que o homem livre e o
escravo sdo iguais, com o argumento de que a verdadeira liberdade encontra-se na

razdo e, como ela é individual, ndo poderia ser cerceada.

A apatia, que serve de ideal para os estoicos, gera o alheamento do mundo e
esse desapego conduz ao egoismo. Dentro dessa realidade, o individuo ndo tem
qualquer perspectiva em relagdo ao outro. E isso pode resultar no préprio

aniquilamento da vida social.

Tal perspectiva € enfatizada por Giovanni Reale e Dario Antiseri:

A apatia que envolve o estdico é extrema, acabando por se tornar verdadeiramente
enregelante e até inumana”. [...] A ajuda que o estdico d& aos outros homens s6 podera,
assim, ser asséptica, longe de qualquer ‘simpatia’ humana, exatamente como o frio logos
deve se mover entre os seus semelhantes em atitude de total distanciamento, seja quando
fizer politica, seja quando se casar, seja quando cuidar dos filhos, seja quando fizer
amizades, acabando por tornar-se estranho a propria vida: com efeito, o estéico ndo é um
entusiasta da vida, nem um amante dela, como o epicurista.>*

Viu-se que a auséncia de delimitacdo do espaco politico, inspirada na filosofia

% VALVERDE, op. cit.,p. 118.
% REALE; ANTISERI, op. cit., p. 265.
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do estoicismo, ensejou a apatia dos individuos. Todavia, ela ndo sd vingou na
civilizacdo helenistica, mas estendeu-se a civilizacdo romana, influenciando
fortemente os seus intelectuais e governantes, atendendo aos seus propositos

hegem®onicos, que serdo objeto de estudo do préximo item.

2.2. A CIVILIZACAO ROMANA

A civilizagdo romana surgiu muito tempo antes do ocaso da civilizacdo grega.
Ela j& se destacava paralelamente ao tempo das conquistas militares de Alexandre
Magno e desenvolveu-se a tal ponto que consolidou sua hegemonia por
aproximadamente cinco séculos. Os dominios de Roma, ao final do século | a.C.,

compreendiam todo 0 mundo helenistico.®

O Mediterraneo tornou-se o mare nostrum e é através dele que chegam as
riquezas oriundas das conquistas militares. Roma conhece nesse periodo uma grande
prosperidade e luxo. O "lago romano" também permite a vinda de muitos estrangeiros,
tais como, sirios, egipcios, hebreus, gregos, 0s quais trouxeram novos valores culturais
que iriam influenciar de forma marcante o0 modo de viver e de pensar romanos,
destacando-se a cultura grega. Burns assevera que "Roma edificou uma importante

ponte histérica entre o Oriente e 0 Ocidente". *

Contudo, Roma trilhou o seu préprio caminho, premida por duas culturas (a
tradicdo agricola e a influéncia grega). A historia da civilizacdo romana € caracterizada
pela tradicdo agricola e pelas conquistas militares e, por outro lado, 0s romanos
cobicavam a cultura e o luxo dos gregos.®” Enquanto essa realidade manifestou-se, os

romanos conheceram um periodo de grande esplendor.*®

% BURNS, op. cit., p. 138.
% |bid., p. 139.
¥ Ibid., loc. cit.
% Ibid., p. 138.
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Apds Roma ter vivenciado a experiéncia monarquica, por volta do final do
século VI a.C., ela é substituida pela Republica. A queda da Monarquia gerou varias
modificacdes no panorama politico. O rei foi substituido por dois consules, os quais
eram funcionérios, sendo que o seu numero tinha por escopo que um controlasse o
outro. Eram eleitos para um mandato de um ano, tendo competéncia executiva e
judicidria. O Senado tem as suas competéncias ampliadas para "controle sobre os
fundos publicos e o poder de veto sobre todos os atos da assembléia”.*® Na hipdtese de
ocorrer um conflito entre os consules, era facultada a consulta ao Senado para dirimi-
lo. Nos casos de emergéncia, poderia ser nomeado um ditador, pelo prazo maximo de

Seis meses.

A Republica foi um periodo caracterizado por conflitos bélicos constantes
visando a conquista de novos territorios, o que reforcava a caracteristica agraria dos
romanos. Tais conflitos ensejaram repercussoes negativas no ambito social, econémico
e cultural. Os agricultores dedicavam-se ao servico militar, e ao fazé-lo,
negligenciaram o cultivo da terra, resultando no seu endividamento e na conseqiiente
perda das suas propriedades.” Isso favoreceu a concentracdo da renda na méo dos
grandes proprietarios de terras e, por outro lado, fez com que muitos agricultores se
deslocassem para as cidades ou mesmo se sujeitassem a trabalhar como rendeiros nos

territérios conquistados.

Ao mesmo tempo, para aplacar as reivindicacdes econémicas dos plebeus,
havia necessidade de conceder-lhes terras e isso somente seria possivel através de
conquistas militares, pois os patricios detinham uma parcela consideravel das
propriedades. O resultado dessas conquistas territoriais foi um extenso Império. Para
controla-lo, havia a necessidade de centralizar o poder politico, inclusive facilitando

sufocar eventuais insurrei¢cbes. Com esse intuito, o Senado investiu Jalio César (101-

% Ibid., p. 143.

0 José Maria VALVERDE (op. cit, p. 133), assevera que "Res publica significa ‘coisa de
todos’. Mas da Republica romana s6 participavam os patricios que detinham o poder econdmico e
militar e, agora, também o politico. A plebe - pequenos proprietarios, comerciantes e artesdos - e 0s
clientes (espécie de agregados dos patricios), para ndo falar de escravos, ndo tinham acesso ao poder.
A historia de Republica é assim uma sucessao de revoltas da plebe que aos poucos foi conquistando
direitos politicos, que revertiam em beneficios econdmicos".
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44 a.C.) na posicdo de imperator (comandante do Exército) em 46 a.C.*!

Na civilizacdo romana, tanto na Republica quanto no Império, verifica-se que
as idéias do estoicismo estiveram presentes e influenciaram fortemente as decisdes

politicas da civilizacdo romana, sobretudo no tocante a participacao politica.

Foi dentro de um contexto de 6cio que nasceu e se desenvolveu o pensamento
romano, que era a soma de varias correntes filosoficas, havendo uma preponderancia
no tocante a moral. Adicione-se a essa falta de originalidade que a producéo filosofica

romana ficou muito a desejar se comparada a grega, com excec¢ao no campo do direito.

Os principais representantes do estoicismo em Roma foram Cicero, Marco
Aurélio, Epiteto e Séneca, cujas contribuicbes ocorreram muito mais no campo

pragmético do que tedrico.*

Marcos Tulio Cicero (106 - 43 a.C.) foi orador, advogado, jusfilésofo e
renomado politico romano, autor das Catilinarias. Para ele, o direito ndo é produto do
arbitrio, mas resulta da natureza. Assim como o direito, o Estado também é fruto da
natureza, posto que haveria um instinto natural que impele o homem para a

convivéncia e acdo politica.

Assim manifestava-se Cicero acerca dessa natureza:

A razdo reta, conforme a natureza, gravada em todos os coracoes, imutavel, eterna, cuja voz
ensina e prescreve o bem, afasta o mal que proibe e, ora com seus mandados, ora com suas
proibicdes, jamais se dirige inutilmente aos bons, nem fica impotente ante aos maus. Essa lei
ndo pode ser contestada, nem derrogada em parte, nem anulada; ndo podemos ser isentos de
seu cumprimento pelo povo nem pelo Senado; ndo ha que procurar nela outro comentador
nem intérprete; ndo ha uma lei em Roma e outra em Atenas, uma antes e outra depois, mas
una, sempre eterna e imutavel, entre todos 0s povos e em todos 0s tempos; uno sera sempre 0
seu imperador e mestre, que € Deus, seu inventor, sancionador e publicador, ndo podendo o

*' Dois anos ap6s, foi proclamado ditador vitalicio pelo Senado, mas foi assassinado logo
depois. Aduz ainda José Maria VALVERDE (op. cit., p. 133-134): "Tal efetiva concentracdo de
poderes em uma sé pessoa, esvaziando as demais institui¢fes politicas, representaria, de certa maneira,
um alivio para as familias aristocraticas, ja cansadas da onerosa participacdo no negotium (negécio,
gue na época significava administracdo publica); podiam agora gozar do otium (6cio), uma vida sem
trabalho proporcionada pela riqueza do Império e pelo emprego da mao-de-obra escrava, e assim
dedicar-se a cultura e as artes".

2 A este respeito vide SANSON (op. cit., p. 135).
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homem desconhecé-la sem renegar-se a si mesmo, sem despojar-se do seu carater humano e
sem atrair sobre si a mais cruel expiacdo, embora tenha conseguido evitar todos 0s outros
suplicios.®

As palavras de Cicero, contudo, ndo expressam a realidade da préatica politica
romana, como acaba-se de verificar. Se ela efetivamente fosse executada, ndo legaria a

apenas uma classe (a dos patricios) o direito de participar na gestdo da coisa publica.

Por outro lado, a referida classe detinha o poder constituido, eis que votava,
executava e julgava. Portanto, era ela quem acabava determinando o0 que era este
Direito Natural conforme a razdo e que todos deveriam obedecer. Por este motivo, ao
ndo admitir refutacdo, ele contribuia para reiterar o seu carater universal, uma vez que

deveria ser aplicado em todos os dominios da civilizagdo romana.

Em outras palavras, o homem deveria resignar-se ao Logos que era
manifestado pelo Direito Natural, cuja interpretacdo e aplicacdo estava nas méaos dos

patricios e dos governantes, expressando os interesses da elite politica.*!

Marco Aurélio Antonino (121-180 d.C.) foi imperador e autor de Meditacdes.
Dentro da proposta estoica da cosmopolis, aduziu que: "Ora, minha natureza € racional
e civica; eu tenho uma cidade e um pais; como Marco, tenho Roma, e como homem

tenho o Universo. Por consequéncia, o que € benéfico para estas duas entidades é o

* CICERO. Da republica. S&o Paulo: Nova Cultural, 1988, p. 170.

* Este pensamento encontra-se explicitado nas licdes de Francois CHATELET et allii, na
obra (CHATELET, Francois et allii. Historia das idéias politica desde a Antigiiidade. Rio de Janeiro:
Zahar, 1985, p. 24-25), ao comentar os principios que definem a "cidade ecuménica"(=universal)
segundo Cicero e as suas conseqiiéncias politicas: "Desse modo, as legislacGes de fato aparecem, no
mais das vezes, como produtos dessa ignorancia. O mérito das instituicGes romanas, contudo, consiste
em ter definido a comunidade por elas regida com base num vinculo juridico e numa ordem politica
estritamente determinada. Por causa disso, a respublica ganha uma outra consisténcia: formada por
experiéncia e por reflexdo, é também - de certo modo e na medida em que a contingéncia histérica
permite - a expressdo da lei natural. A Cidade ecuménica poder assim ser compreendida, engquanto
concede progressivamente o direito de cidadania e faz com que os povos conquistados se beneficiem
das garantias do direito romano, como o nlcleo de uma organizacdo universal que faz de cada
individuo um cidaddo do mundo, um cosmopolita. Sem o querer, Cicero prepara a ordem imperial. E
isso em medida tanto maior quanto, retomando o tema da constituicdo mista, esboca a imagem do
princeps, do principe-arbitro, "tutor e defensor da respublica”. Dezesseis anos depois da morte de
Cicero, Otavio Augusto receber o titulo de Imperator".
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Gnico bem para mim".*®

A partir da frase supratranscrita, constata-se que ha uma tentativa de
diferenciar Roma do mundo. Todavia, como viu-se anteriormente, tal diferenca

inexiste, pois 0 que era 0 mundo nessa época, sendo o proprio dominio romano? *°

Marco Aurélio pretendia asseverar que, independentemente do local onde o
homem estiver domiciliado, ele deve direcionar seus esforcos no sentido manter a
hegemonia territorial romana e que isso somente poderia acontecer se "apaticamente™
aceitasse essa condicdo. Existiria, ademais, algo mais Gtil as duas cidades do que o

homem aceitar esta condi¢ao?

Esse quadro de apatia, reforcado pelas teorizagbes dos seguidores do
estoicismo em Roma, particularmente seus governantes, colabora para que 0s povos
conquistados pelos romanos ndo se insurgissem contra a dominacgéo e se resignassem

com tal condicao, perpetuando o status politico e militar romano.*’

** (AURELIO, Marco. MeditacBes. Sdo Paulo: lluminuras, 1995, p. 67). No mesmo sentido:
"Pensa nos milhares daqueles que sofreram inimizades, suspeitas, animosidades conflitos e que agora
estdo mortos e sdo po e cinza, e ndo te agites mais. Ou por acaso estas descontente com a parte do
Universo que te cabe? Lembra-te mais uma vez do dilema: ‘se ndo ha uma Providéncia, entdo apenas
um conjunto de a&tomos’, e considera que 0 mundo é apenas uma cidade" (op. cit., p. 37-39)

4 Neste sentido, Ernst CASSIRER, na obra (O mito do Estado. Lisboa: Europa-América,
1961, p. 134): "Como podia o filésofo estdico conservar a sua independéncia de pensamento, a sua
autonomia, o seu juizo firme e imperturbado, no turbilhdo das paixdes e na arena das lutas politicas?
Mas ndo foi desta maneira que os escritores romanos, homens como Cicero, Séneca e Marco Aurélio,
compreenderam e interpretaram o ideal est6ico. Para eles ndo existia quebra de continuidade entre a
esfera individual e politica. E isto porque estavam convencidos de que a realidade tomada como um
conjunto tanto a realidade fisica como a vida moral, era uma grande ‘republica”. Esta republica é a
mesma para todas as nacdes, a mesma para deuses e homens. Todos o0s seres racionais séo membros da
mesma comunidade. “Universus hic mundus’, dizia Cicero, "una civitas communis deorum atque
hominum existimanda est”. Aquele que vive em harmonia consigo mesmo, com o seu “deménio’, diz
Marco Aurélio, vive em harmonia com o universo. A ordem universal e a pessoal nada mais sdo do
gue diferentes manifestacfes de um principio comum subjacente".

*" George H. SABINE (op. cit,, p. 156, 158-159), discorre acerca desta peculiaridade:
"Nenhum outro sistema grego era tdo apropriado como o estoicismo para encaixar com as virtudes
originarias de dominio de si mesmo, devocdo ao dever e espirito publico de que se orgulhavam
especialmente os romanos, e nenhuma concepcao politica estava tdo bem qualificada como a doutrina
estdica do estado universal para introduzir um certo idealismo no neg6cio, demasiado sordido, a
conquista romana. O ponto de contato no momento critico - a terca quarta parte do século Il - apoiou
na relacdo dos gregos, Panécio e Polibio, amigos pessoais, com o grupo de aristocratas romanos que
formavam o circulo de Escipido Emiliano. [...] Tdo pouco cabe duvida de que o estado universal dos
estdicos se prestava com facilidade a uma espécie de imperialismo sentimental que permitiu aos
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Este quadro de apatia politica, fruto da influéncia do estoicismo, ndo estaria
completo sem o pensamento de Epiteto (50-130 d.C.), ex-escravo que, ap0Os sua
alforria, se dedica a Filosofia. Ele aduzia que era necessario separar aquilo que

depende de nds e 0 que nao depende.

Afirma em seu Manual: "“Depende de n6s’", ‘a opinido, a tendéncia, o desejo,
a aversdo, em uma palavra, tudo o que é obra nossa; ndo dependem de nés o corpo, a
riqueza, os testemunhos de consideracéo, os altos cargos, em uma palavra, o que nao é
obra nossa’. Trata-se entdo de conduzirmos corretamente tudo o que depende de nos e
permanecermos indiferentes quanto ao resto: nisto consistiriam a tranquilidade da alma
e a felicidade".”® Pelo que se infere, os préprios escravos, mesmo na condicdo de
libertos, incentivavam o desapego a polis e a sua participacdo, renunciando aos cargos

publicos e a tudo que estivesse fora da sua dimensao interior.

Na medida em que as leis s@o desnecessarias, consoante viu-se anteriormente
nas concepgoes de Zendo de Citio, inexiste a necessidade da participacdo dos cidaddos
para deliberarem sobre a sua elaboragdo, muito menos participar da administracdo da

coisa publica.

Paulo Nader consegue sintetizar as consequéncias do estoicismo, a partir de
tais premissas: "Pelos principios gerais do estoicismo se depreende a existéncia de um
Direito Natural, que seria aquele em total harmonia com a razdo que governa o
universo. Com a implantagdo do Estado Unico, o Direito Natural tenderia a se efetivar

espontaneamente, prescindindo de leis, pois estas ndo seriam mais necessarias,

conquistadores imaginar-se que ndo faziam sendo assumir o que a teoria politica de lingua inglesa tem
denominado ‘a carga do homem branco’ (white man’s burden) e que estavam levando os beneficios da
paz e da ordem ao mundo politicamente incompetente. Por Gltimo, no fim do século Il a.C. houve
uma circunstancia histérica especial - as reformas intentadas por Tibério Graco no ano de 133,
mediante uma apelacdo franca de interesses opostos das classes econdmicas - que fazia o recurso a
uma concordia ordinum, uma reagdo prépria dos republicanos aristocratas. A teoria da forma mista de
governo tem uma grande importancia no pensamento de Cicero, porém nele néo € ja sendo a remota
esperanca da Republica. A linha direta seguida pelo desenvolvimento destas idéias sob o Império
legou a cidadania romana a todos os suditos imperiais, feita mediante o Edito de Caracala no ano de
212 d.C., e a abolicdo das distincBes existentes entre classes. O igualitarismo implicito neste
movimento é muito mais conforme ao espirito do estoicismo romano que a forma adotada
temporariamente pelo estoicismo sob a influéncia de Panécio e Polibio".

*® VALVERDE, op. cit., p. 138.
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conforme o pensamento do fundador da Escola”. *°

Em outras palavras, 0 estoicismo institucionaliza a apatia politica, interditando
a atuacdo dos individuos no panorama politico, uma vez que o Logos manifestado pelo
Direito Natural se encarregara de fazé-lo através dos detentores do poder constituido e
daqueles cujos interesses representam. Ele sera interpretado e aplicado no sentido de
legitimar a apatia dos individuos no plano politico e a dominacdo dos povos
conquistados. Impde ao individuo conformar-se com essa situagdo, com o status de
"cidaddo do mundo" - o mundo romano € claro - mas para tanto devera aceitar a sua

abstinéncia no plano politico.

A partir das analises que se fez da influéncia da proposta cosmopolita do
estoicismo nas civilizacdes helenistica e romana, foi possivel constatar que o individuo
ndo mais participava e nem se preocupava com os destinos da sua comunidade, uma
vez que a participacdo era desestimulada pelas proprias praticas despéticas dos
dirigentes daquelas civilizacbes, bem como pelos tedricos do estoicismo, que
afirmavam que o individuo era um cidaddo do mundo, da cosmopolis, e que deveria
afastar-se de tudo aquilo que o ligava ao Estado, na esteira do ideal de apatia dos

estoicos.

Tal panorama, no qual o individuo estava alheado dos destinos da sua
comunidade, pois ndo participava politicamente, fazia com que a producdo do direito
ficasse nas méos dos dirigentes das civilizagcdes helenistica e romana, o que facilitava a
sua manipulacdo em seu préprio beneficio, sendo favorecido pelo comportamento
apatico dos individuos. No tocante aos pensadores estdicos, verifica-se que uma vez
implantado o Estado Universal, sem fronteiras, o Direito Natural se efetivaria, sendo
desnecessaria a existéncia de leis,” ou seja, a participacdo do individuo na votacdo das
leis seria estéril.

Pode-se inferir que o cosmopolitismo dos estoicos cerceou a participacdo

politica, engendrada pela apatia que seus defensores propugnavam.

* NADER, op. cit., p. 113.
% Ibid., loc. cit.
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3 O ADVENTO DE UMA NOVA PROPOSTA COSMOPOLITA: A
GLOBALIZACAO

O presente item pretende tragar as transformacdes e tensfes entre participacao
politica e delimitacdo territorial ou, pelos seus opostos, apatia e mundo sem fronteiras.
Dessas tensOes e transformac0es, procura-se indicar a plausibilidade da utilizacdo das
idéias do cosmopolitismo estdico como instrumento de analise de alguns elementos da

globalizacédo no que se refere a participacéo politica.

3.1 AGLOBALIZACAO

Primeiramente, é importante salientar algumas dificuldades epistemoldgicas e
metodoldgicas para analisar o fendbmeno da globalizacdo. A globalizacdo teve vérias
concepcdes ao longo do tempo. Mesmo hoje, pode-se encontrar varias significacdes

para 0 mesmo fendmeno.

Além disso, em que pese a proficua producdo bibliografica sobre o tema,
sobretudo nos ultimos anos, ainda ndo foi produzido um marco tedrico que

possibilitasse a leitura da globalizacéo de forma cabal.™

Ao proceder-se o levantamento bibliografico das obras, constata-se um grande
ecletismo tedrico nas abordagens sobre o tema, sem qualquer pretensdo de
sistematizacdo, salvo em pouquissimas obras, como por exemplo, nas de Boaventura

de Sousa Santos.*

*! Neste sentido, a resenha da obra José Luis FIORI et allii (Globalizagdo: o fato e o mito.
Rio de Janeiro: EAUERJ, 1998), sintetiza o problema: "N&o ha divida de que a palavra globalizacdo
foi cunhada no campo proéprio das ideologias, transformando-se, nesta Gltima década, num lugar-
comum de enorme conotacdo positiva, apesar de sua visivel imprecisdo conceitual. E provavel,
inclusive, que esta palavra passe a histéria dos modismos sem jamais adquirir um verdadeiro estatuto
tedrico, mantendo-se como um conceito inacabado™.

%2 Destaca-se a obra SANTOS, Boaventura de Sousa. La globalizacién del derecho: los
nuevos caminos de la regulacién y la emancipacion. Bogotd: Universidad Nacional de Colombia,
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Uma vez que se pretende analisar a realidade transnacional, encontra-se ainda
outro obstaculo de natureza epistemoldgica decorrente do fato de que a Sociologia
sempre teve 0 amago das suas reflexdes centrado no ambito nacional, conforme

destacado por Ulrich Beck® e Octavio lanni, o qual assevera:

Os desafios epistemoldgicos suscitados pela formacdo e transformacdo da sociedade
nacional, alimentaram a emergéncia e continuam a alimentar o desenvolvimento das ciéncias
sociais, constituindo os fundamentos de seu patriménio. A maior parte dos conceitos,
categorias e leis formulados pelas ciéncias sociais tem por base as relagBes, 0s processos e as
estruturas de dominagdo e apropriacdo, integracdo e antagonismo, soberania e hegemonia
peculiares a realidade nacional. As principais teorias da sociedade, tais como a evolucionista,
positivista, funcionalista, marxista, weberiana, estruturalista e sistémica, entre outras, tomam
por base relacBes, processos e estruturas proprios da sociedade nacional, como um todo ou
em alguns dos seus aspectos. Apoiadas nessas teorias, a economia, politica, geografia,
demografia, sociologia, antropologia e histdria, entre outras ciéncias sociais, constituiram e
continuam a constituir uma parte importante de seu patriménio tedrico. ‘A sociologia,
conforme ela aparece no seio da civilizacdo ocidental e como a conhecemos hoje, €
endemicamente preocupada com o nacional. N&o reconhece uma totalidade mais ampla que a
organizada politicamente na nacdo. O termo ‘sociedade’, como tem sido usado por
sociblogos, independentemente da filiacdo tedrica, é para todos os fins praticos o nome de
uma entidade idéntica, em tamanho e composicéo, ao estado-nagéo.>*

Outra dificuldade encontrada na andlise da tematica é de natureza
metodoldgica.”® Na esteira do que jé se ressaltou anteriormente, sobre o ponto de vista
epistemoldgico, encontra-se grandes dificuldades, ao reduzir o fendmeno da
globalizacdo a uma categoria, para possibilitar sua andlise. Tal obstaculo decorre do
fato de que, partindo-se de varios enfoques tedricos, nem sempre a globalizacdo é
compreendida da mesma forma. Evidentemente, em face da auséncia de um marco
tedrico, metodologicamente, optou-se por analisar a globalizagdo como um tipo ideal,

0 qual faz parte das teorizagOes de Max Weber. O conceito de tipo ideal faz parte das

1998.
> BECK, Ulrich. Qué es la globalizacion. Barcelona: Paid6s, 1998, p. 46, 48.

> JANNI, Octavio. Nacdo e globalizacdo. In: SANTOS, Milton et alllii. Fim de século e
globalizacgdo. 3. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1997. p. 68.

% Adotamos o método tedrico-reflexivo, uma vez que trabalharemos com categorias teéricas,
bem como desenvolveremos uma analise empirico-critica, contextualizada no cotidiano.
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teorizacBes de Max Weber, o qual foi muito bem sintetizado por Juan Carlos Agulla.*®

Concebe-se a globalizacdo como uma crescente interconexdo em Varios niveis
da vida cotidiana a diversos lugares longinquos no mundo.”” A globalizagio possui
varias dimensdes. Dente elas a dimensao politica, social, ambiental e cultural, sendo
que centrar-se-a 0 enfoque na globalizacdo econémica, a qual entende-se que é o fio
condutor das demais dimensdes, bem como por permitir desvendar a crise dos Estados

nacionais.>®

Observa-se que a globalizacdo econdmica que se vivencia é peculiar pela
velocidade, extensdo, interconexdo da movimentacdo de mercadorias e informacgées ao
redor do mundo, nunca antes visto na historia, na esteira das licdes de John Gray.*®
Tais fatores contribuiram para o aumento da internacionalizacdo do comeércio,
produzindo um crescimento gigantesco no comércio mundial, em tal proporcdo que
tornou os Estados impotentes para controlar os fluxos de capitais, cuja dindmica rompe
ou ultrapassa as fronteiras estatais, fazendo com que as fronteiras nacionais

comecassem a perder sentido.

Este novo panorama é identificado como tendo se iniciado ap6s a Segunda
Guerra Mundial, se consolidando na década de oitenta. Todavia, deve-se considerar
que a fixacdo de data para a manifestacdo do fendmeno da globalizacgéo, trata-se de

uma conveniéncia historica, em face da impossibilidade da sua determinacédo exata,

% Juan Carlos AGULLA analisa o tipo ideal de Weber na sua obra (Teoria socioldgica:
sistematizacion histérica. Buenos Aires: Depalma, 1987, p. 207-208): "Os tipos ideais sdo conceitos
construidos racionalmente a partir da experiéncia, que contém o0s caracteres mais gerais e tipicos da
acdo. E dizer: sdo elementos obtidos da realidade empirica, porém em seu conjunto estranhos a ela.
S80 como uma caricatura: mostram 0s tracos mais importantes, exagerando-os. Com a ajuda destes
tipos se pode chegar a estabelecer como se desenvolveria a acdo se o fizera com todo o rigor como
saida ao fim, sem perturbacdo alguma. Porém, a realidade é mais complexa, como tipo ideal s6 se pode
indicar o grau de aproximacdo entre a construcdo ideal e o desenvolvimento real, facilitando a
compreensao do sentido dos fatos, justamente por sua racionalidade™.

°" Esta concepcdo esta baseada na definicdo do termo dada por Anthony GIDDENS na obra
(As consequiéncias da modernidade. S&o Paulo: UNESP, 1999, p. 69).

*8 Acerca das dimensoes da globalizacdo, vide VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizacéo. 2.
ed. Rio de Janeiro: Record, 1997.

* GRAY, John. Falso amanhecer: os equivocos do capitalismo global. Rio de Janeiro:
Record, 1999, p. 84.
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consoante as licdes de Hobsbawm.®

Neste contexto, as empresas transnacionais tornam-se protagonistas
privilegiadas no mundo globalizado, em face do poder por elas detido, fazendo frente
ao poder dos Estados. Surge uma nova divisdo internacional do trabalho,* a qual
contribui para o reforco deste poder, fazendo com que a producdo se dissemine em

varios paises, tornando obsoletas as fronteiras dos Estados e reduzindo o seu poder.

John Gray descreve com precisdo este poder detido pela empresas

transnacionais:

O crescimento e 0 poder das corpora¢des multinacionais sdo enormes e sem precedentes. As
multinacionais sdo hoje responsaveis por um ter¢o da producdo mundial e dois tercos do
comércio mundial. Mais importante é que cerca de um quarto do comércio mundial ocorre

% Com relagéo a fixacdo de data para a manifestacdo do fenémeno da globalizacio, trata-se
de uma conveniéncia histdrica, em face a impossibilidade da sua determinagédo exata, sendo importante
levar-se em consideracdo as li¢des de Eric HOBSBAWM, na sua obra (O novo século. Séo Paulo: Cia.
das Letras, 2000, p. 9-10): "[...] As datas exatas sempre sdo questdes de conveniéncia histdrica,
didatica ou jornalistica. [...] Em outras palavras, a escolha de uma data especifica ndo passa de uma
convencao, e ndo é algo pelo qual os historiadores estejam dispostos a brigar".

1 A este respeito assevera Pierre BOURDIEU, em A precariedade esta hoje por toda a
parte. (Contrafogos: taticas para enfrentar a invasdo neoliberal. Rio de Janeiro: Zahar, 1998, p. 124-
125): "Facilitando ou organizando a mobilidade do capital, e 0 “deslocamento” para 0s paises com
salarios mais baixos, onde o custo do trabalho é reduzido, favoreceu-se a extensdo da concorréncia
entre os trabalhadores em escala mundial. A empresa nacional (ou até nacionalizada), cujo territério de
concorréncia estava ligado, mais ou menos estritamente, ao territério nacional, e que saia para
conquistar mercados no estrangeiro, cedeu lugar a empresa multinacional, que pde os trabalhadores em
concorréncia, ndo mais apenas com seus compatriotas, ou mesmo, como querem nos fazer crer 0s
demagogos, com os estrangeiros implantados no territério nacional, que, evidentemente, sdo de fato
as primeiras vitimas da precarizagcdo, mas com trabalhadores do outro lado do mundo, que sédo
obrigados a aceitar salarios de miséria. A precariedade se inscreve num modo de dominagéo de tipo
novo, fundado na instituicdo de uma situacdo generalizada e permanente de inseguranca, visando
obrigar os trabalhadores a submissdo, a aceitacdo da exploracdo. Apesar de seus efeitos se
assemelharem muito pouco ao capitalismo selvagem das origens, esse modo de dominagdo €
absolutamente sem precedentes, motivando alguém a propor aqui 0 conceito ao mesmo tempo muito
pertinente e muito expressivo de flexploragdo. Essa palavra evoca bem essa gestdo racional da
inseguranca, que, instaurando, sobretudo através da manipulacdo orquestrada do espaco da producao, a
concorréncia entre os trabalhadores dos paises com conquistas sociais mais importantes, com
resisténcias sindicais mais organizadas — caracteristicas ligadas a um territério e a uma histéria
nacionais — e o0s trabalhadores dos paises menos avancados socialmente, acaba por quebrar as
resisténcias e obtém a obediéncia e a submissdo, por mecanismos aparentemente naturais, que sdo por
si mesmos a sua propria justificacdo. Essas disposicdes submetidas produzidas pela precariedade sdo a
condicdo de uma exploracdo cada vez mais “bem-sucedida’, fundada na divisdo entre aqueles que,
cada vez mais numerosos, nao trabalham, e aqueles que, cada vez menos numerosos, trabalham, mas
trabalham, cada vez mais".
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dentro de corporagcdes multinacionais. Em 1993, de acordo com um levantamento das
Nacdes Unidas, a produgdo das multinacionais girou em torno de 5,5 trilhdes de dolares — o
mesmo valor do que os Estados Unidos como um todo.

[...] Elas séo capazes de dividir o processo de producdo em discretas operacoes e localiza-las
em diversos paises ao redor do mundo. Elas sdo menos dependentes do que nunca das
condi¢des nacionais. Elas podem escolher os paises cujos mercados de trabalho, impostos e
sistemas regulamentadores e infra-estrutura sejam considerados mais adequados. A promessa
de investimento interno direto e a ameaca de sua retirada tém grande influéncia nas opcdes
politicas dos governos nacionais. As empresas podem agora limitar as politicas dos Estados.
Existem poucos precedentes histdricos deste tipo de poder privado.®?

3.2 O NEOLIBERALISMO

Para se compreender a globalizacdo, deve-se também analisar o
neoliberalismo, uma vez que suas politicas operacionalizam a globalizacdo econémica.
Trata-se de uma politica econdmica que surgiu no final da Segunda Guerra Mundial,
no denominado Consenso de Washington, consubstanciada basicamente nas seguintes
medidas: liberacdo dos mercados, desregulamentagdo, minimalismo estatal, controle
da inflacdo, primazia das exportacdes, cortes nas despesas sociais, reducdo do déficit
publico, concentracdo do poder mercantil nas grandes empresas multinacionais e do
poder financeiro nos grandes bancos transnacionais. Para a consecucdo de tais
objetivos, foram criados alguns organismos internacionais: GATT, Banco Mundial e
FMI.

Os principais tedricos do neoliberalismo sdo os economistas Hayek e Milton
Friedman, fundadores da Sociedade de Mont Pelérin, que preconizam basicamente a
instauracdo de um Estado minimo, que se incumba de fungdes reduzidas, desde que se
garanta uma sociedade de livre mercado em ambito internacional, contribuindo tais

teorizacOes para a implementacao da globalizacdo econémica.

O papel do Estado seria 0 de garantir e proteger o livre mercado, reduzindo-se
e/ou suprimindo-se as tutelas estatais no ambito social. Segundo os corifeus do

neoliberalismo, no embate entre a democracia e a liberdade, vista a ultima sob o

%2 GRAY, op. cit., p. 86.
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enfoque econdmico, esta deveria prevalecer.

A aplicacdo das medidas econdmicas de cunho neoliberal na Inglaterra, nos
governos Thatcher, foi extremamente nefasta sob o ponto de vista das repercussdes
sociais. O éxito da experiéncia chilena é identificado como decorrente do carater

antidemocratico, autoritario e conservador imprimido pela ditadura de Pinochet.

3.3 A CRISE E/OU DECLINIO DO ESTADO-NACAO

Com o advento da globalizacdo econdmica, pode-se constatar a crise ou 0
declinio do Estado-nacdo, decorrente da transnacionalizagdo da economia
implementada pelo fendmeno da globalizacdo econdmica, respaldada pela teoria
econdmica do neoliberalismo, em face da gradual eroséo da soberania, da obsoléncia
das fronteiras nacionais, do retraimento da esfera publica em favor do mercado e da
perda dos direitos politicos dos cidaddos como resultado do esvaziamento da sua

participacdo politica.

Apresentar-se-a alguns elementos indicativos da crise ou declinio do Estado-

nacao e da soberania, decorrentes da transnacionalizacdo da economia.

Hobsbawm sintetiza o panorama do declinio do Estado-nacdo asseverando

que:

Quando a economia transnacional estabeleceu o seu dominio sobre 0 mundo, solapou uma
grande instituicdo, até 1945 praticamente universal: o Estado-nacdo territorial, pois um
Estado assim j& ndo poderia controlar mais que uma parte cada vez menor dos seus assuntos.
Organizacg®es cujo campo de acdo era efetivamente limitado pelas fronteiras de seu territério,
como sindicatos, parlamentos e sistemas publicos de radio e televisdo nacionais, sairam
portanto perdendo, enquanto organizacbes ndo limitadas desse jeito, como empresas
transnacionais, 0 mercado de moeda internacional e os meios de comunicacdo da era do
satélite, sairam ganhando. O desaparecimento das superpoténcias, que podiam de qualquer
modo controlar os Estados-satélites, iria reforcar essa tendéncia. Mesmo a mais
insubstituivel funcdo que os Estados-nacdes haviam desenvolvido durante o século, a de
redistribuir sua renda entre suas populacdes através das “tendéncias sociais” dos servicos de
previdéncia, educacdo e saude, e outras alocacdes de fundos, ndo mais podia ser
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territorialmente auto-suficiente em teoria, embora a maior parte tivesse de continuar sendo
na pratica, a nao ser onde entidades supranacionais como a Comunidade ou Unido Européia
a complementasse em alguns aspectos. Durante o auge dos te6logos do livre mercado, o
Estado foi solapado mais ainda pela tendéncia de desmontar as atividades entdo exercidas,
em principio, por 6rgdos publicos deixando-as entregues ao “mercado”.®®

Os sintomas da crise ou do declinio do Estado-nacdo, em face das

transnacionalizacdo da economia, também sdo constatados por Boaventura de Sousa

Santos, sobretudo enunciando as mazelas da globalizacdo dela decorrentes no plano

politico-juridico:

[...] Ao contrario do que aconteceu em tempos passados, a forca diretriz por tras da
transformacdo do Estado e da sua legalidade é a intensificacdo das praticas transnacionais e
as interacGes globais; sob essas pressdes, as func¢des reguladoras do Estado-nacgao passariam
a ser derivadas, é dizer, passam a depender dos imperativos da globalizacdo econémica tal
como sdo formulados pelas organizagfes internacionais (0 Banco Mundial, a Organizacdo
Mundial do Comércio, o Fundo Monetério Internacional, etc.) ou pelas proprias empresas
multinacionais dos estados hegemonicos, na defesa dos interesses destas, sobretudo as norte-
americanas. Um exemplo desta situacdo encontra-se na pressdo dos Estados Unidos em favor
da adogdo de novas leis sobre patentes a nivel global. Nesta circunstancia, a regulacdo
estatal, sobretudo na periferia e na semi-periferia do sistema mundial, se converte numa
espécie de subcontratacdo ou franquia politica.

[...] A ideologia e a pratica do liberalismo econémico impulsionada por forgas politicas
domeésticas e internacionais, combinadas com as praticas das empresas transnacionais, tém
levado certamente a uma perda relativa do papel de protagonista do Estado-nacéo dentro do
sistema mundial. A maioria dos autores tendem a aceitar que, em &reas decisivas, o Estado
esta sendo desconectado tanto do capital como do trabalho nacionais, perdendo a sua
capacidade de garantir por si mesmo 0s ajustes institucionais necessarios para a uma
reproducdo e uma acumulacio estaveis. [...].%**

Neste sentido, consoante Boaventura, a concepc¢ao de soberania perde todo o

sentido no mundo globalizado:

[...] a operagdo dos Estados num sistema internacional cada vez mais complexo limita sua
autonomia (em certas esferas de forma radical) e menospreza progressivamente sua
soberania. Todas as concepcBes que interpretam a soberania como uma forma de poder

414.

8 HOBSBAWM, Eric. A era dos extremos. 2. ed. S30 Paulo: Cia. das Letras, 1998, p. 413-

* SANTOS, Boaventura de Sousa. La globalizacién del derecho ..., p. 37, 87.
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publico ilimitado e indivisivel — materializado canonicamente nos Estados-nacdo individuais
— resultam obsoletas. A soberania tem que ser concebida hoje em dia como uma faculdade
dividida entre multiplas agéncias — nacionais, regionais e internacionais — e limitada pela
natureza mesma desta pluralidade.®

Esta perda da soberania e da eficicia dos Estados-nacdo ndo corresponde, na
visdo de Boaventura de Sousa Santos, a um aumento de poder nas esferas

transnacionais para a solucao dos problemas globais:

A perda da centralidade institucional e de eficacia reguladora dos Estados nacionais, por
todos reconhecida, é hoje um dos obstaculos mais resistentes a busca de soluc@es globais. E
que a erosdo do poder dos Estados nacionais ndo foi compensada pelo aumento de poder de
gualquer instancia transnacional com capacidade, vocacdo e cultura institucional voltadas
para a resolucdo solidaria dos problemas globais. De fato, o carater dilematico da atuacdo
reside precisamente no fato da perda de eficacia dos Estados nacionais se manifestar antes na
incapacidades destes para construirem instituicdes internacionais que colmatem e
compensem essa perda de eficécia. ®

Os motivos da deterioragéo do Estado-nacdo, consoante Hobsbawm, seriam os

seqguintes:

[...] algumas caracteristicas do panorama politico global se destacavam. A primeira, como ja
se observou, era o enfraquecimento do Estado-nacéo, instituicdo central da politica desde a
Era das Revolugdes devido a tanto seu monopdlio do poder publico e da lei quanto porque
constituia o campo efetivo da acgéo politica para a maioria dos fins. O Estado-nacdo estava
sendo erodido de duas formas, de cima e de baixo. Perdia rapidamente poder e funcdo para
varias entidades supranacionais, e, na verdade, de forma absoluta, na medida em que a
desintegracdo de grandes Estados e impérios produzia uma multiplicidade de Estados
menores, demasiado fracos para defender-se numa era de anarquia internacional. Perdia
também, como vimos, seu monopélio de poder efetivo e seus privilégios histéricos dentro de
suas fronteiras, como testemunham a ascensdo da seguranca privada e dos servigos postais
privados competindo com o correio, até entdo praticamente controlado em toda a parte por
um ministério de Estado.®’

® HELD, David. La democracia y el orden global: del Estado moderno al gobierno
cosmopolita. Barcelona: Paidds, 1997, p. 169.

% SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mdo de Alice: o social e o politico na pds-
modernidade. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1996, p. 300.

% HOBSBAWM, Eric. A era dos extremos ..., p. 553-554.
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Concorda-se com Octavio lanni quando reconhece a limitacdo da soberania do
Estado-nacdo e o abalo na sua base,”® ndo aceitando a idéia do seu fim, pois tais

categorias seriam criadas e recriadas pelo capitalismo, consoante suas necessidades.

A partir do poder das empresas transnacionais, presencia-se uma ruptura
histérica que marca o declinio do Estado-nacdo e o surgimento de "novos e poderosos
centros mundiais de poder, soberania e hegemonia”. Entende-se que, na esteira do
pensamento de lanni, mesmo assim, o Estado-nacéo continuaria existindo, porém com
um novo significado: as funcdes do Estado permanecem no ambito da globalizacéo,
todavia, o seu papel tende a reduzir-se gradativamente, havendo uma redefinicdo do
mesmo, porém com um novo significado, ou seja, nada mais seria do que um

emblema, uma ficcéo:

Ocorre que a economia-mundo, ou sistema-mundo, em toda a sua complexidade ndo s6
econbmica, mas também social, politica e cultural, sempre transcende tudo o que é local,
nacional e regional. Repercute por todos os cantos, perto e longe. Os colonialismos e
imperialismos espanhol, portugués, holandés, belga, francés, aleméo, russo, japonés. inglés e
norte-americano sempre constituiram e destruiram fronteiras, soberanias e hegemonias,
compreendendo tribos, clds, na¢cdes e nacionalidades. S&0 muitos os que reconhecem nos
Estados nacionais asiaticos, africanos e latino-americanos foram desenhados, em sua quase
totalidade, pelos colonialismos e imperialismos europeus, segundo modelos geo-histdrico e
tedrico, ou ideoldgico, configurado no Estado-nacdo que se formou e predominou na Europa.

O emblema o Estado-nacdo sempre teve as caracteristicas simultaneas e contraditorias de
realidade geo-historica e ficcdo. Na época da globalizacdo, e provavelmente de forma muito
mais marcante, torna-se mais ficcdo. Tal emblema esté atravessado por relacdes, processos e

% A este respeito, Octavio IANNI (Teorias da globalizacdo. 2. ed. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 1996, p. 34) afirma: "Quando se leva as Ultimas conseqiiéncias ‘o principio da
maximizagdo da acumulagéo do capital’, isto se traduz em desenvolvimento intensivo e extensivo das
forcas produtivas e das relacdes de producdo, em escala mundial. Desenvolvem-se relagBes, processos
e estruturas de dominacdo politica e apropriacdo econdmica em ambito global, atravessam o0s
territérios e fronteiras, nagcdes e nacionalidades. Tanto é assim que as organizacfes multilaterais
passam a exercer as func¢des de estruturas mundiais de poder, ao lado das estruturas mundiais de poder
constituidas pelas corporagdes transnacionais. E claro que ndo se apagam o principio da soberania nem
0 estado-nacdo, mas sdo radicalmente abalados em suas prerrogativas, tanto que se limitam
drasticamente, ou simplesmente anulam, as possibilidades de projetos de capitalismo nacional e
socialismo nacional. Acontece que o capitalismo, enquanto modo de producdo e processo civilizatério,
cria e recria o Estado-nacdo, assim como o principio da soberania que define a sua esséncia. Ainda que
esta entidade, isto é, o Estado-nagdo soberano, permaneca, ou mesmo recrie, esta mudando de figura,
no ambito das configuracdes e movimentos da sociedade global. Alias, ndo é por acaso que se
multiplicam os estudos e os debates acerca do Estado-nacdo, enquanto processo histdrico e invencao,
uma realidade persistente e problematica; e que se encontra em crise no final do século XX, quando da
globalizacdo do capitalismo".
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estruturas altamente determinados pela dindmica dos mercados, da desterritorializacdo das
coisas, gentes e idéias, enquanto a reproducdo ampliada do capital se globaliza, devido ao
desenvolvimento extensivo e intensivo do capitalismo, compreendendo as forcas produtivas,
tais como o capital, a tecnologia, a forca de trabalho e a divisdo do trabalho social, sempre
envolvendo as instituicdes, os padrBes socioculturais e os ideais relativos a racionalizacéo,
produtividade, lucratividade, quantidade.®

3.4 AS CONSEQUENCIAS NO PLANO POLITICO-JURIDICO

As analises da globalizacdo econémica e do neoliberalismo séo relevantes,
pois propiciam a abordagem das conseqiiéncias causadas no plano politico-juridico,”
decorrentes do processo de transnacionalizacdo do espaco politico decorrente da
globalizacdo, quando a nogdo de politica perde o seu referencial de manifestacdo num

espaco politico definido territorialmente, transcendendo as fronteiras do Estado-nacao.

Viu-se, no item anterior, que o processo de elaboracdo das decisfes politicas,
engendrado pela globalizacdo e pelas politicas neoliberais, cerceia o poder de decisao
do Estado, permanecendo refém das diretrizes estabelecidas pelos organismos

internacionais e pelas empresas transnacionais.

Constata-se, ainda, que os cidadaos ficam impedidos de definirem os rumos da
sociedade, esvaziando a sua participacdo politica, peculiaridades que expressam o
esvaziamento do poder local, representado pelo retraimento da esfera publica, cedendo
espaco a esfera privada identificada com o mercado, colocando em risco o futuro da
politica, da democracia e da solidariedade, ensejando desestruturacéo e fragmentacao

social.

As conseqliéncias negativas desse panorama caminham no sentido de que 0s

cidadaos, na medida em que dele se conscientizam, cada vez mais perceberiam que

% Ibid, , p. 40-41.

® Para uma analise mais profunda das conseqiiéncias negativas da globalizacio nas searas
politica e juridica, vide o capitulo Il da obra do autor (LIMA, Abili Lazaro Castro de. Globalizacéo
econdmica, politica e direito: analise das mazelas no plano politico-juridico. Porto Alegre: Fabris,
2002).
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seria estéril o debate e a tomada de decis@es politicas no &mbito local, seja ele um pais,
uma provincia ou uma cidade. O centro das decisdes estaria longe™ e os cidad&os

sentiriam cada vez mais que sua vida esté interditada no plano politico-participativo.
Seré que haveria lugar para cidaddos num mundo globalizado?

Viu-se que as fronteiras tendem a serem derrubadas pela globalizacdo visando

possibilitar o fluxo dos capitais e, notadamente, facilitar a aquisicéo de produtos.

A partir dessa realidade, constata-se que com a globalizacdo, os cidadaos se
tornariam meros "consumidores”. Alain Touraine demonstra esta infeliz condicdo e

suas consequéncias nefastas para a democracia:

A democracia foi conquistadora quando colocou suas esperancas na razao e no trabalho para
combater os privilégios e tradi¢fes. Atualmente, estd mais inquieta porque a globalizacdo
esmaga a diversidade das culturas e experiéncias pessoais e porque o cidaddo se transforma
em consumidor. Inquieta, sobretudo, porque esta saindo de um longo periodo de dominagédo
dos regimes totalitarios ou autoritarios que impuseram seu poder absoluto em nome de uma
revolugdo popular e porque, hoje em dia, no proprio interior das sociedades que sdo
protegidas do arbitrario, exercem-se forcas que destroem a democracia. A opinido publica
pode se transformar em consumo de programas e a defesa do individuo pode se degradar em
particularismos, seitas ou até mesmo, obsessdo de identidade pessoal ou coletiva. A
separacdo crescente entre mundo dos objetos e mundo da cultura faz desaparecer o sujeito
que se define pela producdo de sentido a partir da atividade, pela transformagdo de uma
situacdo em acdo e em producéo de si. A democracia ndo é a submissao do individuo ao bem
comum; pelo contrario, coloca as instituicGes a servico da liberdade e da responsabilidade
pessoais. No entanto, temos dificuldade de perceber o espa¢o do sujeito entre as massas que
0 enquadram e ameacam esmaga-lo: por um lado, as filiagBes sociais e culturais, por outro, 0
mercado ou 0s sistemas técnicos. A crise da modernidade vem do fato de deixarmos de nos
sentir donos do mundo que construimos: este imp&e-nos sua logica, a do lucro ou a do poder,
de modo que, para lhe oferecer resisténcia, devemos fazer apelo ao que h&d de menos
moderno em nés e mais ligado a uma histéria e comunidade.

™ A este respeito assevera Ignacio RAMONET, em (O pensamento (nico e 0s regimes
globalitérios. In: FIORI, José Luis et allii. Globalizagéo: o fato e o mito. Rio de Janeiro: EAUERJ,
1998. p. 74): "As pessoas tém consciéncia de que estdo infelizes e que o poder estd muito longe; elas
tém a impressdo de que ndo estdo sendo reconhecidas, nem ouvidas por aqueles que tém os meios de
agir e de protestar. Constatam que a maior parte das sociedades continuam estruturadas por armaduras
juridicas e politicas elaboradas no alvorecer da era industrial, no final do século XVIII e durante o
século XIX. Essas armaduras revelam-se impotentes, hoje, para traduzir a complexidade das
sociedades inervadas por mdaltiplas redes que aceleram a informacdo, transformam a cultura,
perturbam o trabalho, os valores, os modos de vida. [...] A aceleracdo é tanta, em certa areas, que a
confusdo, o ceticismo ganham os espiritos. O quadro politico em geral mostra-se, por comparacao,
imdvel, petrificado, obsoleto".

2 TOURAINE, Alain. O que é a democracia? Petropolis: Vozes, 1995, p. 178-179.
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O cidad&o, no ambito da globalizacdo, também é visto por Octavio lanni na

condicéo de consumidor, conforme se infere de suas teorizagdes:

De fato, € inegavel a contradi¢do entre ascetismo e consumismo, se pensamos no capitalismo
em perspectiva weberiana. Ao longo da historia, a medida que se desenvolve o capitalismo, o
ascetismo parece declinar e o consumismo hedonista crescer. Isto significa que a matriz
originaria do capitalismo, sintetizada na ética protestante, na profissio como vocagéo e no
ascetismo como negacdo do hedonismo, progressivamente rotiniza-se, seculariza-se e
dissolve-se no jogo das forgas sociais presentes e crescentes no mercado. Assim, aos poucos,
0 consumismo se constitui em outra esfera de dinamizacdo das a¢des, relages, instituicdes e
organizacdes sociais, em escala local, nacional, regional e mundial. No ambito do
consumismo é que se desenvolve a sociedade de consumo, a sociabilidade consumista, em
que individuos e multidGes imaginam que estdo realizando cidadania, confundindo a
liberdade e a igualdade de consumidores com os direitos do cidaddo.”

Robert W. McChesney evidencia esta condi¢do de consumidor dos cidadéos, a

partir do neoliberalismo:

Por outro lado, para ser efetiva, a democracia requer que as pessoas sintam uma
comunicagdo com seus concidadaos, e que esta conexdao manifeste ela mesma através de uma
variedade de organizacfes e instituicdes ndo-mercantis. Uma cultura politica vibrante
necessita de grupos comunitarios, bibliotecas, escolas publicas, organizagdes de bairro,
cooperativas, locais de encontro publico, associacdes de voluntéarios e sindicatos para
proporcionar caminhos aos cidaddos de encontrar, comunicar, e interagir com seus
concidaddos. A democracia neoliberal, como a sua noc¢do de mercado Uber alles (acima de
tudo), faz morrer o objetivo neste setor. O resultado liquido é uma sociedade atomizada de
individuos desengajados que se sentem desmoralizados e socialmente impotentes.

Em resumo, o neoliberalismo é o imediato e primeiro inimigo da democracia genuinamente
participatéria, ndo somente nos Estados Unidos mas através do planeta, e sera para o futuro
previsivel.”

Assim, o cidaddo, na qualidade de consumidor,” uma vez que sua vida

® 1ANNI, Octavio, Teorias da globalizac&o ..., p. 125.

™ McCHESNEY, Robert W. Introducdo. CHOMSKY, Noam. Profit over people:
neoliberalism and global order. New York: Seven Stories, 1999. p. 11.

> Assevera ainda Alain TOURAINE (op. cit., p. 203): "Outrora, acreditava-se que era
preciso sacrificar seus interesses pessoais para ser um bom cidaddo e, ainda mais, um bom
revolucionario; atualmente, devemos afirmar praticamente o contrario. A massa de apoio aos
dominadores é constituida por aqueles cujo comportamento se reduz a uma participacdo passiva no
consumo; somente o0s que sdo individuados, que sdo sujeitos, estdo em condigdes de opor um principio
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politica estaria cerceada e, paralelamente, o mundo a sua volta o instigaria a consumir,
passaria entdo a ter como meta a busca da satisfacdo de suas necessidades

consumistas.’®

Neste contexto, a satisfacdo da busca de um bem, ensejaria a busca de outro. O
individuo ficaria inserido como numa roda-viva, na busca de consumir cada vez mais.
Ele se voltaria cada vez mais para si mesmo, despertando um comportamento egoista,
que foi também percebido por Eric J. Hobsbawm ao analisar as transformacdes

sofridas pelo mundo no final do "Breve Século XX":

A terceira transformacgdo, em certos aspectos a mais perturbadora, é a desintegracdo de
velhos padr@es de relacionamento social humano, e com ela, alias, a quebra dos elos entre as
geracgdes, quer dizer, entre passado e presente. Isso ficou muito evidente nos paises mais
desenvolvidos da versdo ocidental de capitalismo, onde predominaram os valores de um
individualismo associal absoluto, tanto nas ideologias néo oficiais, embora muitas vezes
aqueles que defendem esses valores deplorem suas conseqiiéncias sociais. Apesar disso,
encontravam-se as mesmas tendéncias em outras partes, reforcadas pela erosdo das
sociedades e religides tradicionais e também pela destruicdo, ou autodestruicdo, das
sociedades do “socialismo real’.

Essa sociedade, formada por um conjunto de individuos egocentrados sem outra conexao
entre si, em busca apenas da propria satisfacdo (o lucro, o prazer ou seja la que for), estava
sempre implicita na teoria capitalista. Desde a Era da Revolucéo, observadores de todos os
matizes ideoldgicos previram a consequente desintegracdo dos velhos lagos sociais na pratica
e acompanharam seu desenvolvimento. E conhecido o elogiente tributo do Manifesto
Comunista ao papel revolucionario do capitalismo (‘A burguesia [...] despedagou
impiedosamente os diversos lagos feudais que ligavam o homem ao homem além do puro
interesse proprio’.).”’

E, nesse turbilhdo consumista,”® o individuo esqueceria a sua condicdo de

de resisténcia a dominacdo dos sistemas".

® Este comportamento consumista pode impor riscos & propria democracia, conforme
adverte Alain TOURAINE (op. cit., p. 205): "Neste final do século XX, nos paises industrializados e
ricos, o perigo principal é que a democracia se degrade em um mercado politico no qual os
consumidores procurem os produtos que lhes convenham. Tal situacdo ndo é democratica porque é
dominada por um sistema de ofertas que se dissimulam em demandas sociais".

" HOBSBAWM, Eric J. A era dos extremos: o breve século XX 1914-1991. 2. ed. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 1996, p. 24-25.

® Edgar MORIN e Anne Brigitte KERN (Terra-patria. 2. ed. Porto Alegre: Sulina, 1995, p.
88-89) retratam este quadro consumista do mundo globalizado: "A cidade-luz, que oferece liberdades
e variedades, torna-se igualmente a cidade tentacular, cujas coercGes, a comecar pelas da
casa/metré/trabalho, sufocam a existéncia, e cujo estresse acumulado esgota o0s nervos. A vida
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cidaddo, ou seja, de participar da vida publica. Torna-se um mero sudito, passivo e

conformado com esta realidade.

Com certo gosto de cinzas na boca, se assistiria, na medida em que a
globalizacdo iria se incrementando, uma crescente apatia politica que geraria a morte

da politica, bem como da democracia, a qual Touraine também vislumbrou:

Hoje em dia, estd desfeito o equilibrio fragil entre Estado, sociedade politica e sociedade
civil. A globalizacdo dos mercados, a construcéo européia e o longo periodo de guerra fria
retiraram do sistema politico sua capacidade de decisdo, enquanto o Estado torna-se a cabeca
de um corpo da batalha econémica, cientifica, militar e politica que defende os interesses
nacionais em um cenario internacional cada vez mais competitivo e perigoso.

Nessas condi¢des, surgem dois riscos: o primeiro tem a ver com a desagregacéo da sociedade
politica e da sociedade civil, reduzidas ambas ao estado de mercados. A populacdo pode
renunciar aos encargos da cidadania e contentar-se com 0s prazeres do consumo de massa,
pedindo ao Estado para servir de policial benevolente que distribuiria socorros aos excluidos
da mudanca econdmica e garantiria a seguranca das pessoas de bem. O segundo é o
contrério: a sociedade pode se fechar sobre si mesma, transformando-se em comunidade e
exigir a formagdo de um Estado comunitario, como é possivel ver no Afeganistdo, quanto na
Sérvia ou Croacia. Nos dois casos, a democracia desaparece. No primeiro, lentamente, na
medida em que seu desaparecimento é simulado pela sensibilidade dos decididores as
reacOes da opinido; no segundo, de forma brutal, porque o Estado comunitario define-se pela
supressdo do sistema politico e pela busca de uma homogeneidade cultural e politica que
rejeita os direitos das minorias e a propria idéia de cidadania. Da mesma forma que devemos
apoiar a consciéncia nacional que exige a constru¢do de um Estado nacional democratico,
assim também devemos condenar os Estados comunitarios. E facil admitir o direito dos
sérvios e croatas a disporem de si mesmos, a se separarem da Federacdo lugoslava em
decomposicdo e a criarem um Estado nacional, mas com a condicdo de que esse Estado

democrética regride. Quanto mais os problemas adquirem uma dimensao técnica, tanto mais escapam
as competéncias dos cidaddos em proveito dos especialistas. Quanto mais os problemas de civilizagdo
se tornam politicos, tanto menos os politicos sdo capazes de integré-los em sua linguagem e em seus
programas. O homem produtor esta subordinado ao homem consumidor, este ao produto vendido no
mercado, e este Ultimo a forcas libidinais cada vez menos controladas no processo circular no qual se
cria um consumidor para o produto e ndo mais apenas um produto para o consumidor. Uma agitacao
superficial se apodera dos individuos assim que escapam as coercdes escravizantes do trabalho. O
consumo desregrado torna-se superconsumo insaciavel que alterna com curas de privacao; a obsessao
dietética e a obsessdo com a forma fisica multiplicam os temores narcisicos e 0s caprichos alimentares,
sustentam o culto dispendioso das vitaminas e dos oligo-elementos. Entre 0s ricos 0 consumo se torna
histérico, maniaco pelo prestigio, a autenticidade, a beleza, a tez pura, a salde. Eles percorrem as
vitrines, 0s grandes magazines, 0s antiquarios, os mercados de pulgas. A bibelomania se conjuga com
a bugigangomania. Os individuos s6 pensam no dia de hoje, consomem o presente, deixam-se fascinar
por mil futilidades, tagarelam sem jamais se compreender na torres de Babel das bugigangas.
Incapazes de ficar quietos, lancam-se em todos os sentidos. O turismo é menos a descoberta do outro,
a relagdo fisica com o planeta, do que um trajeto sonambolico guiado num mundo semifantasma de
folclores e monumentos. A “diversdo” moderna mantém o vazio que ela quer evitar".
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reconheca os direitos fundamentais dos cidad&os e, em particular, os direitos das minorias.”

Eric J. Hobsbawm também denuncia a crescente despolitizacdo e apatia

politica engendrada pelo consumo no @mbito da globalizacao:

quadro

termos:

Por sua prdpria natureza, a sociedade de consumo contemporanea cada vez mais obriga as
estruturas politicas a se adaptarem a ela. Na verdade, a teoria do livre mercado alega que ndo
hé& necessidade da politica, pois a soberania do consumidor deve prevalecer sobre todo o
resto: o mercado supostamente deve garantir o maximo de escolhas para os consumidores,
permitindo-lhes satisfazer todas as suas necessidades e desejos por meio dessas escolhas.
Esse caminho ignora o processo politico, torna-o um efeito colateral , ou derivado, do
mercado. Este é o motivo da tremenda difusdo de ocupacbes como relagBes publicas e
assessoria politica, e da aplicagdo a politica de sistemas como os focus groups, que na
verdade se baseiam nas pesquisas de mercado.

Isto coloca em crise a prépria funcdo da cidadania. Se os consumidores sdo capazes de
alcangar seus objetivos pelo exercicio cotidiano de seu poder de escolha ou pela indicacéo de
suas opinides aos mecanismos de consulta da midia, o que resta exatamente da cidadania?
H4& ainda alguma necessidade de mobilizar grupos de pessoas para a realizagdo de objetivos
politicos?

Essa evolugdo do mercado destroi a propria base dos procedimentos politicos. O
estabelecimento de uma relacdo direta entre o ponto mais baixo do sistema, o consumidor, e
0 ponto mais alto, o responsavel pelas decisdes politicas, ndo deixa nenhum espaco para a
esséncia da politica, definida por Habermas como a organizagdo da “esfera publica” na qual
as pessoas articulam suas opinides e se unem para alcancar objetivos coletivos. Isto, em
outras palavras, é tudo o que até agora entendemos por politica nas sociedades liberais e
democréticas.®

Milton Santos reflete acerca do individualismo e egoismo que decorrem deste

consumista presente na globalizagdo, elucidando o seu perfil nos seguintes

Nos ultimos cinco séculos de desenvolvimentos e expansdo geografica do capitalismo, a
concorréncia se estabelece como regra. Agora, a competitividade toma o lugar da
competicdo. A concorréncia atual ndo é mais a velha concorréncia, sobretudo porque chega
eliminando toda forma de compaixdo. A competitividade tem a guerra como norma. Ha, a
todo custo, que vencer o outro, esmagando-o, para tomar seu lugar. Os Gltimos anos do
século XX foram emblematicos, porque neles se realizaram grandes concentragdes, grandes
fusdes, tanto na orbita da producdo como das financas e da informacgdo. Esse movimento

" TOURAINE, op. cit., p. 265-266.
% HOBSBAWM, Eric J. O novo século ..., p. 118-119.
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marca um apice do sistema capitalista, mas é também indicador do seu paroxismo, ja que a
identidade dos atores, até entdo mais ou menos visivel, agora finalmente aparece aos olhos
de todos.

Essa guerra como norma justifica toda forma de apelo a forca, a que assistimos em diversos
paises, um apelo ndo dissimulado, utilizado para dirimir os conflitos e consequéncia dessa
ética da competitividade que caracteriza nosso tempo. Ora, € isso também que justifica os
individualismos arrebatadores e possessivos: individualismos na vida econdmica (a maneira
como as empresas batalham umas com as outras); individualismos na ordem politica (a
maneira como os partidos frequentemente abandonam a idéia de politica para se tornarem
simplesmente eleitoreiros); individualismos na ordem do territorio (as cidades brigando
umas com as outras, as regides reclamando solucfes particularistas). Também na ordem
social e individual sdo individualismos arrebatadores e possessivos, que acabam por
constituir o outro como coisa. Comportamentos que justificam todo desrespeito as pessoas
sdo, afinal, uma das bases da sociabilidade atual. Alids, a maneira como as classes médias,
no Brasil, se constituiram entroniza a légica dos instrumentos, em lugar da ldgica das
finalidades, e convoca aos pragmatismos a que se tornam triunfantes.®

A leitura da globalizacdo e do neoliberalismo realizada por Boaventura de
Sousa Santos também vislumbra que o consumismo nelas presente, reproduz um
cenario de individualismo, o qual prevalece em detrimento da cidadania, causando

profundas transformacg6es nos valores pessoais e da propria sociedade:

Apesar de todas as diferencas, o regresso do principio do mercado nos ultimos vinte anos
representa a validacdo social e politica do ideério liberal e, consequentemente, a
revalorizacdo da subjetividade em detrimento da cidadania. Também neste dominio a
resposta do capital aproveita e distorce sabiamente algumas das reivindicacdes dos
movimentos contestatdrios dos Ultimos trinta anos. A aspiragdo da autonomia, criatividade e
reflexividade € transformada em privatismo, dessocializacdo e narcisismo, 0s quais,
acoplados a vertigem produtivista, servem para integrar, como nunca, os individuos na
compulsdo consumista. Tal integracdo, longe de significar uma cedéncia materialista, ¢é
vivida como expressdo de um novo idealismo, um idealismo objetistico. A natureza do
consumo metaforseia-se. Para além de que alguns objetos de consumo ndo tém qualquer
existéncia material (as imagens digitais, por exemplo), a retragdo da producdo em massa e a
sua gradual substituicdo pela clientelizacdo e personalizacdo dos objetos transforma estes em
caracteristicas da personalidade de quem os usa e, nessa medida, 0s objetos transitam da
esfera do ter para a esfera do ser. O novo subjetivismo é objetistico e o culto dos objetos é o
Ersatz da intersubjetividade. Estas transformacGes sdo de tal modo profundas e arquetipicas
que, para dar adequadamente contra elas, € necessario proceder a transformagdes também
profundas e arquetipicas na teoria sociol6gica. Nas condi¢fes sociais dos anos noventa, 0
idealismo ser& provavelmente a forma mais conseqiiente do materialismo.®

81 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento (nico a consciéncia
universal. Rio de Janeiro: Record, 2000, p. 46-47.

82 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela méo de Alice ..., p. 255-256.
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Este panorama geraria uma situacdo perversa na sociedade, segundo Milton

Santos, que poderia redundar na morte da politica:

Na verdade, a perversidade deixa de se manifestar por fatos isolados, atribuidos a distor¢des
de personalidade, para se estabelecer como um sistema. Ao nosso ver, a causa essencial da
perversidade sistémica é a instituicdo, por lei geral da vida social, da competitividade como
regra absoluta, uma competitividade que escorre sobre todo o edificio social. O outro, seja
ele uma empresa, instituicdo ou individuo, aparece como um obstéaculo a realizacdo dos fins
de cada um e deve ser removido, por isso sendo considerado uma coisa. Decorrem dai a
celebracdo dos egoismos, o alastramento dos narcisismos, a banalizagdo da guerra de todos
contra todos, com a utilizacdo de qualquer que seja 0 meio para obter o fim colimado, isto é,
competir e, se possivel, vencer. Dai a difusdo, também generalizada, de outro subproduto da
competitividade, isto €, a corrupgéo.

Esse sistema da perversidade inclui a morte da Politica (com um P maidsculo), ja que a
conducdo do processo politico passa a ser atributo das grandes empresas. Junte-se a iSso 0
processo de conformacdo da opinido pelas midias, um dado importante no movimento de
alienagdo trazido com a substituicdo do debate civilizatério pelo discurso Gnico do mercado.
Dai o ensinamento e o aprendizado de comportamentos dos quais estdo ausentes objetivos
finalisticos e éticos.

Assim elaborado, o sistema de perversidade legitima a preeminéncia de uma agdo
hegemonica mas sem responsabilidade, a instalagdo sem contrapartida de uma ordem
entrépica, com a producdo “natural” da desordem.

Para tudo isso, também contribui o estabelecimento do império do consumo, dentro do qual
se instalam consumidores mais que perfeitos (M. Santos, O espaco do cidaddo, 1988),
levados a negligéncia em relacdo a cidadania e seu corolario, isto €, 0 menosprezo quanto a
liberdade, cujo culto é substituido pela preocupac¢do com a incolumidade. Esta reacende
egoismos e é um dos fermentos da quebra da solidariedade entre as pessoas, classes e
regides. Incluam-se, também, nessa lista dos processos caracteristicos a instalacédo do sistema
da perversidade, a ampliacdo das desigualdades de todo género: interpessoais, de classes,
regionais, internacionais. As antigas desigualdades, somam-se novas.®®

E oportuno, neste momento, resgatar-se aquilo que ja se havia enfatizado no
item 3.1., na andlise da globalizacdo econémica. Asseverou-se que ela seria o fio
condutor das demais manifestacbes de globalizacdo, aduzindo que as dimensdes
politica, social, ambiental e cultural estavam imbricadas na globalizacdo econémica.
Salientou-se, naquela oportunidade, a importancia da analise da globalizacéo
econdmica, eis que ela permitiria elucidar as mazelas da globalizacdo do plano

politico-participativo e juridico.

8 SANTOS, Milton. Op. cit, p. 60-61.
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Ocorre que o consumismo e o individualismo, presentes na globalizagéo,
causam efeitos maléficos no plano politico-participativo, consoante viu-se
anteriormente. Neste particular, pode-se constatar que a globalizacdo econémica
articula-se com a globalizacdo cultural, evidenciando as seqlelas nocivas,
peculiaridade que corrobora 0 escopo neste capitulo, e que também podem ser

vislumbradas a partir das licbes de Peter Beilharz:

Considero significativa a distingdo entre palavras e coisas, porque parecemos estar lidando
com dois processos conectados — globalizagdo econdmica e globalizacdo cultural — que
talvez devam ser diferenciados. Embora a cultura seja obviamente mediada pela economia,
talvez seja no dominio da globalizacdo cultural que encontremos inicialmente o pos-
moderno, na forma de uma cultura de consumo. Pretendo argumentar, 0 que pode ser
embaragcoso para pessoas como nos, o fato de que talvez desejassemos celebrar a
globalizacéo cultural ou o transito entre as culturas, porém, ao mesmo tempo, sabemos que a
globalizacdo econdmica envolve um ataque frontal contra a social-democracia, pois a social-
democracia e seu campo de agdo, as reivindicacdes por cidadania e direitos sociais sdo, em
grande parte, experiéncias nacionais. O socialismo, por conta disso, estd em apuros, pois por
um século ele foi inserido na politica de formacgdo de nagdes, uma politica que, hoje, foi
declarada globalmente dispensavel.®*

Nestor Garcia Canclini, ao realizar um estudo da globalizacdo a partir da
perspectiva cultural, também identifica a perspectiva na qual o cidaddo assume o papel
de consumidor e que as decis@es politicas sdo tomadas em funcdo do apelo consumista

presente no mundo globalizado:

[...] Muito do que é feito atualmente nas artes é produzido e circula de acordo com as regras
das inovacdes e da obsoléncia periddica, ndo por causa do impulso experimentador, como no
tempo das vanguardas, mas sim por que as manifestagdes culturais foram submetidas aos
valores que “dinamizam” o mercado e a moda: consumo incessantemente renovado, surpresa
e divertimento. Por razdes semelhantes a cultura politica tornou-se errética: desde que se
tornaram raros os relatos emancipadores que viam as a¢fes presentes como parte de uma
historia e procura de um futuro renovador, as decisdes politicas e econdmicas sdo tomadas
em funcdo das seducdes imediatistas do consumo, o livre comércio sem memoria de seus
erros, a importacao afobada dos ultimos modelos que nos faz cair, uma e outra vez, como se
cada uma fosse a primeira, no endividamento e na crise da balanca de pagamentos.®

8 BEILHARZ, Peter. Globalizacdo, bem-estar e cidadania. In: OLIVEIRA, Francisco de;
PAOLI, Maria Célia. Os sentidos da democracia: politicas do dissenso e hegemonia global.
Petropolis: Vozes, 1999. p. 178.

8 CANCLINI, Néstor Garcia. Consumidores e cidaddos: conflitos multiculturais da
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A partir desta perspectiva, Canclini reflete sobre os vinculos entre o consumo
e a cidadania,®® no ambito da globalizacdo, constatando que os direitos ligados &
cidadania ficam restritos aqueles que tém acesso ao consumo, resultando num quadro

de apatia politica:

[...] Pela imposicdo da concepcdo neoliberal de globalizacdo, para a qual os direitos séo
desiguais, as novidades modernas aparecem para a maioria apenas como objetos de
consumo, e para muitos apenas como espetaculo. O direito de ser cidaddo, ou seja, de decidir
como sdo produzidos, distribuidos e utilizados esses bens, se restringe novamente as elites.

[...] Nas nacbes onde o voto é voluntario, mais da metade da populacdo se abstém nas
eleigdes; onde é obrigatorio, as pesquisas revelam que 30 a 40% ndo sabem em quem votar
uma semana antes dos comicios. Se as manifestacGes nas ruas e nas pragas diminuem, e se
dispersam em mudltiplos partidos, movimentos juvenis, indigenas, feministas, de direitos
humanos e tantos outros, ficamos com a Ultima parte da questdo: onde esta o povo?

Além do mais, quando aquilo que chamamos "0 povo™ vota, surge uma outra pergunta
inquietante: por que lideres que empobreceram as maiorias conseguem preservar 0 CONsenso
entre as massas prejudicadas? Ndo ha apenas uma explicacdo. Trata-se antes de montar um
guebra-cabecas: entender como as forgas hegeménicas vém conseguindo se situar nos
cenarios estratégicos da economia, da politica e da comunicacdo, onde as sociedades desta
segunda metade do século XX se transformaram. [...].%¥

Essa condicdo de consumidor assumida pelo cidaddo no mundo globalizado
constitui uma subversdo as conquistas politicas obtidas no seio do Estado moderno.
Ela desagrega a sociedade como um todo, uma vez que se perdem os elos de
solidariedade que uniam os individuos uns com os outros, peculiaridade que lhes dava
0 sentimento de pertencimento a uma Nagao, bem como de identidade, dentro do seu

espaco territorial, substituindo-o por comportamentos de individualismo, egoismo e

globalizacéo. 3. ed. Rio de Janeiro: UFRJ, 1997, p. 1.

8 Néstor Garcia CANCLINI (op. cit., p. 55), traz um exemplo concreto desta vinculagéo
entre 0 consumo e cidadania: "Percebe-se também a importancia politica do consumo quando vemos
politicos que detiveram a hiperinflagdo na Argentina, no Brasil e no México centrarem sua estratégia
de consumo na ameaca de que uma mudanca de orientacdo econdmica afetaria aqueles que se
endividaram comprando a prazo carros ou aparelhos eletrodomésticos: “Se ndo querem que a inflagdo
volte, aumentem as taxas de juros e ndo consigam continuar pagando o que compraram, devem votar
em mim novamente”, diz Carlos Menem ao tentar a reelei¢do para a Presidéncia da Argentina. Uma
formula empregada na campanha eleitoral "o voto-prestacdo” exibe a cumplicidade que existe hoje
entre consumo e cidadania”.

¥ Ibid., p. 30, 32.
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apatia politica engendrados pelo consumo.®®

Assim, pode-se inferir, levando-se em consideracdo 0s riscos que a
democracia e a politica estariam correndo, que ficaria seriamente comprometida a
atuacdo dos individuos no processo de formacdo do direito, uma vez que o locus

institucional da criacéo das leis € o Parlamento.

Em resumo, a partir das teorizagcdes anteriormente vistas, na globalizacéo, o
individuo viveria num mundo onde as fronteiras dos Estados teriam perdido o
significado, onde ndo haveria discriminacdo em relacdo a origem dos individuos, onde
todos seriam vistos como “iguais", buscando a satisfacdo de suas necessidades
préprias, cujo ideal seria 0 consumo e que geraria um mero sudito apatico no que tange

ao ambito politico-participativo.

Obviamente, essa condicdo de igualdade trata-se de mera falacia ideoldgica,
posto que, como seria possivel todos os individuos serem iguais no mundo
globalizado, se a possibilidade de acesso ao consumo nédo é estendida a todos? Em
outras palavras, o pré-requisito para tornar-se cidaddo no mundo globalizado € ter
condicBes de consumir, peculiaridade que é, por si s6, elogliente para demonstrar seu

caréter segregador.®

8 (Ibid., p. 61-62) ao discorrer sobre esta condicdo do cidadio no mundo globalizado,
identifica as comunidades transnacionais de consumidores que dela decorre: "Contudo, estas
comunidades de pertencimento e controle estdo se reestruturando. A que conjunto a participagcdo numa
sociedade construida predominantemente pelos processos de globalizados de consumo nos faz
pertencer? Vivemos um tempo de fraturas e heterogeneidade, de segmentagdes dentro de cada nacéo e
de comunicacdes fluidas com as ordens transnacionais da informacéo, da moda e do saber. Em meio a
esta heterogeneidade encontramos c6digos que nos unificam, ou que a0 menos permitem que nos
entendamos. Mas esses cddigos compartilhados sdo cada vez menos os da etnia, da classe ou da nacao
em que nascemos. Essas velhas unidades, na medida em que subsistem, parecem se reformular como
pactos méveis de leitura dos bens e das mensagens. Uma nagédo, por exemplo, a esta altura é pouco
definida pelos limites territoriais ou por sua histéria politica. Sobrevive melhor como uma comunidade
hermenéutica de consumidores, cujos habitos tradicionais fazem com que se relacione de um modo
peculiar com 0s objetos e a informacdo circulante nas redes internacionais. Ao mesmo tempo
encontramos comunidades internacionais de consumidores — j& mencionamos as de jovens e
telespectadores — que dao sentido de pertencimento quando se diluem as lealdades nacionais".

% 1gnacio RAMONET, na obra (Geopolitica do caos. 2. ed. Petrépolis: Vozes, 1998, p. 66-
67) evidencia este quadro ao aduzir: "O outro paradigma é o mercado. Ele substitui o de maquina, de
rel6gio, de organizagdo, cujos mecanismos e funcionamento garantiam a evolugédo de um sistema. Em
um reldgio, nenhuma peca esta a mais e todos os elementos, todas as pecas sdo solidarias. A essa
metafora mecénica, herdada do século XVIII (a sociedade € um “relégio social” e cada individuo
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Por derradeiro, objetivando demonstrar as mazelas no plano politico causadas
pela globalizacdo, resta revelar as consequéncias deletérias deste panorama
individualista e egoista causadas pelo consumismo engendrado pela globalizacéo e
pelo neoliberalismo, no &mbito do espaco publico, o qual estaria gradualmente sendo
privatizado e colocado fora do alcance das pessoas,™ peculiaridades que foram muito
bem sintetizadas por Boaventura de Sousa Santos ao asseverar: "[...] O capitalismo €

hoje menos um modo de producdo que um modo de vida. O individualismo e o

exerce uma funcdo util para o bom funcionamento do conjunto) sucede a metafora econdmica e
financeira. Daqui em diante, tudo deve ser regulado segundo os critérios de "Sua Majestade o
mercado’, panacéia ultima. Na primeira fila dos novos valores: o lucro, os beneficios, a rentabilidade,
a concorréncia, a competitividade. As “leis” do mercado tomam lugar das leis da mecanica (que rege a
vida dos astros, do cosmos e da natureza), ou da histéria, como explicacdo geral do movimento das
sociedades. Ai também, somente os mais fortes é que levam a melhor, com toda a legitimidade, e os
mais fracos sdo excluidos. A vida é uma luta, uma selva. Darwinismo econdmico e darwinismo social
(apelos constantes a competicdo, a sele¢do, a adaptagdo) impdem-se como se tudo fosse evidente.
Nessa nova ordem, os individuos dividem-se em “solviveis” e "ndo-solviveis’, isto é, aptos ou ndo para
integrar 0 mercado, Este s6 oferece salvacdo aos solvaveis. Os outros tém vocacdo para serem
rejeitados, expulsos, marginalizados, excluidos, porque na nova configuracdo social (que deixou de
fazer da solidariedade um imperativo), os “perdedores” podem ser recusados".

% Reproduzimos a seguir uma interessante leitura desta perspectiva apresentada por Noam
CHOMSKY, na obra (Profit over people: neoliberalism and global order. New York: Seven Stories
Press, 1999, p. 131-132): "Nas democracias de Estado capitalista, a arena publica tem sido estendida e
enriquecida por um longo e penoso esforco popular. Enquanto isso o poder privado concentrado tem
trabalhado para restringi-lo. Estes conflitos formam uma boa parte da histéria moderna. O modo mais
efeito de restringir a democracia € transferir a tomada de decisdo da arena publica para incontaveis
instituicGes: reis e principes, castas astutas, juntas militares, partidos ditatoriais, ou modernas
corporacdes. As decisdes tomadas pelos diretores da GE (General Electric) afetam substancialmente a
sociedade em geral, mas os cidaddos ndo tomam nenhuma parte nelas, como uma questao de principio
(nds podemos colocar de lado o mito transparente sobre o mercado e a "democracia" dos acionistas).
Sistemas de incontaveis poderes realmente oferecem algumas opg¢des aos cidaddos. Eles podem
peticionar ao rei ou ao Conselho de Conselheiros Econdmicos (CEO — Council of Economic Advisors)
ou aderir a uma acdo do partido governista. Eles podem arrendar-se eles mesmos a GE, ou comprar
seus produtos. Eles podem lutar por direitos no interior de tiranias, Estado e de forma privada, ou
solidaria com outros, pode procurar limitar ou desmantelar o poder ilegitimo, perseguindo ideais
tradicionais, incluindo aqueles que animaram o movimento trabalhista dos Estados Unidos desde as
suas origens: que aqueles que trabalham nas fabricas deveriam possui-las e fazé-las operar. A
“corporatizacdo da América” durante o século passado tem sido um ataque a democracia — € nos
mercados, parte a mudanca de alguma coisa que se assemelha ao “capitalismo”™ para os mercados
altamente administrados da era moderna do estado/corpora¢do. Uma variavel circulante é chamada
“minimizar o estado’, que é, transferir o poder de tomada de decisfes da arena publica para outro lugar
qualquer: “para as pessoas’, na retérica do poder, para tiranias privadas, no mundo real. Todas essas
medidas sdo designadas para limitar a democracia para domesticar a “multiddo covarde”, como a
populacdo foi chamada pela sua propria auto-designacdo “best quality man”™ (homens da melhor
qualidade) durante o primeiro repentino crescimento da democracia no periodo moderno, na Inglaterra
do século XVII, os "homens responsaveis’, como eles se auto-intitulam hoje. Os problemas basicos
persistem, constantemente tomando novas formas, clamando para o futuro novas medidas de controle
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consumismo transferiram para a esfera privada a equacdo entre interesse e capacidade.
E nessa esfera que hoje os individuos identificam melhor os seus interesses e as
capacidades para lhes dar satisfacdo. A reducdo a esfera privada desta equagédo faz com
que muitas das desigualdades e opressdes que ocorrem em cada um dos espagos-tempo

estruturais sejam invisiveis, ou se visiveis, trivializadas".**

4 CONCLUSAO

Como visto, 0 objetivo foi apresentar o cosmopolitismo dos estdicos, tendo
como referencial as civilizagbes helenistica e romana, para servir como um
instrumento tedrico na andlise e avaliacdo de alguns aspectos da globalizacdo na

contemporaneidade.

Para alcancar tal objetivo, observou-se a influéncia do estoicismo nas
civilizagBes helenistica e romana, notadamente no que pertine a idéia de mundo sem
fronteiras e a apatia que ela despertava no ambito politico. Além disso, teve-se
oportunidade de ver o surgimento de uma nova proposta cosmopolita (a globalizacéo),
decorrente da relativizagdo dos limites das fronteiras nacionais (elemento constitutivo
da ideia de Estado-nacdo), como resultado da transnacionalizacdo da economia
mundial a partir do fim da Segunda Guerra Mundial, notadamente, com o final da
Guerra Fria. A globalizacdo foi apresentada como um fenbmeno em que se pode
vislumbrar o distanciamento dos centros decisorios, o enfraquecimento do poder local
e 0 comprometimento dos niveis juridico-politicos da participacao, peculiaridade que

contribuiu para a apatia politica dos cidadaos.

A partir de tais evidéncias, constatou-se as tensbes e transformacdes entre
participacdo politica/delimitacdo territorial e apatia politica/mundo sem fronteiras. O

artigo procurou demonstrar, a partir de tais tensoes/transformacdes, a plausibilidade da

e marginalizacdo, e conduzindo a novas formas de lutas populares”.
%1 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice ..., p. 320.
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utilizacdo das idéias do cosmopolitismo estdico como instrumento para tornar
inteligivel e possibilitar a analise de alguns elementos da globalizacdo, no que se refere
a participacdo politica. Assim sendo, objetivou-se instigar a reflexdo sobre a
possibilidade de aprofundamento de estudos e pesquisas académico-cientificas, no

sentido de desvelar a presenca de relacGes entre o0 cosmopolitismo e a globalizacao.

Ao apresentar o quadro funesto que se denota no plano politico-juridico com a
globalizacdo econbmica, a presente reflexdo visa alertar as suas consequéncias
extremamente nefastas para o destino da humanidade. Mas, se tais ocorréncias
negativas continuarem se manifestando e recrudescerem, o homem poderia ser
comparado com o aprendiz da balada imortal de que nos falou Couture, "que sabia
provocar tempestades, porém ndo sabia como conté-las".*> Pode-se usar também as
palavras do aprendiz de feiticeiro de Goethe: "Os espiritos que eu chamei, destes ndo

me livro mais".*®
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