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Apresentacao: a ditadura continua
para os indios

EDILENE COFFACI DE LIMA
RAFAEL PACHECO

O dossi¢ decorre do semindrio Povos Indigenas: Memdria, Verdade, Justi¢a, ocorrido no Centro
de Pesquisa e Formagao do Sesc-SP, como parte da chamada “agao em rede” Abril Indigena 2019." Por
dois dias, especialistas indigenas ¢ nao-indigenas detiveram-se nos dilemas da proposi¢ao de (uma)
justiga de transi¢ao para os povos indigenas, dada numa conjuntura politica que s6 mostra a sua impos-
sibilidade: a ascensao de um governo declaradamente anti-indigena e apologista da ditadura, capaz de
homenagear torturadores e de defender sem pudores o uso da violéncia como politica ptblica.

Compreendido no contexto de construgao da meméria pablica do genocidio indigena no Brasil
republicano, este volume se soma como contribui¢ao interdisciplinar (e massivamente antropolégi-
ca) as diversas iniciativas em proliferagio desde a experiéncia das comissoes da verdade, remarcando
a recomendacio da Comissao Nacional da Verdade (CNV) de continuidade ¢ aprofundamento das
pesquisas.” A reuniao de reflexoes oriundas de pesquisa e atuagao técnica, enquanto um dos prolonga-
mentos do encontro, ¢ acompanhada da disposi¢ao a aliangas para o enfrentamento a ditadura passada
e as ofensivas atuais.’

Nao sao inéditas dentincias de que se promove “genocidio” no Brasil.* Povos indigenas, popula-

¢oes negras e de favela, especialmente, mobilizam este conceito para caracterizar como relativamente

1 Povos Indigenas: Memdria, Verdade, Justica. Curso de Formagao (Perspectivas). CPF Sesc-SP. https://centrodepesquisacformacao.
sescsp.org.br/atividade/povos-indigenas-memoria-verdade-e-justica.

2 A CNYV foi criada pelo decreto presidencial n° 12.528 em 2012, vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica e de existéncia
restrita ao perfodo de seu funcionamento (até 2014), com a missdo apurar graves violagoes de direitos humanos ocorridas no perfodo
1946-1988 (marco fixado pelo artigo 8° do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias da Constitui¢io Federal de 1988).

3 Nesse mesmo proposito de dar continuidade as pesquisas, Edilene Coffaci de Lima e Jorge Eremites de Oliveira organizaram em
2017 o dossié Remogdes for¢adas de grupos indigenas no Brasil Republicano, publicado na revista Mediagies, da Universidade Estadual de
Londrina. Vejam-se também Beltrao (2019) sobre a questio especifica da satide indigena na ditadura e Beltrio et alii (2018), abrangendo
experiéncias na América Latina.

4 No ultimo perfodo, organizagdes indigenas, indigenistas ¢ de direitos humanos vém formalizando dentincias contra os governos
brasileiros em érgaos internacionais (Sistema Interamericano de Direitos Humanos, Organizagio das Nagoes Unidas, em Genebra, ¢
Tribunal Penal Internacional, em Haia) por violagoes de direitos humanos na implementagio de projetos de grandes empreendimentos
de desenvolvimento. Consultem-se “Apib denuncia 8 ONU a violagao de dircitos e o genocidio dos indigenas brasileiros” (Apib 2014),
“Governo brasileiro ¢ denunciado na ONU por violages de direitos indigenas” (ISA 2014) ¢ “O que hé contra Bolsonaro no Tribunal
Penal Internacional” (Fabio 2019).
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aeles age o Estado, personificado, por sua vez, em seus governos e governantes. Povos indigenas até re-
centemente considerados “extintos”, como os Xeta de Serra dos Dourados (Lima; Leite, infra), os Awi
do Araguaia (Rodrigues, infra) e os Guaté do Pantanal (Oliveira, 1995; 1996), engajados em suas /uzas
por reconhecimento e justica, vém fornecendo agora formas e estratégias de reconstrucao da vida e do
mundo, continuando a /u#ta de reconhecidos lideres passados, e delegando as atuais e futuras geracoes
o seu lugar na histéria.

No tocante a ditadura, analises indigenas da questao, bem como da relagao do Estado com essas
populagoes, como as de Claudemir da Silva Xeta, Douglas Krenak, Sénia Guajajara e Sueli Maxakali,
por exemplo, nos alertam que a ditadura ou a guerra ainda ndo acabou, reiterando a pertinéncia da
questdo e a preméncia de agdes efetivas, de cardter transicional (Agéncia Senado 2017, Berbert 2017,
Fiorott 2017, Marinho 2018).

Inquietagdes com o fendmeno do esquecimento sao recorrentes. A paradoxal invisibilidade de
histérias ante a vastidao e diversidade de registros, lembrancas pessoais e coletivas, narrativas orais e
histdérias, documentos ou livros escritos em papel, materiais audiovisuais, com a oportunidade de serem
convertidos em probatdrios — os casos dos Xeta e dos 4vd-Guarani nas regides oeste ¢ noroeste do Pa-
rand sao, neste sentido, exemplares (Lima; Leite, infra; Navarra, infra). O problema do esquecimento,
assim, e a consequente vulnerabilidade das populag¢oes sobreviventes, emerge no debate sobre formas
de ocultagio executadas para viabilizar a reocupagao de terras indigenas por nao indigenas, questao

norteadora das controvérsias juridicas e politicas atuais.

Armas

Nogoes de justica e verdade, conforme Mauro Almeida (2015), sio armas dos cientistas sociais,
manejadas em situagoes de atuagio colaborativa entre comunidades tradicionais e profissionais que
envolvem a enunciagio da verdade - bem como, acrescentamos, a sua defesa - ¢ a emissao de juizos sobre
justica e injustica na vida social, como s3o definidos os processos envolvendo os direitos dessas popu-
lagoes, regularizacao fundidria especialmente. Para nés, aqui, tais nogoes tém centralidade, na medida
em que constituem objetos e objetivos do campo que os envolve, a justi¢a de transi¢ao, compreendendo
politicas de memoria, verdade e justica.’

Identifica-se atualmente uma “nova” época da violéncia politica, marcada por uma “rentincia”
por parte da politica do sentido politico da violéncia, assumindo-se “falta de motiva¢ao’, tornando-a
incidente do acaso e impossivel de interpretagio. Ao que uma tarefa da hermenéutica — ¢ que a torna
“inimigo” dos poderes — seja a caracterizagio dessas motivagdes (Malabou 2007, Zizek 2012). Neste
nosso “tempo das catdstrofes” — como a fildsofa da ciéncia Isabelle Stengers (2015) define a corrente
experiéncia de crise ambiental planetdria e de iminente “extingio” da humanidade (cf. Danowski e Vi-

veiros de Castro 2014, Krenak 2019, Zizek op.cit.) —, ndo cumpre, contudo, simplesmente estabelecer

5 “Justica de transi¢do’, na acepgao holistica a que nos filiamos, compreende um conjunto de agdes de vdrios tipos para enfrentar lega-
dos da violéncia de regimes autoritdrios ou conflitos/guerras civis, a fim do estabelecimento de novos marcos relacionais “democréticos”
orientados pelo principio de nio repeticio, o “Nunca mais” (Bickford 2004, UN Security Council 2004, ICTJ 2009).
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responsdveis, mas, ¢ sobretudo, recolocar as questoes ja postas aos problemas, evitando-se (nos) a cap-
tura por “grandes narrativas” a partir de praticas e lutas locais minoritérias e marginalizadas, de povos
e comunidades, que fornecem alternativas vividas apesar de destruidas de sobrevivéncia, de modo a
confrontar a racionalidade de Estado.

De fato, Theodor Adorno (1995) defendera caber a educagio e a critica apds Auschwitz a
criagio de uma consciéncia (politica) que evite a atualizacio de mecanismos infracivilizatérios que
possibilitam a barbrie, instituindo a sociologia o imperativo de “nao repeticao” — o “Nunca mais” — no
escopo de sua pretensa tarefa de autoconsciéncia critica da sociedade, e ainda sob o efeito das atrocida-
des da Segunda Guerra Mundial.® Nogoes de verdade ¢ principios de justica arrancados as filosofias e
lutas “populares’, como defende Mauro Almeida (op. cit.), conformam uma “razao revolucionéria’, ndo

candnica, despretensiosa de universalismo e, por natureza, contra-estatal.

Historia indigena no Brasil republicano: “esquema
espoliativo”, tecnologia de contato e remocdes

O século XIX marca ao menos duas alteragoes significativas na compreensio dos brasileiros da
chamada “questao indigena”: uma sendo sua transmutagao de uma questao de mao-de-obra, como o
era no periodo colonial, para uma “questao de terras”, em que a politica indigenista ¢ subordinada as
politicas fundidrias; a outra, o “estreitamento” dos espagos em que questdes relativas aos indigenas sao
debatidas, restringindo-se a atribui¢ao ao Estado, mesmo quando executada por institui¢oes religiosas
missiondrias (Carneiro da Cunha 1992, Moreira Neto 1967). Os problemas pioraram no momento
atual, remarca o intelectual indigena Ailton Krenak, quando a violéncia nao ¢ mais como era antes, di-
rigida ao territério - “como uma disputa por recursos” -, mas compreende um discurso racista “a ponto
de justificar violéncia dirigida contra a pessoa, de uma maneira descarada” (Farias 2020).

Recentemente, movimentos no campo da histéria indigena na antropologia brasileira tém se
centrado no periodo republicano. O impulso que a temdtica tomou no pais hd mais ou menos trés
décadas ¢ notdvel. Contudo, os esfor¢os — motivados em parte pelo subsidio a reivindicagoes territo-
riais indigenas no periodo constituinte (1987-8) — centraram-se no periodo imperial (cf. Carneiro da
Cunha 1992), mantidas certas lacunas quanto a outros periodos.

Da ditadura civil-militar iniciada em 1964 dispanhamos de sinteses acerca da regiao amazonica,
propriamente os impactos do Plano de Integracio Nacional (PIN) implementado apds o AI-5, do qual
a obra de Shelton Davis Vitimas do Milagre (1978) e registros em dentncias apresentadas ao Tribunal
Russell (1974-76, 1980) sio documentos notérios. Ainda, é preciso remarcar, os estudos foca(va)m
desde a perspectiva da “politica indigenista dos governos militares” ou da “relagao do Estado com os
povos indigenas”, o exame das implicagoes da doutrina de seguranga nacional — o “bindémio” seguranca
¢ desenvolvimento - no indigenismo (Alexandre 2017, Dias Filho 2015, Fernandes 2013, Heck 1996,

Prado 2018). Um apanhado detido as especificidades do Brasil meridional, compreendendo os povos

6 Aideia de ndo repetigao, sintetizada na férmula “Nunca mais” é encampada por povos indigenas, como no mote da campanha inter-
nacional “Sangue indigena, nenhuma gota a mais’, capitancada pela Articulagio dos Povos Indigenas no Brasil (Apib).
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Xetd (PR), Charrua (RS), Guarani, Mbya, Nandeva, Kaiow4 (ES, MS, PR, R], RS, SC, SP), Kaingang
(PR, RS, SC, SP), Ofaié¢ (MS) e Xokleng (PR, SC), ainda est4 por ser feito.

Com o advento das comissoes da verdade novos temas e questdes de trabalho foram possibilita-
das, e antropélogos, historiadores, jornalistas e juristas passaram, ento, a realizar estudos centrados nas
memorias de eventos compreendidos no periodo 1946-1988 a partir das perspectivas indigenas, en-
quadrando-as nos temas, problemas e objetivos politicos inscritos no processo transicional brasileiro.

Iniciativas indigenas conformadas nessa circunstincia operam inflexées conceituais ¢ metodo-
légicas no tratamento da ditadura que desde ji, embora timidamente enunciadas, nao permitem re-
trocessos a instancia¢do de um arcabougo conceitual, legal e politico-institucional que reconheca a
especificidade das histdrias indigenas. Consequentemente, no processo de caracterizagio de “graves
violagoes de direitos humanos” dos povos indigenas, diversas nogdes conexas, ilusoriamente tidas esta-
veis pela teoria social, sao reabertas: violéncia, genocidio e etnocidio, ditadura, resisténcia, reparagao...
(Calheiros 2015, Lima e Pacheco 2017, Rosely Pacheco 2018, Pierri 2014, Pierri e Zelic 2014, Ramos
2018, Viveiros de Castro 2016).

Como argumentamos alhures (Lima e Pacheco 2017), o conjunto documental organizado pelas
pesquisas dessas comissoes (documentos oficiais, fotografias, filmes e depoimentos, entre outros) nos
oportuniza revisitar a histéria indigena no periodo republicano do 4ngulo de documentos que nos dao
testemunhos da violéncia, e delineiam uma “radiografia” do sistema repressivo do regime integracio-
nista (vigente até a CF 1988), buscando uma sistematizagao de seu aparato legal, métodos e técnicas.
Constituem, com efeito, acervos para a histéria indigena e documentos para as /uzas indigenas. E o
desafio colocado a partir de entdo consiste em qualificar formulag¢oes indigenas de acontecimentos
histéricos reputados ao Estado, dimensionando seus impactos ¢ efeitos, bem como possiveis formas
reparatorias.

As remogoes forcadas de grupos indigenas constituiram até certo ponto instrumento de libe-
ragdo de terras para reocupagio por frentes de expansio, sendo emblematicos para a CNV (2014, v.
I1: 209-10) os processos de exploragio minerdria ¢ hidrelétrica na Amazénia e na Bacia Platina no
escopo do Plano de Integragio Nacional (PIN) nas décadas no pés AI-5. A CNV reportou a emissio
de “certiddes negativas” da presenca de indios como um dos expedientes exemplares de extingao oficial
fraudulenta de povos indigenas em dreas realmente habitadas solicitadas por empresas agroindustriais.
Foi assim, por exemplo, que o chefe da Funai, General Ismarth Bandeira de Melo concluiu pela remo-
¢a0 dos Nambikwara em Mato Grosso em favor da solicitante Vila Bela Agropastoril S/A: “Logo que
atraidos e pacificados e transferidos para a reserva definitiva, esta presidéncia poderd atender ao pedido
de V.Sa” (CNV 2014, v. I1: 209).

Considerando as experiéncias de “contato” dos Xeta (Silva 1998), dos Kajkwakratxi/ Tapayuna
(Lima, D. 2012) e dos Ofaié (Borgonha 2006, Dutra 2004) com o SPI ¢ a Funai, caracteriza-se uma
“tecnologia do contato e das remogoes” em que “sobressaem nao as famosas migangas, machados e
espelhos de outrora, mas sim suas agdes determinadas de exterminio e redu¢ao, com o envenenamento
dos recém-contatados [...] ¢ o deslocamento for¢ado de seus territdrios”, tratando-se de “estratégias”

governamentais que resultaram no “estabelecimento de grupos indigenas fora de seu territério origi-
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nal’, variando-se neles apenas o meio de transporte, “caminhées para os Xetd e Ofaié e avido para os
Tapayuna” (Lima, E. 2016:28-9).

Tais questdes tém sua importincia renovada em fungao do advento na jurisprudéncia brasileira
da chamada tese do “marco temporal’, pelo que apenas seria reconhecido direito a posse de terras a po-
vos indigenas nelas efetivamente localizados na data de promulgacao da Constitui¢ao de 1988. Em ter-
mos de atuagio antropoldgica técnica ou aplicada, a fundamentagao (documental) das reivindicacoes
territoriais indigenas tem de ser feita em dois movimentos, nao apenas pela constatagao da antiguidade
da ocupagio (elemento fitico), como também por uma justificagao dos motivos de nelas nao estarem
em 1988 ¢ atualmente, em que se impde o tema das remogoes forcadas como um motivo da histéria
dos povos indigenas.®

Justamente, na década de 1930 o entio Servico de Protecio aos Indios (SPI) é subordinado
administrativamente ao Ministério da Agricultura, ali permanecendo até a reforma ministerial im-
plementada pelo general Arthur da Costa e Silva em 1967. Hélio Jorge Bucker, chefe da 5* Inspetoria
Regional do SPI, em depoimento 4 Comissao de Inquérito do Ministério do Interior — a chamada
“Comissao Figueiredo” —, relatou a existéncia de um “esquema espoliativo” liderado pelo Ministério da
Agricultura através de seu 6rgao de terras (DTC) e envolvendo servidores do SPI, governos, personali-
dades politicas e atores econdmicos locais (Relatério Figueiredo, 1967, p. 3.952-3.953; CNV, 2014, v.
IT, p. 208) — o que, posteriormente, serd reafirmado na chamada “CPI do Indio”, instalada no Congres-
so Nacional em fins dos anos 1970, quando se expoe a vinculagao da Funai, no 4mbito do Ministério
do Interior, as politicas de desenvolvimento econdmico-financeiro aplicadas localmente, dando conti-
nuidade, de certo modo, as praticas do ja extinto SPI (CPI Funai 1977: 44-5, CNV 2014, v. II: 208).

O quadro “devastador” em que se encontrava o SPI, submetido aos interesses da produgao agri-
cola nacional, ¢ detalhado pelo jornalista Rubens Valente (infra), em artigo original, manuscrito nao
publicado em seu Os fuzis ¢ as flechas - histérias de sangue e resisténcia indigena na ditadura (2017). A
escassez de recursos financeiros a que o SPI era historicamente submetido redundava em vulnerabilida-
de extrema das comunidades e aldeias: “Sem recursos, o SPI passou a arrendar terras para fazendeiros
vizinhos, a vender madeira, a autorizar o funcionamento de serrarias e a permitir criagao de gado alheio
em terras indigenas’, medidas que, longe de serem desconhecidas do 6rgao tutelar, eram ao contrario

incentivadas, compondo uma de suas fontes principais de recursos, a chamada Renda Indigena. Os in-

7  Atribuem-se 4 Companhia Brasileira de Imigragio e Colonizagio (Cobrimco), empresa colonizadora paulista, do grupo Bradesco,
que recebeu a concessao das terras indigenas pelo governo do Parand em 1951-2 e procedeu ao seu loteamento. Em oficio ao Conselho
Nacional de Protecio aos Indios (CNPI), o antropélogo ¢ professor da UFPR José Loureiro Fernandes relatou terem caminhées reputa-
dos a Cobrimco sido vistos mais de uma vez “conduzindo os indios para fora da Serra dos Dourados para destinos que ninguém ao que
parece até agora tentou averiguar’, remarcando que na regido “[plessoas temem fazer dentncias” (CEV-PR 2017, L. Fernandes 1958,

Silva 1998).

8 A “tese do marco temporal” de ocupagio emerge em meados dos anos 2000 para dar solugio final aos impasses na demarcagao da
TI Raposa Serra do Sol (RR) no Supremo Tribunal Federal (Pet. 3388), no qual a corte acompanhou formulagio do ministro Teori Za-
vascki que estabelecia a data de promulgacio da Constituicao (05 out. 1988) como parimetro - condicionante - para reconhecer a posse
indigena. Excecdo prevista pelo jurista ¢ a ocorréncia de “renitente esbulho’, ze., conflito possessério materializado por “circunstancias de
fato” (i.e., conflito violento) ou “controvérsia possesséria judicializada” continuados até a data do marco temporal, e que de todo modo,
nio se confunde com “desocupagio for¢ada, ocorrida no passado” (STF, ARE. 803/462 — AgrR/MS). A tese do marco temporal é exten-
samente debatida na coletinea recentemente publicada por Carneiro da Cunha e Barbosa (2018), que traz, entre outras contribuicoes, o
parecer do jurista José Afonso Silva, e na dissertagio de mestrado de Raquel Osowski (2017).
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digenas permaneciam “alheios aos nimeros’, enquanto o seu patrimonio era pulverizado por servidores
do 6rgao em gastos administrativos por defini¢ao de responsabilidade da Uniao.

A disputa pela sucessao presidencial entre militares, conforme Valente identifica, figura como
um dos elementos definitivos no processo que culminaria na extingao do SPI: o combate a corrupgao,
um dos argumentos mobilizados pelos militares para justificar o golpe de 1964, ¢ retomado pelo gene-
ral Albuquerque Lima, Ministro do Interior, e agora, uma vez que corrup¢ao era comparada a “atos de
guerra revoluciondria” pelo Ato Institucional n° 1 (AI-1, 1964), eram dadas as “razdes politicas” para
determinar-se um inquérito interno — cujo resultado ¢ o conhecido Relatério Figueiredo — e conse-
quentemente a extingao do 6rgao.” Assim, tem-se uma faceta complementar a histéria e a sociologia
das agéncias indigenistas, realcando o seu aspecto de espoliadora oficial dos povos indigenas e a longa
histéria de militarizacao da politica indigenista.'

Contribuig¢oes antropoldgicas criticas a complexidade do alcance simultaneamente das violagoes
e das medidas reparatérias, tematizado seu carater coletivo, sao oferecidas pelas trajetérias da longa e
aguerrida resisténcia 4wa do Araguaia A “extingio”, pelo que Patricia de Mendonga Rodrigues (infra)
explora a compreensao do alcance da propor¢ao de “reparagoes histdricas” da sociedade brasileira.

Os valentes Avad-Canoeiro dos Araguaia, reconhecidos como o povo mais resistente do Brasil
Central - “que preferiam a morte a entregarem-se a0 inimigo” -, sofreram na década de 1970 uma brutal
captura pela Frente de Atragao da Funai, que os removeu de seu territdrio, no qual se instalaria uma uni-
dade rural da Fundagao Bradesco, e os confinou na Fazenda Canoana, motivando-se, assim, o contato
com os indigenas — na perspectiva de sua remogao. No cativeiro, por cerca de trés anos os Awa sofreram
diversos abusos, fisicos, sexuais e emocionais traumdticos; amarrados numa espécie de “jaula a céu aber-
to’, eram expostos como animais “domados” a populagao local de forma espetacularizada. Transferidos
novamente em 1976 para a aldeia Canoana, dos Javaé, seus inimigos histéricos, foram, finalmente, sub-
jugados, incorporados ali como wezxu (“cativos de guerra”) e subalternizados. Os fatos violentos eram
sempre amenizados e mesmo ocultados nos relatos dos documentos da Funai e na imprensa, chegando
ao limite de serem os 4wa considerados “extintos” ou “em vias de extingao”. Rodrigues enfatiza que a
derrota imposta pelo Estado a resisténcia Awa resultou na perda de sua autonomia e terras, compreen-
dido todo o processo no ambito do “racismo colonial” (cf. Quijano 2005).

Note-se que o grupo Bradesco se envolve no esbulho de terras indigenas de forma consecutiva:
no periodo 1940-60, com os Xetd, no Parani; e, na sequéncia, na décadade 1970, com os Awa, no atual
estado do Tocantins. Notavel, inclusive, ¢ a similaridade das histérias desses dois povos tupi-guarani.
A um s6 golpe também, a constru¢ao da UHE Itaipu Binacional atinge tanto os Avd-Guarani quan-

to os Xetd (Lima; Leite, infra; Navarra, infra). De certa forma, os nds da rede de violéncia e esbulho

9 O chamado Relatério Figueiredo vem sendo objeto de miltiplas leituras. Guimaraes (2015) enfrenta-o desde seu teor documental
propriamente; Azola (2017) explorou seu contetdo relativo 4 regido e aos povos indigenas no sul do Brasil, enfatizando a ideologia do
“ruralismo”; Beltrdo e Cardeal (2018) analisam as préticas de exploracao madeireira e arrendamentos de terras indigenas entre 1964 ¢

1985.

10 As relagdes entre militares e povos indigenas, denominada por “militarizagio da(s) politica(s) indigenista(s)” sao tratadas por Ga-

gliardi (1986), Heck (1996) e Prado (2018).
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territorial que alcangava os povos indigenas em diferentes quadrantes aparecem atados pelos mesmos

personagens, publicos e privados, eventualmente atuando em estreita colaboragao.

Verdades reveladas: profundo desconhecimento

O que Paula Berbert (infra) afirma sobre a CNV ¢ pertinente: forneceu “parimetros” para es-
timarmos a dimensao do “apagamento histérico” produzido no Brasil sobre, de um lado, a histéria
indigena, e a histéria da ditadura de 64, de outro. Se, como ela argumenta, a estimativa de pelo menos
8.530 indigenas mortos em decorréncia de politicas estatais entre 1946-1988 abalou a fragil certeza de
cerca de 434 oficialmente reconhecidos “mortos e desaparecidos politicos’, ao aspecto contdbil precede
o estabelecimento da tese do carater “sistémico” das violagoes dos direitos indigenas, isto ¢, a com-
preensao, primeiro, do englobamento das politicas indigenistas no projeto global do Estado, ¢, depois,
o estabelecimento das correlagdes entre as violagoes perpetradas e os objetivos das politicas estruturais
de Estado, relativamente aos direitos ¢ interesses indigenas.'!

No Brasil os debates publicos ¢ uma agenda (minima) de agio hoje se centram nas Recomen-
dacoes do Relatério da CNV (2014) ¢ nas Resolugoes da I Conferéncia Nacional de Politica Indige-
nista, no Eixo 6 — Direito 4 memoria e 4 verdade (I CNPI 2015), encerrando um rol de medidas sob
responsabilidade do “Estado (Brasileiro)” que garantam ¢ promovam a continuidade fisica e cultural
dos povos indigenas. Algumas das proposi¢oes da I CNPI, em seu didlogo com os cédigos das politicas
de meméria, verdade e justica, além de adensarem um possivel teor “reparatério” a direitos indigenas ja
constitucionalmente estabelecidos ¢ demais politicas ptblicas, extrapolam a datacio oficial da ditadura
civil-militar de 64, compreendendo o problema nos marcos do colonialismo, quer dizer, as balizas real-
mente relevantes sio aquelas dadas pela bistdria indigena. Nesses outros termos, a ditadura potencializa
teorizagio mais ampla, com consequéncias (politicas) ainda nio mensuraveis.

Em julgamentos inéditos da Comissao de Anistia (6rgao que, a seu modo, oficializa o reconhe-
cimento de que o Estado perseguiu politicamente a/o requerente), inaugurais da participagio de cole-
tivos indigenas nos mecanismos transicionais, estes dois elementos sao decisivos para efeitos ulteriores,
um sendo o reconhecimento oficial do fato do genocidio, e o outro a superagao da perspectiva indivi-
dualizada - essencial a teoria dos direitos humanos - como tnica possivel para definir danos, penas e
medidas reparatérias.

O primeiro caso, de Tiuré Potiguara, perseguido por apoiar a resisténcia de povos indigenas
frente s agoes dos governos militares (pelo que teve de exilar-se no Canadé, considerando-se ser o seu
reconhecimento como “refugiado politico” por aquele pais a primeira condenagio internacional do
estado brasileiro por crime politico contra indigena), obrigou a advogada Sueli Bellato, relatora do caso

na Comissio de Anistia, a reconhecer:

11 A oficializagio de “mortos e desaparecidos politicos” se d4 por reconhecimento da Comissio Especial sobre Mortos ¢ Desapare-
cidos Politicos (CEMDP). Sobre povos indigenas, a CNV trabalhou com 10 casos emblemdticos documentados, remarcando que o
numero de vitimas a ser computado, considerando a existéncia no Brasil de 305 povos indigenas, devera ser “exponencialmente maior”
ao apresentado. Na formulagio da CNV, “[n]io sao esporddicas nem acidentais essas violagoes: elas sdo sistémicas, na medida em que
resultam diretamente de politicas estruturais de Estado, que respondem por elas, tanto por suas agées diretas quanto pelas suas omissoes”
(CNV 2014, v. 1L p. 204).
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“Eu precisei abstrair e me afastar dos conceitos de perseguido politico tradicional, porque ele ndo
era o estudante expulso da universidade porque participou de um protesto e nem o operario de-
mitido da fibrica porque fez greve: era alguém que lutava quase que pelo direito de sobreviver”
(Passos 2013: 5./p.)."?

O segundo caso, dos Aikewara (Surui), vitimados pelos marehai (“soldados”) do Exército Bra-
sileiro durante as operagoes de exterminio da Guerrilha do Araguaia. Ao anunciar o resultado do jul-
gamento (que acolheu 13 de 16 requerimentos), o entdo presidente da Comissio de Anistia, Paulo
Abrao, firmou entendimento de que “o conjunto de uma comunidade indigena” havia sido vitima da
ditadura.

Os efeitos continuados das intervencoes pelos marebai no territério atkewara sio abordados
pelas falas de dois aikewara, moradores e professores da T1 Soror6d. Murué Surui (infra) aborda o pro-
blema do corte feito na terra indigena pela BR-153, implementada pelo Exército, que exclui parcela
considerdvel do territdrio tradicionalmente ocupado, priva os Aikewara do acesso 4 argila com que
produziam cerdmicas e possibilita a ocorréncia de queimadas, acidentais ou deliberadas (criminosas),
pela intensificagio do trdfego de carros. Tiapé Surui (infra) pontua a impossibilidade de reparagao da
cicatriz deixada no meio do povo, traumas de violéncia direta, percep¢ao de perda da lingua, do costu-
me, do modo social e da organizagio, caracterizando o impacto de ordem, diga-se, cultural, e a conse-
quentemente necessidade de reparagio coletiva, “até mesmo porque”, consigna ele, “a comunidade toda
sofreu”. Como lara Ferraz (infra) aponta, a compreensio da dimensao coletiva da violéncia, porém,
nio encontrou correspondéncia na medida reparatéria aplicada, individualizada e pecunidria, restando
insuficiente para “reparar” na medida reivindicada pelos Azkewara: a devolugio, mediante demarcagio,
das suas terras tomadas pelo Estado (cf. Calheiros 2015).

Em outra oportunidade, Carlos Marés de Souza Filho, reconhecido jurista, professor e socioam-
bientalista, reconhece que 0 amplo movimento de apoio ¢ aliangas com os povos indigenas conforma-
do no periodo da “redemocratiza¢ao’, a partir das décadas de 1970 e 1980, deu-se pelo convencimento
dos setores urbanos - estudantes, trabalhadores, militantes etc. - de que a violéncia perpetrada pelos
militares da ditadura contra eles era andloga aquela que povos indigenas, negros, camponeses, vinham
sofrendo sem recesso ao longo dos séculos.”® Constatagio irrefutével, mas que, imersa no caldo da ain-
da restrita compreensao da sociedade brasileira acerca da “abrangéncia da a¢io de um Estado repressor
na vida dos cidadaos” (CNV 2014, v. II: 206), permeada que ¢ de incertezas perigosas, pode resolver
inapropriadamente a questao da ditadura no colonialismo - “o exterminio indigena existe desde 1500”
-, desfazendo-se, assim, a especificidade histérica dos recentes “anos de chumbo”

O impasse est4, até o momento, no debate acerca da natureza especifica (étnica) e da abrangéncia
(coletiva) da violéncia anti-indigena, elementos que dao contornos a categoria genocidio: o propdsito

de “integrar” (= assimilar) ¢ eufemismo para a imposi¢ao de um modo de vida sobre outro, tendo-se

12 Aprovado por unanimidade o parecer de Bellato, T7ué foi reconhecido “anistiado politico”, recebendo a titulo de reparagao inde-
nizagao em dinheiro, que alegou pretender aplicar numa proposta de criagio de uma espécie de comissio nacional da verdade indigena:
“Eu quero comegar a pesquisa pelos locais onde passei e vi muita coisa, mas pretendo também estimular outras aldeias e outros povos a
aderirem a esta Juta” (Passos 2013).

13 Semindrio “Dizer o indizivel nos museus: Violéncia contra indigenas”, MAE-UFPR/IBRAM, Curitiba/PR, mai. 2017.
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por alvo, a despeito de eventual incidéncia sobre individuos, povos inteiros e enquanto tais (ct. Calhei-
ros 2015, Lima e Pacheco op. cit.).

A discussao ¢ fundamental, remetendo a qualificagao limitada de “graves violagoes de direitos
humanos” operada pela CNV, com consequente redugio das suas investigagoes, prioritariamente, a
casos de prisdo arbitrdria, tortura, execugio sumdria e desaparecimento forcado (CNV, 2014, v. I, Cap.
7, p- 277-99). Face as especificidades da “questao indigena’, as limitagoes desse modelo embasado em
normativa e jurisprudéncia internacionais se explicitam na auséncia do crime de genocidio no rol de
graves violagoes de direitos humanos fixadas no Relatério da CNV, reiterando-se, de certo modo, a
incerteza incomoda quanto a serem as violéncias contra indigenas entiao documentadas politicamente
motivadas.

O que resta da ditadura nesse caso, portanto, ¢ um problema de ordem conceitual, concernente
ao elemento da intencionalidade no conceito (moderno) de violéncia, ¢, por extensio, do crime de ge-
nocidio. Impde-se ai delimitar a ideologia dominante no pensamento e norteadora da legislagao indi-
genista ao longo de todo o século XX: o paradigma integracionista, equivocadamente definido como
assimilacao cultural, a fim da eliminagao progressiva dos povos indigenas mediante a transformagao
metddica (e forcada) de seus modos de vida.

Por defini¢ao, no problema da violéncia “[a] énfase na intenc¢io ¢ importante”, consigna Ar-
blaster (2019: 803-4), “uma vez que a cirurgia ¢ a odontologia podem causar dor ¢ hd a probabilidade
de envolverem a perda de partes do corpo - mas o tnico propésito dessas inflicoes ¢ o bem-estar do
paciente”; a tortura, ao contrario, ¢ violéncia: causar dano, dor e sofrimento deliberadamente na viti-
ma em beneficio de outrem. O nucleo da intencionalidade, apesar de nao determinante em termos de
definicao, afasta a acepgao vigente e vulgar da violéncia como agressao fisica, e que nao compreende
formas da violéncia que nao tém por imagem conceptual conflitos diretos, “de fato” ou “corpo a corpo”

Numa defini¢ao contundente, trata-se do que a fildsofa ¢ educadora Cristine Zakud (infra) em
sua fala designa como “estupro da esséncia da epistemologia do ser de cada povo’, a desestruturagao
de linguas, crengas, territdrios, compreendendo também as persistentes auséncias das bistdrias indige-
nas em livros de histdria e a nega¢ao ao reconhecimento pelas universidades de seus conhecimentos
e modos de pensar. O ponto central, destaca Cristine, ¢ a continua “nega¢ao da existéncia” dos povos
indigenas - na colonizagao, na ditadura, em 2019; injustica que nao recai apenas sobre os humanos,
como também ¢ expressa na recusa a escuta dos outros seres viventes: “Quem estd escutando a paca,
cotia, lontras, abelhas, as formigas, as sumatimas e todos os seres sagrados visiveis e invisiveis que estao
vivendo dentro da floresta? Ninguém! Entao a nossa luta pelos territérios ¢ para que os cemitérios se-
jam respeitados, € para que esses seres que permitem que a gente possa viver nosso equilibrio, também

continuem vivendo”.
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Povos indigenas e ditadura

Pode-se afirmar com convicgao serem povos indigenas vitimas de atos de excecao durante a di-
tadura militar? E, ampliando o escopo da questao, pode-se levar as tltimas consequéncias a afirmagao
de que a ditadura continua?

A partir da afirmacio de Sueli Maxakali de que “a ditadura nao acabou”, Paula Berbert (infra)
encara trés perguntas: o que caracteriza(ria) este regime de exce¢io? Como ele se instalou entre os
tikmitun_maxakali? E, finalmente, como pode continuar operando até agora, apesar da reconstitu-
cionalizagao do pais?

A ditadura é expressa no modo mesmo de relagao que o Estado e seu povo mantém com os
Tikmizun, designada “assimilagao’, definida pelo esbulho de terras tradicionalmente ocupadas (e ori-
gindrias), constantes ¢ impunes assassinatos de parentes ¢, de modo geral, arbitrio direto sobre suas
formas de viver. Em tais formulagoes, emergidas na circunstincia de reelaboragao das experiéncias com
a Guarda Rural Indigena (Grin) e do Reformatério Krenak, é reconhecido ser a chegada de tais “for-
cas de morte” aos Tikmiiun_maxakali coeva 3 dos gyubhuk (brancos), remontando a “guerra justa”
desencadeada pelo imperador Dom Joao VI contra os chamados indios “botocudos” em Carta Régia
de 1808.

No fim das contas, de uma perspectiva indigena, o que embasa a percep¢ao da persisténcia da
ditadura ¢ o paradigma assimilacionista de relacionamento, que, numa longa duragao, repete agora,
nas palavras do mandatério da Republica Jair Bolsonaro, que em seu governo nao serd demarcado “um
centimetro” sequer de terras indigenas (Resende 2018). Nio custa lembrar que as finalidades da guerra
justa deflagrada no Império eram: assenhoramento de suas habita¢oes, convencimento da superiorida-
de real das armas do Estado, sujei¢ao ao jugo das leis e sua transformagao em vassalos tteis. A assimi-
lagao, assim, configurada como uma politica de Estado, ¢ uma agao incidente simultaneamente sobre
terras e corpos. E desse modo que no atual tenzpo dos direitos a demarcagio das terras indigenas serve de
indicador para medir a democracia, e pode ser considerada também medida transicional e reparatéria:
na medida em que os T7kmiun_maxakali puderem retornar as terras onde hé os cantos dos yamiyxop,
povos-espiritos da floresta, ¢ que se podera pensar efetivamente em democracia.

O fato mais evidente ¢ que talvez estejamos, nds e os indigenas, usando o mesmo conceito — no
caso, ditadura — para falarmos de coisas diferentes, servindo-nos dele de distintas formas, o que tem
alto potencial para acentuar um daqueles mal-entendidos linguisticos conhecido como “falsos amigos”
Enquanto, de um lado, tendemos a nos prender 4 compreensao a partir das balizas cronolédgicas que de-
limitam periodos democraticos com a realizagao de elei¢oes livres, indice que imaginamos ser um mar-
cador incontestavel da participagao popular; os indigenas estao a nos oferecer uma outra compreensao
- no caso, a partir da denuncia da incessante violéncia que lhes ¢ dirigida, com ou sem a realizagao do
escrutinio eleitoral.

A analogia entre a pratica dos militares (pré e pds 64) e o governo Bolsonaro (sem partido), que
j4 em sua primeira medida governamental intentou alocar o 6rgao indigenista, novamente, no Ministé-

rio da Agricultura (MAPA), ¢ compreendida por Manuela Carneiro da Cunha (infra) para caracterizar
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asituagao “inédita” em a questao indigena ¢ tratada, notadamente atacada, em primeiro ato de governo.
O oximoro se repetiria: 0 6rgao responsavel por defender os direitos indigenas, especialmente as terras
indigenas, seria subordinado ao ministério com atribui¢ao de executar a politica de desenvolvimen-
to agricola, atendendo-se as solicitagdes do setor ruralista com a flexibiliza¢ao dos dispositivos legais
de protecio e consequente liberagao desses territérios para implementagio de projetos econémicos
agroindustriais.

O ponto na reflexao de Carneiro da Cunha ¢ o papel da pesquisa, naquele contexto, para o en-
frentamento da ditadura, que se fez mediante a analise de conflitos de terra e identificagao de lacunas
de conhecimento, com protagonismo das organiza¢des nio governamentais, em vista do cerceamento
da pesquisa nas universidades. A proliferacao da pesquisa histérica nessa circunstancia, possibilitadora
de acimulo de debates e documentagao, foi fundamental para a subsequente formulagao dos direitos
indigenas na Constituinte, pelo que também se entrevé o papel da sociedade civil e uma faceta da am-
pla alianga articulada entre os povos indigenas e os mais distintos parceiros para assegurar o reconheci-
mento de seus direitos no novo texto constitucional.

Atualmente, de um lado, pesquisas colaborativas entre povos tradicionais e cientistas compreen-
dendo a importincia e as contribui¢des dos conhecimentos de povos indigenas e comunidades tra-
dicionais locais para a biodiversidade, no escopo das agendas climatica e socioambiental planetarias,
e, de outro, a critica a interpretagao juridica dos direitos territoriais indigenas sob a tese do “marco
temporal” de ocupagao, pelo que o STF pretende “tirar o direito de retorno de populagoes deportadas’,
constituem iniciativas que recolocam o papel da pesquisa, em sintonia com problemas correntes.

Numa composi¢ao entre o direito ¢ a antropologia, Julia Navarra (infra) explora o caso “ampla-
mente reconhecido e fartamente documentado” da espoliacao das terras Avd-Guarani na Bacia Platina,
e especificamente na por¢ao oeste do Parand, em que o discurso do “vazio demogréfico” foi instru-
mento de transformacio oficial de terras efetivamente ocupadas em “devolutas”, aptas a alienag¢ao por
empresas colonizadoras e particulares.'

H4 quase um século pelo menos, historiciza Navarra, os Avd-Guarani vém sofrendo renitente
esbulho, decorrente de empreendimentos governamentais mais amplos de “integracao” territorial das
dreas de fronteira e de aproveitamento dos recursos hidricos da Bacia Platina: entre 1930-1960 o Esta-
do do Parand acelera as titulagoes de dreas indigenas a ocupantes nao-indigenas; na década de 1970, no
bojo do Projeto Integrado de Colonizagao (PIC) na regiao de Ocof, o governo cria o Parque Nacional
do Iguacu, consolidando a expulsio de diversas aldeias e pequenos proprietarios (parte da comunidade
avd retoma 4reas esbulhadas, sendo posteriormente expulsa novamente); nos anos 1970 do “Milagre
Econdémico’, por for¢a da construg¢ao da UHE Itaipu Binacional - maior empreendimento do tipo a
época -, a0 menos 32 aldeamentos ava-guarani foram completamente submersos, “alguns deles nos
quais as pessoas sO descobriram que teriam que sair quando viram a 4gua subindo repentinamente’,

seguindo-se sucessivas fraudes por servidores do Incra, 6rgao entao responsével pelo reassentamento

14 Sobre o discurso, ou retdrica, do “vazio demogrifico” e sua instrumentalizagio pelo Estado para o acobertamento de préticas crimi-
nosas que produzem vazios “reais’, vejam-se Mota (1994) e Tomazi (1997) sobre a colonizagio do Parand e Ramos (1993) sobre o caso
dos Yanomami em Roraima.
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dos deslocados, como a negagio do reconhecimento dos indigenas ocupantes (designados deliberada-
mente “mesticos” ou “camponeses”), ¢ mesmo a sua expulsio, mediante espancamentos, incéndio de
casas, despejos, ameagas de tiros, remogdes forcadas em caminhaes etc.

Além do esbulho da terra, contra o qual os 4v4-Guarani continuam oferecendo persistente en-
frentamento, a instalagio de empreendimentos publico-privados de colonizagao e infraestrutura no
territorio indigena causou o sarambi (“esparramo”), dispersao de parentes e grupos familiares zvd-gua-
rani para fora das dreas tradicionalmente ocupadas.” Outra vez encontramos os Xeta, que designam
como extravio o processo similar — resguardadas as peculiaridades respectivas — de dispersao forcada de
seus parentes retirados da Serra dos Dourados, no noroeste paranaense.

O aludido impasse na caracteriza¢ao da “motivacao politica” do terrorismo estatal anti-indigena,
que pode obstar a participac¢ao de indigenas no processo transicional brasileiro, ¢ revelador do conflito
de ontologias ¢ epistemologias. Conquanto cabe a nés (um “nés” inclusivo, porém indeterminado,
aberto a adesoes) a atualizagio do balango da “histéria indigena” no periodo republicano informada
por histdrias indigenas na/da ditadura dadas nesses processos de documentagio da violéncia. A dina-
mica complexa entre a longa histéria do colonialismo e a delimitada pela histéria da ditadura ¢ cons-
tante, ¢ mesmo uma marca, das reflexoes aqui coligidas.

Finalmente, com isso, esperamos confluir esfor¢os ao incipiente debate acerca das especificida-
des da justica de transi¢ao para os povos indigenas, extraidas da prépria histdria indigena, inica instin-
cia capaz de conferir sentido rea/ a danos, dores e sofrimentos, ¢ fundamentar adequadamente medidas
reparatorias. Este reconhecimento serd o primeiro movimento efetivo para comegarmos a pensar numa
justica de transi¢ao para os povos indigenas em sentido forte.

A frente, a perspectiva ¢ a de seguir, como diz Ailton Krenak, “enterrando” os profetas do fim dos

povos indigenas.

Edilene Coffaci de Lima é Professora do Departamento de Antropologia e do
Programa de Pés-graduacio em Antropologia e Arqueologia da Universidade
Federal do Parand (UFPR); e Membro do Comité Estadual de Memdria, Ver-
dade e Justi¢a do Estado do Parand (DEDIHC/Seju). Colaborou com a Comis-
sdo Estadual da Verdade do Parand “Tevesa Urban” (CEV-PR) nas pesquisas

sobre povos indigenas, e especificamente no caso Xetd.

Rafael Pacheco é antropdlogo, mestre em Antropologia pelo PPGAA/UFPR e
doutorando no Programa de Pds-graduagio em Antropologia Social da Uni-
versidade de Sao Paulo (USP); e Membro do Férum sobre Violagoes de Direitos
dos Povos Indigenas (FVDPI/Andbep). Colaborou com as comissies da verdade
Nacional (CNV), Estadual de Sio Paulo “Rubens Paiva” (CEV-SP) e Estadual
do Parand “Teresa Urban” nas pesquisas sobre povos indigenas, e especificamente
no caso Xetd.

15 Note-se aqui que também os Guarani do Mato Grosso do Sul chamam de Nemosarambipa (“esparramo”) a dispersio de aldeias e
familias extensas apés a implementacio de fazendas de gado em suas terras (Colman 2017).
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