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Ariel Rolim Saviors and Survivors é um livro urgente, escrito contra o tempo. Tempo que,
(UNICAMP) mesmo breve, ja engolfou de forma inexoravel a regido a qual se debruca, o Sudéo,
mas néo eliminou a pertinéncia da obra, ao contrario realgada, precisamente, para
a compreenséo desses eventos recentes. O esforgo dessa resenha é reconstituir a
construcdo do argumento do autor ao longo de seu resgate histérico do conflito.
Engajado em um esforco de conjuncao dos elementos académicos e politicos para
a introducéo de um panorama histérico aos acontecimentos de Darfur, Mahmood
Mamdani concilia uma contundente critica a politica humanitaria contemporanea
com um minucioso estudo dos fundamentos locais da emergéncia do conflito. Save
Darfur (doravante SD) é um movimento surgido nos Estados Unidos como grupo
de pressao ao governo para a intervengao em Darfur, oeste do Sudéao, de modo a
impedir o prosseguimento de um “genocidio” supostamente em curso. Impulsionado
por poderosa propaganda, SD congrega rapidamente adeptos entre estudantes,
religiosos e ativistas norte-americanos, adquirindo visibilidade internacional e
movimentando milhdes de délares. Como esse fendmeno norte-americano vincula-se
aos acontecimentos em Darfur em suas raizes histéricas? Quais as causas do conflito
e como a organizagdo humanitéria internacional incide sobre seus desdobramentos? A
essas questdes, Mamdani dedicara seu estudo, pesadamente criticado precisamente
porque de importancia insofismavel.

Mamdani esteve na regidao desde 2003, com o agravamento do conflito,
como consultor da Uniao Africana, que organizou reunides com os representantes
dos partidos em disputa e das organizacdes locais. A essa experiéncia soma vasta
pesquisa nos arquivos coloniais britdnicos e em universidades sudanesas, bem como
a interlocugao com intelectuais e politicos do pais. Mamdani sumaria as causas do
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conflito: numa dimensao local, a disputa por terras iniciada entre 1987-89, herdeira ;
das politicas “tribais” do colonialismo e exacerbada por quatro anos de secas; em a
nivel nacional, a rebelido decorrente que envolveu o Estado sudanés em uma guerra e
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niveis verificados sem a vinculacdo com uma esfera regional e internacional — as armas vém de fora. Mas, por
que “genocidio”, indaga o autor, se a guerra no Iraque produz mais mortes, incluindo violentas, sem merecer esse
rotulo? No primeiro capitulo, mostra como em geral os conflitos africanos tém baixa visibilidade na midia ocidental,
que os retrata de forma sensacionalista e banalizada. Casos como os de Angola, Congo e Uganda, com milhdes de
mortos e onde grandes corporagoes tiveram interesse em minério ou petréleo, foram muito pouco noticiados. A
visibilidade de Darfur, pela qual SD é em grande medida responsavel, é uma questao politica interna aos Estados
Unidos. Segundo o autor, o que embasa a alegacao de genocidio é a suposi¢cao de que a matanca, em Darfur, seria
racialmente motivada entre “arabes” e “africanos”. Esse vinculo, ademais, proporcionaria o resvalamento de SD
como aface humanitaria da Guerra ao Terror, imbuida de certezas morais desvinculadas de um sentido politico como
uma “pornografia da violéncia” (p. 56). Diferentemente da guerra no Iraque, Darfur proporcionaria uma campanha
bem sucedida de despolitizagdo dos norte-americanos, unindo grupos heterogéneos de pressao publica na luta
do “bem — ou a inocéncia — (africanos) contra o mal (arabes)” (p.61); ndo seria uma questao de responsabilidade,
mas de filantropia e missdo salvacionista em um mundo moral simples, sem histéria. Mamdani propde pensar o
contexto no lugar do vacuo no qual se assenta esse tipo de ativismo, esfor¢co que vem na esteira de outros trabalhos
do autor, como When Victims Become Killers (2001), onde analisa o padrao de vinganga com o apoio de poténcias
internacionais que ensejaria o genocidio, esse de fato, em Ruanda. Para ele, atribuir esse rétulo a Darfur significa
nédo so6 suspendé-lo do contexto, como impedir as vias de reconciliacdo ao congelar as linhas raciais do conflito,
conferindo legitimidade a punigdo. Mamdani faz ainda um resgate da controvérsia a respeito do nUmero de mortos
em Darfur, em que as estimativas mais altas comegam a se suceder até tornar-se o parecer oficial da ONU, apesar
de uma posterior avaliagao de especialistas demonstrar a nao confiabilidade desses indices, coligidos enquanto
as proéprias organizagoes locais consideravam a situacao “fora de emergéncia”. Nao obstante, o sucesso midiatico
levou a sangdes ao governo do Sudao e a introducéo de tropas da ONU.

O Sudao, relata o autor, tem seu eixo politico na regidao do vale do Nilo, onde fica a capital, Khartoum, regiao
supostamente “arabe”. Ao sul, estende-se uma vasta zona de savanas habitadas por povos supostamente “africanos”.
Darfur, a oeste, deve seu nome ao antigo sultanato de Fur, “ndo arabe”, que resistiu as forcas otomanas até o séc.
X1X, mas, afinal, foi conquistado e anexado ao Sudao pelas forgas anglo-egipcias. A provincia divide-se entre o
planalto central —Jebel Marra — com abundéancia de recursos hidricos, agricultura e de maioria Fur; a savana ao sul,
semi-arida, onde predomina a pecuaria extensiva de gado e de maioria Baggara (“a4rabe”); e o deserto ao norte,
semelhante as regides da Libia, Chade e Republica Centroafricana, onde predomina a criagdo némade de camelos
e de maioria Abbala (“arabe”). Com a desertificacdo, as fronteiras vém sendo transgredidas, cada vez mais ao sul,
agravando as tensoes politicas.

A histéria sudanesa foi coligida durante o colonialismo britanico, que passou a identificar o pais entre “a4rabe”
e “zurga” (africanos). Essa historiografia, que se estenderia aquela nacionalista pds-independéncia, vé os “africanos”
como “nativos” e os “arabes” como “colonizadores” — a partir da suposigcdo de um amplo processo histérico de
“arabizagao”. Mamdani, apoiado por todo um debate contemporaneo, propde uma histéria local que evidencie
as multiplas origens do povo sudanés. Esse movimento, contrario a essencialismos, desvela como ex-escravos



Saviors and Survivors

da regiao do Nilo tornaram-se “arabes” ao passo que, em Darfur, a escravidao era um empreendimento fur, — ndo
arabe. Isso permite divisar os “drabes” ndo como perpetradores da dominacdo em Darfur, mas, ao contrério, ai
marginalizados duplamente (visto a marginalidade regional de Darfur). A guerra em Darfur, denuncia Mamdani,
nao comegou como uma guerra entre “arabes” e “africanos”, mas entre diversas milicias tribais (sendo tribo uma
categoria administrativa que se tornou corrente desde o periodo colonial) em que grupos sem dar — terras tribais
reconhecidas oficialmente — atacam aqueles com dar com o agravamento da escassez de recursos. SD, segundo
ele, atenta somente para o eixo norte-sul do conflito em Darfur (salientando os drabes como agressores) e omite
o eixo sul-sul (com arabes dos dois lados).

Mamdani destaca o papel inicial desempenhado pela Unidao Africana e sua missdo em Darfur desde 2004.
Esta buscou canais politicos para a resolugao do conflito, ao contrario do que fizeram as ONGs internacionais e a
ONU, e foi, em principio, bem-sucedida. Mas depois, desacreditada pela midia, viu-se sem os fundos prometidos
para levar adiante suas operacoes, sendo substituida pela missdo da ONU - o que teria levado os préprios lideres
africanos, tendo suas forgas convertidas em “boinas-azuis”, a adotar a retérica de “genocidio” em Darfur. Isso
encerrou a possibilidade de construcao de uma solugao politica ao considerar somente o governo e os janjawiid
(milicias arabes recrutadas pelo primeiro), e ndo os “rebeldes”, como vetores do conflito. A partir dai, segundo a
visdo disseminada por SD, somente a solucdo militar parecia possivel. Para Mamdani, a “arabizagéao” do conflito,
visao tributaria da politica colonial, ndao decorre da histéria local, mas da interpretagao politica da Guerra ao Terror
que Ihe forneceu uma linguagem, tornando-se paulatinamente parte de sua justificacédo (p. 71).

Na segunda parte do livro, Mamdani empreende uma ampla contextualizagao da inscricdo da nocao de raga
na histéria. Um dos aspectos importantes é o estabelecimento de genealogias como uma reivindicagao de origem,
fruto de um célculo politico. Assim, forjam-se cadeias genealégicas maleaveis até ancestrais prestigiados, que
dizem mais a respeito de filiacdes politicas presentes do que de ascendéncia em um passado distante. Segundo
o autor, a “arabizacao” € uma disseminacéo cultural, principalmente da lingua arabe, pelo islamismo e por uma
“cultura das letras”. Entretanto, se a identidade arabe estaria relacionada mais as reivindicagdes locais do que auma
migragao global, em Funj (centro politico do Sudao) essa identidade se relacionava ao poder politico, e em Darfur
(oeste) aqueles que adotaram a identidade de arabes (n6mades, muitos oriundos do oeste da Africa) tornaram-se
marginais e insurgentes ao sultanato. Nao h4, portanto, identificacdo entre os “arabes” sedentéarios do Nilo e os
“arabes” ndbmades de Darfur.

O capitulo quatro destina-se a resgatar a histéria remota dos sultanatos sudaneses, nos quais passou a operar
um acentuado processo de centralizagao do poder e “destribalizacdo”. Nesse contexto, para o sultanato de Darfur
o advento do islamismo mostrou-se como uma alternativa para se contrapor a solidariedade clanica das chefaturas
locais, como um vetor de centralizacdo — nesse interim, o arabe surge como lingua administrativa e comercial. Com
a dominagao turca e britanica do Sudao, as elites locais foram subjugadas. Isso levou a Mahdiyya, aliangca sem
precedentes entre povos do Nilo e do Oeste para combater os invasores e uma posterior reconquista britanica
do Sudéo, quando se empreendeu uma contra-revolugao com a organizacao de uma “retribalizagdo” em torno de
identidades antigas mais estreitas. Institui-se o “governo indireto” colonial através da alianga com elites locais,
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para romper o vinculo trans-étnico do mahdismo. A partir dos censos, categorias convencionadas sdo atribuidas
e depois servem de grade de leitura para a interpretacéao histérica e confeccdo de leis. Ainda assim, as identidades
permaneceram fluidas, com o transito dos individuos por suas categorias, inclusive étnicas, pela nomadizacao ou
sedentarizacao (p. 149). A clivagem entre arabes, colonizadores, e africanos, nativos, foi ai também estabelecida,
mesmo quando ambos falassem a mesma lingua. Essa distingao iria regular a distribuigcao de terras (dars) e o acesso
ao poder politico — a origem do tradicionalismo e da discriminacéo inter-tribal. Assim, os nébmades sao expulsos
das terras de cultivo em Darfur, berco do mahdismo que, com o colonialismo, foi marginalizado do centro nilota,
o que perdurou apés a independéncia.

O quinto capitulo é destinado a construgdo do estado independente. Apds a independéncia, Mamdani
divisa uma oposicéo bésica na politica sudanesa: entre “tradicionalistas” e “modernistas”. Os tradicionalistas eram
sectarios, mas democraticos, buscando apoio nos lideres sufis e tribais. Os “modernistas”, ligados aos setores
militares e intelectuais, eram golpistas e anti-democraticos por serem “modernos num mar de tradigcao” (p. 172).
Isso levou a alternancia de periodos democraticos, tradicionalistas e conservadores, e de regimes militares,
modernistas e progressistas. Porém, ambos compartilhavam o suposto de que o “governo indireto” britanico teria
conservado a “tradicao”. O arabismo decorreria diretamente da cisao entre norte e sul do pais no periodo colonial.
O sul era composto majoritariamente por “nativos”, administrado por funciondrios britanicos, onde havia a presenca
de missionarios cristdos e se impOs a lingua inglesa no lugar do arabe. Com o surgimento do nacionalismo e a
reunificacado do pais, ja havia duas elites distintas em cada regido. Com a independéncia, os muculmanos do norte
herdaram o estado e os cristdos do sul foram privados do acesso ao poder. Inicia-se, portanto, uma luta armada
diferente e mais antiga daquela de Darfur.

O capitulo sete pretende langar luz as implicagdes regionais e internacionais do conflito em Darfur. Mamdani
aponta como grupos do Chade estiveram envolvidos em todas as guerras em Darfur desde os anos 1980. Isso
deveu-se, segundo ele, a desertificacao e a crise dos povos ndmades, de um lado, e a crise politica promovida
pela Guerra Fria, de outro. A Libia, sob o regime de al-Qaddafi, com antigas relagbes comerciais na regidao de
Darfur, préximo a URSS, apoiou os rebeldes chadianos que lutaram contra as forgas herdeiras do colonialismo
francés. Os Estados Unidos, no governo Reagan, formaram uma alianca com o Sudéao e o Egito contra a Libia.
As tropas do governo chadiano passaram a contar com bases em Darfur, ao passo que Qaddafi da apoio aos
arabes nébmades chadianos marginalizados (p. 216). As armas fluiram para a regido e Darfur passou a receber uma
enorme quantidade de refugiados n6mades do Chade, potenciais recrutas para a oposi¢cdo que se organizou a
partir das montanhas. Assim, premidos pela seca e pela repressao politica, os grupos nébmades com armas libias,
organizados na “Congregagéao Arabe”, penetraram nas terras dos fazendeiros fur e desencadearam o conflito. Com
0 apoio crescente do governo sudanés aos grupos nédmades, os Fur formaram suas préprias milicias com armas
dos Estados Unidos. Assim, as tensdes regionais pés-coloniais foram manejadas na légica da Guerra Fria de lutar
“por procuracdo” a partir do armamento de grupos locais (p.227).

Apos essa digressao histérica, Mamdani inicia a terceira parte do livro, voltando-se especificamente para o
caso de Darfur. Em meados dos anos 1980 a “Congregacéao Arabe” é tida por SD como os perpetradores do genocidio.
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O conflito iniciou-se como uma guerra civil local na qual o governo ndo estava envolvido até 1995, quando a tentativa
de reformar o sistema de administracdo nativa de terras, sem alterar sua estrutura, degringola em conflito aberto.
Com anecessidade de recorrer a ajuda externa para a obtengao de armas, o conflito foi adquirindo contornos cada
vez mais racializados a medida que escalava com sua internacionalizagdo. Sem a presenga de autoridade central
e mecanismos de reconciliagdo — destruidos pela disputa por recursos — todos os grupos, premidos pela ameaga
mutua, passam a treinar milicias. Os limites entre os grupos combatentes de ambos os lados, recrutados a soldo
ou pela oportunidade de saque, foram apagados com uma paulatina mercenarizagao do conflito. As negociacoes
de paz, entre 2005 e 2007, foram frustradas devido ao fato da comunidade internacional ter apressado, conduzido
e concluido o conflito prematuramente, por falta de fundos. Mamdani ressalta que a acusacéo internacional de
genocidio baseia-se na suposicao de que todas as mortes tém Unica causa na violéncia, vinda de uma Unica fonte:
o governo sudanés.

O autor fecha o ciclo retomando a denuncia inicial: a intervencao humanitaria é irma gémea da guerra ao
terror a medida que esta além das leis internacionais. Essa forma de intervencao é “responsabilidade” do Conselho
de Seguranca da ONU (e ndo de sua Assembleia Geral) que, por sua vez, é composto pelas grandes poténcias
militares, nao por toda comunidade internacional (o autor ressalta como os aliados dos EUA teriam gozado de
impunidade em diversos casos). Assim, ao nivel das relagdes internacionais opera-se uma substituicao do sistema
de soberania por uma ordem humanitéria, incidindo sobre estados considerados “falidos” — um “sistema bifurcado”,
conceito ja presente em outras obras do autor que versam sobre o colonialismo, como Citizen and Subject (1996),
no qual a soberania pautada pela cidadania estatal é obtida, mas suspensa em muitos paises africanos sob tutela
internacional. H4 uma troca do “direito dos cidadaos”, agentes de sua proépria politica, para o “direito do humano”,
passivo, recipiente de caridade, que deve ser protegido por responséveis externos. A acdo humanitéria, para a qual
a soberania estatal ndo pode ser empecilho, promove um sistema de tutela, gerando dependéncia.

Essa retorica de “misséo de resgate” e intervencgao, lembra Mamdani, provém diretamente do colonialismo.
Para o autor, essa dissociacao entre os regimes legais e politicos, declarando estados falidos e conferindo a
justica aos fundamentalistas dos direitos humanos, justamente por torna-la uma busca por vinganga, obstrui a
possibilidade de reconciliacao e paz duravel (p. 288). Essa postura de “salvar” e ndo de “empoderar” descarta a
possibilidade de se buscar solugdes politicas e o fortalecimento da cidadania, assumindo somente uma solugao
militar. J& na introdugcdo, Mamdani concluiu que a solugao para o conflito em Darfur é tripla: a negociagao regiona
da paz, a reforma do poder no estado do Sudao e a reforma dos sistemas de administragao e de terras em Darfur.
A “responsabilidade de proteger”, propalada por SD, remata o autor de forma contundente, é antes de mais nada
um “direito de punir” e, para efeitos préaticos, uma grande agenda de recolonizacao da Africa.
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Antropologia Social da UNICAMP
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