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Resumo

Introducdo: Aborda a nocdo de esfera publica, bens publicos e o acesso ao conhecimento
no contexto das bibliotecas universitarias federais brasileiras com o objetivo de refletir, sob a
perspectiva de Habermas (2003) e Bobbio (2007), os desafios de tais instituicdes enquanto bens
publicos e, por consequinte, facilitadoras do acesso aos registros do conhecimento em instituicées
de ensino superior federais. Tem como objetivo analisar a aplicagdo da nogao de bens publicos
nas bibliotecas universitarias federais, verificando os desdobramentos deste reconhecimento nas
condicdes de acesso aos registros do conhecimento. Método: Trata-se de pesquisa documental
e bibliografica respaldada inicialmente nos autores supracitados, adicionando-se consideracdes
derivadas de documentos que apresentam programas estatais e estudos académicos que discutem
a necessidade de efetiva politica publica para as bibliotecas universitarias federais brasileiras.
Resultados: Considerou-se que as bibliotecas universitarias federais brasileiras operam como
contribuintes na construcao do conhecimento cientifico e na formacdo humana e, ainda que
nao se reconheca a biblioteca universitaria como "bem publico” no ambito da esfera publica,
os documentos analisados reforcam a necessidade de articular distintas politicas publicas e
investir na recomposicao de quadros de bibliotecarios. Conclusdo: Enfatiza-se a importancia das
bibliotecas universitarias federais brasileiras como bens publicos devido a sua condicéo de agente
contribuinte no acesso aos registros do conhecimento, promotora social da informacéo e participe
na formagdo humana e como espaco a ser apropriado efetivamente por distintos atores sociais.
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Bens publicos.

Introducao

As bibliotecas universitarias ou académicas sao
aquelas mantidas por institui¢des de ensino su-
perior e se caracterizam por assumir a responsa-
bilidade de oferecer suporte informacional a toda
comunidade académica da instituicdo, entendida
como o corpo docente, discente e pessoal técni-
co-administrativo (CUNHA; CAVALCANTI,
2008; SANTOS; RIBEIRO, 2012).

No contexto brasileiro, as bibliotecas universi-
tarias de instituicdes publicas federais sao con-
sideradas equipamentos de suporte a produgdo
de conhecimento cientifico, uma vez que o pes-
quisador necessita acessar material ja publicado
sobre o objeto ou fendmeno pesquisado.
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Ao disporem de variadas fontes de informagao
e reunirem profissionais com capacitagao para
buscar, selecionar, organizar, registrar e possi-
bilitar o acesso ao conhecimento produzido, as
bibliotecas auxiliam pesquisadores e académicos
na construgdo de referenciais tedricos e no de-
senvolvimento de estudos cientificos. Ressalta-se
que as bibliotecas dispdem (ou deveriam dispor)
de tecnologias facilitadoras da comunicagao en-
tre instituicdo e usudrios, assim como do acesso
deste dltimo a itens informacionais da colecao da
biblioteca ou de outros repositérios.

Reconhecidas como institui¢des publicas, a preo-
cupagao das bibliotecas com atendimento extra-
pola os muros da universidade, oportunizando o
acesso da sociedade em geral aos seus distintos
servicos e produtos, o que agrega complexidade
nas demandas e passa a exigir constante reflexdo

Curitiba, v. 2, n. 2, p. 106-115, jul./dez. 2013 | www.atoz.ufpr.br


www.atoz.ufpr.br

Bibliotecas universitarias federais e a nocao de bens publicos

NOVAS PRATICAS EM -
CONHECIMENTO

por parte dos profissionais que nela atuam para
repensar o planejamento de tais produtos e ser-
vicos de forma que estes contemplem o maior
nimero de usudrios possivel. Assim, uma biblio-
teca universitaria federal pode ser caracterizada
como uma instituigdo pertencente a esfera pu-
blica e que contribui ndo sé para a construgio
do conhecimento cientifico, mas também para a
formacao humana e social dos cidaddos (CAR-
VALHO, 2004).

Apesar da complexidade da delimitagdo da nogao
de esfera publica, neste artigo entende-se que ela
seja o0 espago comum a todos, cujos bens estdo
disponiveis para usufruto dos que os desejarem
ou precisarem (HABERMAS, 2003; BOBBIO,
2007). Por bens publicos, acredita-se que sejam
aqueles que possuem as caracteristicas principais
de ndo exclusividade e nao rivalidade, conforme
declarado por Pindyck e Rubinfeld (2010) e Jus-
ten Filho (2012).

Objetiva-se, assim, aplicar a nogdo de “bem pu-
blico” ao contexto de bibliotecas universitarias
federais devido a contribui¢do destas no acesso e
no suporte a geragao do conhecimento, resultan-
tes da organizacao, fornecimento e facilitagao de
acesso aos registros do conhecimento cientifico.
Tais agdes acarretam, por desdobramentos da co-
munidade académica, a possibilidade de geracao
de novos conteudos cientificos e, de modo mais
amplo, agregam informacgdes para a formacao
humana e social dos cidadaos.

Esfera publica e esfera privada: nogdes
complementares

Bobbio disserta sobre as categorias dicotomicas
“publico” e “privado” tal como essas se manifes-
tam no ambito juridico (2007, p.14-15). Confor-
me o autor, essa dicotomia ganha sentido quan-
do aplicada a um grupo social especifico, onde é
claro aos participantes aquilo que pertence a co-
letividade e o que pertence a cada membro em
particular. Consequentemente, ambas as nogoes,
publico e privado, ou a esfera publica e a esfera
privada, necessitam ser localizadas temporal e
geograficamente e contar com a participagdo de
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atores sociais, pois a vida privada é uma constru-
¢do historica e que sé tem sentido se relacionada
a esfera publica (BOBBIO, 2007). Anteriormente,
Habermas argumentou que a esfera publica é um
“principio organizacional de nosso ordenamento
juridico” sendo uma evidéncia politica da mo-
dernidade a separagdo desta do 4mbito privado
(2003, p. 17).

A esfera publica ainda contém, segundo Bobbio,
outras nogdes complementares: igualdade e desi-
gualdade, lei e contrato, e justi¢a (2007, p. 15-20).
A igualdade e a desigualdade sdao fenomenos que
ocorrem no dmbito publico e no privado devido a
estrutura hierarquica de organizagdo estatal, seja
esta qual for, e da divisdo social do trabalho. Nes-
ta, ha os que governam e regem a vida social e
aqueles que sao governados e regidos e ha forma-
¢ao de grupos onde os membros sdo iguais entre
si, sendo que essas caracteristicas que os unem
sdo as mesmas que os tornam desiguais de outro
grupo. O carater publico se faz mais presente na
igualdade e no &mbito politico, enquanto na eco-
nomia, por exemplo, o privado caracteriza pela
desigualdade (BOBBIO, 2007).

A legislagdo é o dispositivo pelo qual o Estado
regula publicamente as manifestagdes e relagoes
sociais e, para Bobbio, o direito publico e a go-
vernabilidade do Estado se ddo mediante a obe-
diéncia da sociedade civil de direito privado aos
enunciados previstos em lei (2007).

O ambito publico requer comportamentos que
privilegiem a coletividade e a democracia. Por-
tanto, o que for melhor para a maioria dos parti-
cipantes da sociedade deve ser adotado na esfera
publica. Parametros individualistas e que bene-
ficiem poucos sdo proprios da esfera privada, e
quando trazidos a publica, causam prejuizos so-
ciais (HABERMAS, 2003). Segundo este autor,
todos devem poder participar e ter acesso a esfera
publica, pois se ha grupos excluidos esta esfera
nem chega a ser incompleta simplesmente ndo é
publica.

Ainda para Habermas (2003), as estruturas da
esfera publica e privada passaram por transfor-
magdes ao longo da histdria delineando-se como
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entidades separadas a partir dos séculos XVIII e
XIX (QUADRO):

Quadro - representacdo da esfera privada e publica em
Habermas

Esfera do poder | Intersecdo das | Esfera do poder
privado esferas publico

Sociedade civil Esfera publica Estado (setor da
(setor da troca de literaria (clubes, policia)

mercadorias e de imprensa,
trabalho social) mercado de bens
culturais)

Corte (sociedade
da aristocracia do
corte)

Espaco intimo da

pequena familia

(intelectualidade
burguesa)

Fonte: Adaptado de Habermas (2003, p. 45).

Esfera publica
politica

O setor privado, nos séculos XVIII e XIX, era
formado pela sociedade civil onde a burguesia
realizava seus negdcios e a divisdao social do tra-
balho comecava a se formar. Dentro da socieda-
de civil havia outro nicho ainda mais particular,
o das familias, onde se manifestava a autoridade
patriarcal. Chaui comenta que a autoridade pa-
triarcal operava com a mesma intensidade e forga
no “espago publico” (mesmo que tal no¢do nao
estivesse definida) por muitas geragdes e em dis-
tintos locais (2007, p. 35).

Com a existéncia de regulagao, ja se verifica uma
linha divisdria ficticia da esfera do poder publi-
co, separando-o da esfera do poder do privado.
O Estado como regulamentador social passa a ter
seus dispositivos de controle dos interesses co-
letivos (todos) e individuais (economia de mer-
cado) e a corte aristocrata cede lugar as cidades
como espagos publicos de intercambio, produgdo
e distribuicao de informacodes, além do comércio
de produtos (BURKE, 2003, p. 69-72).

A constituigdo da esfera privada ocorreu como
um processo histérico de realocagao de grupos
sociais e os espacos fisicos por eles ocupados de
forma a permitir a manifestagdo cultural, politica
e econdmica, ou seja, um alargamento do nime-
ro de envolvidos e dos lugares, e é essa organiza-
¢do da sociedade civil que ajuda a compor a esfe-
ra privada (BURKE, 2003).
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A sociedade civil é apresentada comumente, se-
gundo Bobbio, como um ambiente de “relagdes
sociais ndo reguladas pelo Estado” além de pos-
suir um “[...] conjunto dos aparatos que num sis-
tema social organizado exercem o poder coativo’
(2007, p. 33). O autor reconhece que tais defini-
¢oes podem soar de forma negativa, mas que nao
¢ tarefa facil atribuir significado positivo a com-
plexa relacao Estado versus sociedade civil, pois
esta se refere a “tudo aquilo que sobra uma vez
bem delimitado o ambito no qual se exerce o po-
der estatal” (2007, p. 34). A sociedade civil, por-
tanto, é onde os conflitos religiosos, econdmicos,
politicos e ideoldgicos ocorrem e que o Estado,
na figura de suas institui¢des, resolvem por me-
diagdo ou repressao (BOBBIO, 2007, p. 35-36).

A discussdao do “bem publico” dentro da nogéo
de esfera publica é trabalhada pela literatura de
modo indireto, pois se subentende que a deli-
mitacao de esfera publica ja contenha o que seja
o “bem publico” A esfera publica é onde todos
podem usufruir de algo em comum e este algo é
considerado um bem (HABERMAS, 2003; BOB-
BIO, 2007).

Assim, os bens publicos sdo aqueles que carre-
gam em si a caracteristica de pertencerem a to-
dos (BRASIL, 2002, art. 98) e a expressao “bens
publicos” tende a variar em sentido conforme a
abordagem de cada drea do conhecimento. Jul-
ga-se necessario, para fins deste artigo, fazer uma
abordagem conceitual sob um viés econdmico e
juridico.

A Economia trata os bens que agregam as carac-
teristicas de nao rivalidade (ou de propriedade
nao disputavel) e nao exclusio como préprias
aos bens publicos. A propriedade nao disputavel
significa que o bem pode ser usufruido por mais
de uma pessoa, sem prejuizo de propriedade e
uso sobre esse bem, pois o custo de consumo por
uma pessoa ou por varias ¢ o mesmo. O carater
nao exclusivo se refere ao fato de que as pessoas
niao podem ser impedidas de consumir o bem
e uma possivel cobranca por esse uso é inviavel
(PINDYCK; RUBINFELD, 2010, p. 602).
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O Estado nao necessariamente é provedor do
bem publico, apesar de geralmente o ser, mas ele
tem a fun¢ao de estimular e cuidar do bem publi-
co para que alcance maior parcela da sociedade e
que todos possam usufruir de forma igual sobre
este bem. (VARIAN, 2006, p. 720). Pracas, ilumi-
nagdo publica, natureza sao alguns exemplos de
bens nao rivais e ndo excludentes, sendo conside-
rados “recursos de propriedade comum”

O Cédigo Civil Brasileiro define como bens pu-
blicos aqueles “[...] pertencentes as pessoas juri-
dicas de direito publico interno” (BRASIL, 2002,
art. 98). Eles compdem a estrutura administrativa
do Estado, sendo a este atribuido sua titularidade.
Portanto, ndo ha dominio privado sobre o bem
publico, sendo este passivel de usufruto por to-
dos os membros de uma comunidade (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 1035 e 1046).

Conforme sua destina¢do os bens publicos sdo
classificados como bens de uso comum do povo
(rios, mares, estradas, ruas e pragas), bem espe-
cial (tais como edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da administragéo fe-
deral, estadual, territorial ou municipal, inclusive
os de suas autarquias), e ainda os bens dominicais
(o patrimonio das pessoas juridicas de direito pu-
blico, como objeto de direito pessoal, ou real, de
cada uma dessas entidades). Em relacao a dis-
ponibilidade, podem ser indisponiveis, como os
bens de uso comum sio, ndo podendo ser aliena-
dos, negociados ou disponiveis. Os bens especiais
e os bens dominicais sdo entendidos desta forma.
Os bens publicos podem também ser classifica-
dos conforme titularidade, ou seja, pertencerem
a esfera federal, estadual, municipal ou distrital.
O conjunto destas esferas pode ser referido como
“esfera publica” (BRASIL, 2002, art. 99-103; JUS-
TEN FILHO, 2012, p. 1035). Ou seja, a esfera pu-
blica pode ser compreendida como a totalidade
dos mais variados tipos de bens, tangiveis ou in-
tangiveis, que sdo proprios do uso coletivo (HA-
BERMAS, 2003).

Losekann (2009, p. 53) aponta que, no Brasil, os
estudos acerca da esfera publica iniciaram na dé-
cada de 1990, no periodo de pés-democratizagio
do Estado. Assume-se esta no¢ao no contexto da
discussao do tdpico a seguir e na exploragao das
condi¢des que inserem as bibliotecas universita-
rias federais brasileiras como bens publicos. Mais
especificamente, considera-se que os bens publi-
cos e a esfera publica sdo indissociaveis e comple-
mentares, pois 0s primeiros compoem o que se
pode usufruir no que se entende como a segunda.

Bibliotecas universitarias federais
brasileiras como bens publicos

A biblioteca universitaria é um bem publico. A
palavra “bem’”, no sentido de patrimonializa¢ao’,
se refere a algo que possui representatividade e
valor para um grupo social numa determinada
sociedade e época da histéria humana. Tal va-
lor pode transpor locais e tempos determinados,
passando de uma geragdo a outra e alcangando
comunidades distantes de onde originariamente
o bem foi escolhido como tal.

Acerca do bem publico e as bibliotecas univer-
sitarias, pode-se argumentar que o uso dos seus
recursos fisicos, documentais e tecnoldgicos por
varias pessoas nao reduz a disponibilidade de
informagoes sobre o conhecimento para a ins-
tituicdo ela mesma. Pelo contrario, quanto mais
pessoas usarem as potencialidades informativas
de uma biblioteca universitaria, maior a probabi-
lidade de outros conhecimentos serem gerados. E
um efeito positivo e cumulativo, com implicagdes
nao apenas educacionais, mas socioecondmicas.

Sem meios adequados de acesso, os bens publicos
informacionais tornam-se privilégio de poucos.
A biblioteca é uma garantidora desta nao exclusi-
vidade. Por concep¢ao, a informagao e o conheci-
mento sdo bens nao rivais. Entretanto, sua indis-
ponibilidade, ou as dificuldades para seu acesso,
indicam que estes sdo passiveis de graus de ex-
clusividade. Mais especificamente, hd instituigdes
que “privatizam” o conhecimento, especialmente

! A patrimonializa¢do é uma agdo que tem como finalidade fomentar o desenvolvimento através da valorizagio, revitalizacdo de uma
determinada cultura e do seu patrimoénio cultural (SILVA, 2009, p. 109).
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sob a legislacao de direitos autorais e de proprie-
dade intelectual, o que permite - mesmo com as
dificuldades de fiscalizagdo — punir aqueles que
burlam tais leis de protecao.

A existéncia das bibliotecas universitrias con-
tribui, potencialmente, para a redugdo de custos
e de tempo na formagao pessoal, profissional e
cientifica devido a disponibilidade de recursos
informativos oferecidos gratuitamente e para
todos os cidadaos, garantindo a acessibilidade a
bens publicos que facilitam a produgao e a gera-
¢do de conhecimento, gerando externalidades?
positivas. Em defesa desta contribui¢ao para a
economia de recursos financeiros e de tempo
dos seus usudrios, as bibliotecas democratizam
0 acesso ao conhecimento cientifico, ao transfor-
ma-lo em um bem publico, pois:

a) dispoem de espago fisico adequado a
concentragao e ao estudo, o que nem
sempre ¢ garantido aos pesquisadores
em suas residéncias ou em seus locais de
trabalho;

b) concentram colegdes fisicas e virtuais de
diversas areas do conhecimento, possi-
bilitando ao pesquisador o acesso a fon-
tes documentais;

c) oferecem servicos de capacitagdo aos
usudrios com relagdo a busca e recu-
peracido de informagdo, agilizando o
processo de aprendizagem e produgao
académica. Dependendo do grau de
autonomia do usuario, o dispéndio de
tempo poderia ser desviado da prépria
producdo de novos conhecimentos.

Recorda Habermas (2003, p. 53 e 105) que a esfe-
ra publica para ser considerada como tal deve ser
de e para todos. Assim, as bibliotecas universita-
rias enquanto bens publicos devem prestar seus
servicos ndo s6 a comunidade académica, mas
também a populagdo em geral. Em cidades do
interior brasileiro, em muitos casos, a biblioteca
universitaria supre a falta da biblioteca publica ou
a complementa quando esta ndo possui infraes-

trutura (fisica, recursos humanos e acervos) ade-
quada (SILVA, 2009a).

Carvalho (2004) aponta que as bibliotecas uni-
versitarias tém como desafio derivado do adven-
to tecnologico nesse inicio de milénio, a preocu-
pagdo com a socializagdo do conhecimento que
ela armazena e/ou do conhecimento que pode
acessar. Apoiar a comunicagdo cientifica também
é ressaltado pela autora como uma das fungdes
primordiais da biblioteca universitaria, ao canali-
zar as tecnologias de informagdo e de comunica-
¢do para a promocao de processos colaborativos
e na aceleragdo da socializagdo do conhecimento.

Acerca do compromisso social da biblioteca uni-
versitaria, Santo Domingo ([2006?]), reflete so-
bre as tradicionais fun¢des de formacao humana
e pesquisa cientifica. Para tal, a instituicao deve
operar com ética e valores e estar em constante
reflexdo sobre a missdo e objetivos institucionais,
sobre as formas mais atuais de gestdo e dissemi-
na¢do do conhecimento, sobre as tendéncias da
educacdo superior e do trabalho cooperativo en-
tre instituicoes.

Conforme Anzolin e Corréa (2008), a missdao da
biblioteca universitaria se evidencia quando ela
atua como mediadora na produ¢ao do conhe-
cimento, fornecendo subsidios documentais e
informacionais aos seus usuarios estimulando a
reflexdo, a pesquisa, a formagdo de capital inte-
lectual e a geragao de novos conhecimentos.

Politicas e diretrizes para bibliotecas
universitarias federais brasileiras

As politicas publicas sio comumente entendidas
como diretrizes, metas, acdes, planos elaborados
e aplicados pelo Estado, em um sistema democra-
tico, com envolvimento da sociedade civil, para
resolu¢do de um problema social, reconhecido
publicamente e comprovado como tal, com vis-
tas a manter o equilibrio, a organizagao da socie-
dade e 0 bem comum (KINGDON, 2011, p. 2-3;

? Externalidade ¢ o que acontece quando a intervengio governamental ocorre para aumentar o bem estar dos consumidores e produtores

ao mesmo tempo (PINDYCK; RUBINFELD, 2010).
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QUEIROZ, 2011, p. 96-97; 106-108; DIAS; MA-
TOS, 2012, p. 1-15).

Na histdria das bibliotecas universitarias brasi-
leiras destaca-se apenas uma Unica iniciativa go-
vernamental para regular o seu funcionamento:
o Programa Nacional de Bibliotecas Universi-
tarias (PNBU). As articulagdes deste Programa
geraram o Plano Nacional de Bibliotecas Uni-
versitarias (PNBU) publicado pela Secretaria de
Ensino Superior (SESu) do Ministério da Edu-
cagdo e Cultura (MEC) em 1987. Os ideais que
deram origem ao PNBU ndo surgiram no ambito
do governo federal, mas sim na prépria comuni-
dade de bibliotecarios universitarios, derivadas
de um dos eventos mais importantes na area: o
Seminario Nacional de Bibliotecas Universita-
rias (SNBU). No 4°. SNBU (Campinas/Sao Paulo,
1985), o Instituto Brasileiro de Informag¢do em
Ciéncia e Tecnologia (IBICT), representando a
comunidade biblioteconomica e, baseado nas re-
flexoes feitas pelos profissionais em SNBUs ante-
riores, apresentou um documento com propostas
e diretrizes para o otimiza¢ao do desenvolvimen-
to das bibliotecas universitarias (OHIRA; OHI-
RA, 2008, p. 138).

Chastinet (1990, p. 45) comenta que esse texto
passou por reformulagdes que agregaram contri-
buigdes de agéncias de financiamento de Ciéncia
e Tecnologia; dos representantes de bibliotecas
centrais® de distintas Universidades nas diversas
regides do Pais; de drgaos correlatos (Biblioteca
Nacional, Conselho dos Reitores das Universida-
des Brasileiras (CRUB); da Federacao Brasileira
de Associacoes de Bibliotecarios, Cientistas da
Informacao e Institui¢coes (FEBAB); de profissio-
nais de destaque da drea; e do préprio MEC. A
versdo final foi entregue a SESu/MEC e oficiali-
zada por meio da Portaria n.287 de 24 de abril de
1986 (BRASIL, 1986). Na mesma data, a Portaria
de n.288 aprovava a criagdo do Programa Nacio-
nal de Bibliotecas Universitarias, um projeto que
visava a coordenagdo, mediagdo e integra¢ao nos
assuntos referentes as bibliotecas universitarias
entre as Instituicoes Federais de Ensino Superior
(IFES) e a SESu/MEC (BRASIL, 1986).

O texto do PNBU tem um formato conciso e ge-
nérico (sem especificagdes e agdes diretas) apre-
sentando como objetivos: a atualizagdo e expan-
sao dos acervos; a padronizagdo das técnicas de
organizagdo do conhecimento para facilitar o
trabalho cooperativo entre as institui¢oes; o re-
forco na cooperagdo entre as bibliotecas univer-
sitarias e de pesquisa; a melhoria na prestagdo de
servicos aos usudrios, incluindo e a educagdo/
capacitacao destes e dos que atuam nas bibliote-
cas (BRASIL, 1986). No inicio do Governo Col-
lor, em 1995, 0 PNBU ¢ desativado junto a SESU/
MEC (CARVALHO, 2004, p. 89). Em exame do
documento do PNBU, notou-se que este nao con-
templa a caracteristica de bem publico da biblio-
teca universitaria, se concentrando apenas na sua
estruturacdo interna.

Apds a desativagao do Programa, verifica-se uma
lacuna histdrica de onde decorre uma problema-
tica para o planejamento e adequado funciona-
mento das bibliotecas universitarias. Em busca
na literatura acerca dessa tematica, foram loca-
lizadas trés pesquisas que abordam as politicas
publicas e as bibliotecas universitarias (SILVA,
2009a; SILVA, 2009b; BUSQUET, 2012).

Silva (2009a) aborda o histdrico das politicas pu-
blicas para as bibliotecas universitarias federais
no periodo de 1970 até a primeira década do sé-
culo XXI, tendo por objeto de estudo as bibliote-
cas da Regido Norte do Brasil. O estudo buscou
verificar quais os impactos das politicas publicas
educacionais e de Ciéncia e Tecnologia (C&T)
nas bibliotecas pesquisadas. Um dos resultados
constatados refere-se a diminui¢do drastica da
producdo cientifica dos bibliotecarios sob um

prisma humanista-cultural.

Silva (2009b) menciona as politicas de informa-
¢do brasileira e nota que ha uma desarticulagéo e
falta de sincronismo entre as micro-propostas in-
formacionais, tais como o PNBU e as politicas de
Ciéncia e Tecnologia (C&T). Além disso, registra
a autora, inexistia — no periodo da investigacao
- uma politica informacional brasileira unifica-

* Oitenta IFEs receberam o documento para sugestdes e alteragdes no texto (CHASTINET, 1990).
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dora que contemplasse as variaveis da C&T e do
mundo académico.

Busquet (2012) estuda os efeitos da politica neoli-
beral na educagédo superior publica brasileira, em
especial as implica¢des administrativas no quan-
titativo dos técnico-administrativos em educacido
(TAEs) das universidades. O autor percebeu que
a falta de investimentos estatais, via realiza¢do de
concursos publicos para contratagdo de bibliote-
carios, afetou substancialmente o atendimento
presencial nas universidades federais.

Percebe-se que estas pesquisas abordaram temas
correlatos, mas nao especificamente a nogdo de
bem publico aplicavel as bibliotecas universita-
rias. Ao incidir tal no¢do na biblioteca universi-
taria, defende-se a sua postura contribuinte no
acesso aos registros do conhecimento, na pro-
mocao social da informacéo e como participe na
formacdo humana. Conforme Arriola Navarre-
te (2009), a biblioteca universitaria é prestadora
de servigo, um setor util e de destaque para as
universidades e para o publico em geral, consi-
derando-se sua infraestrutura de recursos e pro-
fissionais como uma contribui¢éo critica na cons-
trucao do conhecimento.

Conclusio

Uma vez que os bens publicos sao aqueles man-
tidos pelo Estado (esfera publica), é este que os
regula, estipula diretrizes, avalia e monitora seu
funcionamento. Esse processo ocorre por meio
de politicas publicas compostas de diretrizes, me-
tas, agoes, planos elaborados e aplicados pelo Es-
tado que, em um sistema democratico, conta com
envolvimento da sociedade civil e se volta para a
resolugdo de um problema social - reconhecido
publicamente e comprovado como tal - buscando
manter o equilibrio, a organizagao da sociedade,
e 0 bem comum (KINGDON, 2011; QUEIROZ,
2011; DIAS; MATOS, 2012).

No ambito das bibliotecas universitarias brasilei-
ras, muitos sdo os desafios neste inicio de século
XXI como, por exemplo: os insuficientes recursos
financeiros; a dificuldade de capacitar os recursos
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humanos; e a fragilidade da infraestrutura fisica
e tecnoldgica. Entretanto, mantém-se a principal
missdo voltada a efetiva contribui¢ao ao tripé-u-
niversitario (ensino, pesquisa e extensao), e da
ampla formag¢do humana e social.

A revisdo das propostas do PNBU e a criagdo de
novas diretrizes estatais para as bibliotecas uni-
versitarias brasileiras se faz urgente, na medida
em que as demandas informacionais da comuni-
dade académica sao mais especializadas, preci-
sas e volateis que na década de 1980, conforme
recorda Schwartz (2007). A especializacao das
diversas dreas do conhecimento trazem desafios
aos participes do meio académico no mapeamen-
to dos registros documentais que necessitam para
seus estudos e melhor compreensdo do sistema
de comunicagdo cientifica e, por consequéncia,
necessitam competéncia informacional para ven-
cé-los (SCHWART?Z, 2007).

As bibliotecas universitdrias devem, enquanto
componentes e participantes da esfera publica,
ser espagos comuns do conhecimento, espagos
publicos de comunica¢ao da instituicdo para com
a sociedade. Como organizadoras, produtoras e
disseminadoras de informagao registrada, as bi-
bliotecas tém a potencialidade de participar ativa-
mente da produgao cientifica académica em todas
as suas etapas. A propria estrutura organizacional
das universidades brasileiras e de suas bibliotecas
facilita o didlogo e atuagao destas para com suas
institui¢oes, afirma Gonzéilez de Goémez (2011).
Os arcabougos do conhecimento produzidos iso-
ladamente em institutos e faculdades podem ser
recolhidos, reunidos e difundidos pelo sistema de
bibliotecas que geralmente também se apresenta
seccionado nos campi universitarios. As biblio-
tecas podem valer-se dos seus instrumentos de
organizagao do conhecimento aliados a tecnolo-
gia para construir os espagos comuns de conheci-
mento (GONZALEZ DE GOMEZ, 2011).

As tecnologias digitais, ndmades e interativas po-
dem alterar a atualidade e vigéncia dos formatos
e conteudos desse conhecimento informacional
(ou meta-informacional), mas nao a competén-
cia critica e analitica de acompanhar, analisar,
reconstruir os novos processos de produgio, dis-
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seminagao e apropriagdo dos conhecimentos, se
exercidas suas competéncias de maneira critica
e inovadora. A capacidade de construir metalin-
guagens instrumentais e inter-documentos (de
fins pragmaticos, ou seja, que ndo demandam
por sua fun¢ao hierarquias légicas ou epistemo-
légicas universais), pode ser revertida de muitas
maneiras e em muitas dire¢des, ganhando novas
formas e aplicagdes na constru¢ao processual e
composicional dos espagos comuns do conheci-
mento. (GONZALEZ DE GOMEZ, 2011, p. 239)

Ao se propor o entendimento das bibliotecas
universitarias federais brasileiras como bens pu-
blicos, reforga-se sua condi¢do de agente contri-
buinte no acesso aos registros do conhecimento,
promotora social da informacao e participe na
formacao humana. A retomada do tema na lite-
ratura da drea de Biblioteconomia, a formacgéo de
uma agenda politica e a criagdo de diretrizes para
as bibliotecas universitarias neste aspecto é um
fator critico.

Acredita-se que, ao se estudar o carater publico
da biblioteca universitaria federal, devido ao seu
carater nao exclusivo, oferecer recursos de pro-
priedade comum e geridos pela esfera (também
publica), se recordara uma de suas caracteristicas
primarias que deve ser norteadora para o plane-
jamento de servicos e produtos que contemplem
a diversidade do tripé-académico e da sociedade
em geral. Apesar do argumento apresentado em
Habermas (2003) relativo a totalidade de partici-
pacao na esfera publica soar utdpico, é possivel
toma-lo como incentivo as reflexdes sobre a uni-
versidade publica e seus setores, pois se ha exclui-
dos socialmente, algo precisa ser (re)feito para
isso essa situagdo seja minimizada. Reconhecer a
biblioteca universitaria como bem publico repo-
siciona sua responsabilidade (conjunta com a do
Estado), na apropriagdo e uso desta por distintos
atores sociais.
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Federal universities libraries and the concept of public
goods

Abstract

Introduction: Discusses the notion of the public sphere, public
goods and access to knowledge in the context of the Brazilian
federal university libraries in order to reflect, in perspective
of Habermas (2003) and Bobbio (2007), the challenges of
such institutions as public goods and therefore facilitating
the access to the records of knowledge in Brazilian higher
education institutions. It analyzes the impact of the notion
of public goods in federal university libraries in order to
determine what the consequences of this effect with regard
to access to knowledge records. Method: It was used a
desk research approach and bibliographic research initially
supported by the aforementioned authors and discussed
under the supported of other documents that present the
need of specific public policies. Results: It was found that the
Brazilian federal university libraries operate as contributors in
the construction of scientific knowledge and overall human
formation which requires, from the government, the issue of
quidelines and a proper policy as well as the revitalization of
librarian staff. Conclusion: It emphasizes the importance of
the Brazilian federal university libraries as a public good and
due to their contribution to information resources access, as
a social promoter of information products and services and as
a physical space to be appropriated by different social actors.

Keywords
Public policy. Records of knowledge. University libraries. Public
goods.
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