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Financiamento publico do Rugby por meio de fontes or¢gamentarias,
extraorcamentarias e indiretas

Resumo

O estudo descreve o financiamento publico do rugby no Brasil por meio de fontes orgamentérias,
extraorcamentarias e indiretas, observando o impacto desses recursos no desenvolvimento da
modalidade. A pesquisa, de carater descritivo e quantitativo, baseou-se em dados documentais de
2002 a 2024, abrangendo programas como o Bolsa-Atleta, a Lei Agnelo-Piva e a Lei de Incentivo
ao Esporte (LIE). O rugby brasileiro, desde sua inclusdo no programa olimpico em 2016, passou a
receber maior apoio financeiro, especialmente por meio de editais para esportes olimpicos. O Bolsa-
Atleta, por exemplo, repassou R$40,2 milhdes a atletas entre 2005 e 2024, com destaque para a
categoria nacional, que recebeu R$27.258.900, a Confederacdo Brasileira de Rugby (CBRu)
recebeu R$34.4 milhGes entre 2010 e 2023, enquanto a LIE transferiu R$50.2 milhdes para 53
projetos, principalmente voltados ao alto rendimento. O estudo evidencia a importancia desses
recursos para o crescimento do rugby, mas também aponta desafios, como a concentra¢do de
investimentos em categorias de alto rendimento em comparagdo as categorias de base e
educacionais. Conclui-se que o financiamento publico é crucial para o desenvolvimento esportivo,
mas percebe-se a necessidade de haver maior equilibrio na distribuicdo dos recursos.
Palavras-chave: Financiamento esportivo; Rugby; Politicas esportivas.

Public Funding of Rugby Through Budgetary, Extrabudgetary, and Indirect
Sources

Abstract

The study describes the public funding of rugby in Brazil through budgetary, extra-budgetary, and
indirect sources, observing the impact of these resources on the development of the sport. The
research, which is descriptive and quantitative in nature, is based on documentary data from 2002 to
2024, covering programs such as the Bolsa-Atleta, the Agnelo-Piva Law, and the Lei de Incentivo
ao Esporte (LIE). Since rugby's inclusion in the Olympic program in 2016, it has received increased
financial support, particularly through calls for Olympic sports. For instance, the Athlete
Scholarship program allocated R$40.2 million to athletes between 2005 and 2024, with R$27.258
million specifically for national categories. The Brazilian Rugby Confederation (CBRu) received
R$34.4 million from 2010 to 2023, while the LIE transferred R$50.2 million to 53 projects
primarily aimed at high performance. The study highlights the importance of these resources for the
growth of rugby but also points out challenges, such as the concentration of investments in high-
performance categories compared to grassroots and educational categories. It concludes that public
funding is crucial for sports development but emphasizes the need for a more balanced distribution
of resources.
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Introducao

A histdria do rugby no Brasil no contexto burocratico teve inicio em 1963. Nesse ano, foi
criada a primeira entidade voltada para a organizacdo e gestdo do esporte: a Unido de Rugby
Brasileira (URB), que se tornou o precursor da atual Confederacdo Brasileira de Rugby (CBRu)
(Silva et al., 2015). Em 1972, ap06s ser reconhecida pelo Conselho Nacional de Desportos (CND), a
URB passou a ser chamada de Associacdo Brasileira de Rugby (ABR) (Cenamo, 2010). Os
resultados esportivos do rugby brasileiro nos ualtimos anos refletem o crescimento e o
fortalecimento da modalidade no pais, impulsionados pelas acGes da Confederacdo Brasileira de
Rugby (CBRu).

A selecdo feminina, as "Yaras", destacou-se ao conquistar a medalha de bronze nos Jogos
Pan-Americanos de 2023 e garantir, pela terceira vez consecutiva, a classificacdo para 0s Jogos
Olimpicos de Paris 2024. Além disso, as Yaras mantiveram sua hegemonia ao vencer o 21° titulo
sul-americano e encerraram 2023 com um expressivo 8° lugar geral apds duas etapas do circuito
mundial (Confederacgéo Brasileira de Rugby, 2024). Por outro lado, a sele¢do masculina, os "Tupis",
embora ndo tenha se classificado para as Olimpiadas de Paris, apresentou avancos significativos.
Em 2023, pela primeira vez, os Tupis tiveram um calendario completo na categoria Rugby XV,
participando de competi¢fes internacionais que contribuiram para seu desenvolvimento. Nas
categorias de base, os resultados também foram promissores. A selecdo masculina sub-19
conquistou a medalha de bronze no Sul-Americano de 2024, enquanto a sub-20 alcangou o vice-
campeonato no Sul-Americano de 2023, evidenciando o potencial das novas geracdes do rugby
brasileiro (Confederacdo Brasileira de Rugby, 2024).

O rugby no Brasil comegou a receber um maior incentivo federal por meio de politicas
publicas a partir de 2010, quando a Associacdo Brasileira de Rugby passou a se chamar
Confederacdo Brasileira de Rugby. Essa mudanca foi realizada para alinhar a entidade a estrutura
administrativa do esporte no pais, facilitando assim o apoio do Comité Olimpico Brasileiro (COB) e
do governo federal. Como resultado, a modalidade teve acesso a um maior recebimento de
incentivos financeiros (Cenamo, 2010; Silva et al., 2015), por meio de fontes orcamentarias,
extraorcamentarias e indiretas. Um marco significativo para o aumento do financiamento publico da
modalidade foi sua inclusdo no programa olimpico em 2016. Esse status permitiu que a modalidade
se tornasse elegivel para editais especificos destinados a esportes olimpicos, resultando em um
aporte financeiro mais expressivo. Isso ocorre porque as modalidades olimpicas geralmente

recebem prioridade na alocacdo de recursos publicos, e a exclusdo desse grupo pode impactar
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consideravelmente o financiamento recebido (Castro & Mezzadri, 2019).

As fontes orgamentérias referem-se aos recursos provenientes de impostos, taxas e
contribuic6es sociais que circulam pelo orgamento publico, caracterizando um financiamento direto
e governamental (Castro & Mezzadri, 2019). Um exemplo disso é o programa Bolsa-Atleta, que
visa oferecer patrocinio direto aos atletas, incentivando financeiramente aqueles que alcangaram
resultados expressivos em suas modalidades (De Souza, 2021; Queiroz, 2024; Ordonhes, 2024). As
categorias de apoio incluem: Base e Estudantil, com R$410,00 mensais; Nacional, com R$1.025,00
mensais; Internacional, com R$2.051,00 mensais; e Olimpica/Paralimpica/Surdolimpica, com
R$3.437,00 mensais (Brasil, 2024). Além disso, existe a categoria Bolsa-Atleta Pddio, destinada a
atletas que obtiveram resultados significativos em Jogos Olimpicos ou Mundiais, ou que estdo entre
0s vinte primeiros do ranking em sua modalidade. Os valores das bolsas podem variar entre
R$5.543,00 e R$16.629,00 mensais, dependendo de determinados critérios (Brasil, 2024). Porém,
cabe ressaltar que essa Ultima categoria ndo se enquadra na modalidade do Rugby, pois ela
contempla apenas modalidades individuais.

As fontes extraorcamentarias sao recursos que ndo passam pelo orcamento publico e sdo
alocados diretamente para entidades esportivas. Esses recursos podem incluir repasses de loterias e
concursos de prognasticos, patrocinios de entidades administrativas e contribui¢es sobre salarios e
transferéncias de atletas (Castro & Mezzadri, 2019). Um exemplo é a Lei Agnelo Piva, que destina
2% da arrecadacdo bruta dos concursos de prognosticos e loterias federais, apds a deducdo dos
valores dos prémios, ao Comité Olimpico Brasileiro (COB) e ao Comité Paralimpico Brasileiro
(CPB) (Queiroz, 2024; Ordonhes, 2024; Castro & Mezzadri, 2019).

As fontes indiretas consistem em recursos oriundos de desoneragdo tributéaria e isengédo
fiscal, incluindo patrocinios e doacbes de individuos e empresas, isen¢fes de impostos na
importacdo de equipamentos esportivos e a desoneracdo de eventos esportivos (Castro & Mezzadri,
2019; Queiroz, 2024; Ordonhes, 2024). Um exemplo ¢é a Lei de Incentivo ao Esporte (LIE), que
permite que pessoas fisicas e juridicas renunciem a parte do imposto de renda ao investirem em
projetos esportivos aprovados pelo Ministério do Esporte (Secretaria Especial do Esporte, 2023). A
partir disto, compreendendo que as politicas publicas ttm um papel importante no desenvolvimento
desportivo no Brasil, o presente estudo teve como objetivo realizar uma descricdo dos recursos
publicos direcionados & modalidade de Rugby por meio de fontes orcamentarias, extraorcamentarias

e indiretas.
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Métodos

A presente pesquisa possui abordagem quantitiva, caracteriza-se como descritiva e foi
realizada por meio de um levantamento documental (Markoni & Lakatos, 2017). Para realizar o
levantamento de dados, foram identificados os recursos publicos direcionados a Confederacdo
Brasileira de Rugby (CBRu), seus atletas e entidades, por meio da identificacdo de fonte
extraorcamentaria (Agnelo-Piva), orcamentaria (Bolsa-Atleta) e indireta (Lei de Incentivo ao
Esporte), entre os anos de 2002 e 2024.

Foram identificados os recursos direcionados entre 2002 e 2023 via Lei Agnelo-Piva, entre
2010 e 2023 via Lei de Incentivo ao Esporte e entre 2005 e 2024 via programa Bolsa-Atleta. A
escolha do recorte temporal justifica-se tendo em vista 0s respectivos primeiros anos das fontes
analisadas e o ulimo ano de divulgacdo dos dados consolidados, ou seja, como no caso da Lei de
Incentivo ao Esporte e da Lei Agnelo-Piva as respectivas prestacdes de contas do ano de 2024 nao
haviam sido publicadas, o recorte foi finalizado em 2023.

Para realizar o levantamento dos valores direcionados por meio da Agnelo-Piva, foram
consultados os balancos publicados no site do Comité Olimpico Brasileiro (COB). Com relagédo aos
contemplados pelo programa Bolsa-Atleta, os dados foram obtidos no banco de dados do Instituto
de Pesquisa Inteligéncia Esportiva (IPIE, 2025). Por fim, para realizar a identificacdo dos projetos
aprovados por meio da Lei de Incentivo ao Esporte, foi realizada uma consulta no painel de
transparéncia do Ministério do Esporte (Ministerio do Esporte, 2025).

Ao realizar a consulta, pode-se verificar que além da Confederacdo Brasileira de Rugby, no
periodo amostral delimitado um total de 1.301 atletas receberam recursos governamentais, ainda, 53
projetos foram aprovados para a modalidade de Rugby por meio da Lei de Incentivo ao Esporte.
Apos o levantamento dos dados financeiros, estes foram sistematizados em um banco de dados do
Microsoft Excel. Posteriormente, foram realizadas estatisticas descritivas visando responder ao

objetivo central do estudo.

Resultados

Iniciando a apresentacdo dos dados obtidos, vamos abordar a fonte orcamentaria, no caso, o
programa Bolsa-Atleta. Desde 2005 até 2024, como apresentado na figura abaixo, foram repassados
um montante de R$40.258.932,00 aos atletas, resultando em um total de 3.037 bolsas. E importante

destacar que metade do valor total e da quantidade total de bolsas foram disponibilizados a partir de
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2017. Além disso, cabe destacar 0os anos com 0s maiores valores repassados: 2021 foram
concedidos R$3.495.600,00; 2017 o valor foi de R$3.497.400,00 e 2024 apresentou uma quantia de
R$3.691.272,00 repassados aos atletas. Em contraponto, os anos com os menores valores foram:
2005 com apenas R$108.000,0; 2006 totalizando R$522.000,00 e 2010 com R$666.000,00

arrecadados.
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Figura 1. Valores repassados pelo programa Bolsa-Atleta entre 2005 e 2024
Fonte: IPIE (2025). Sistematizado pelos autores.

Em relacdo aos valores repassados para cada modalidade, obteve-se que: a modalidade
estudantil recebeu apenas R$14.760,00; para os atletas de base um total de R$150.960,00; partindo
para a casa do milhdo, a categoria olimpica/paraolimpica/surdolimpica totalizou R$3.987.684,00; a
internacional R$8.846.628 e, por fim, a nacional recebendo R$27.258.900,00, equivalente a 67% do
valor total. A figura 2 mostra os valores repassados a cada categoria dividido por sexo. Vale
analisar que, a Unica categoria a qual as mulheres recebem mais do que 0s homens, é na modalidade
olimpica/paraolimpica/surdolimpica (R$2.611.284,00 feminino a R$1.376.400,00 masculino).
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Figura 2. Valores recebidos por cada categoria do programa Bolsa-Atleta separado por sexo
Fonte: IPIE (2025). Sistematizado pelos autores.

Analisando a questdo dos atletas, observou-se que 43% (1.313 individuos) sdo do sexo
feminino e 50% (1.539 integrantes) sdo do sexo masculino. Além disso, 6% (185 participantes) ndo
possuem informacdes registradas sobre o sexo. Sobre as categorias de bolsa, verificou-se que a
modalidade estudantil foi a que reuniu menor quantidade de participantes, correspondendo a apenas
0,09% (somente 3 bolsas). Em seguida, a modalidade de atleta de base contabilizou 1% (34 bolsas).
A categoria Olimpica/Paralimpica/Surdolimpica representou 3% (106 bolsas), enquanto a categoria
internacional totalizou 13% (425 bolsas). Por fim, a categoria nacional destacou-se como a mais
significativa, abrangendo 81% (2.469 bolsas) do total. Por fim, ao analisar a quantidade de bolsas
oferecidas ao longo dos anos, contatou-se que, além de 2020, ano em que ndo foram concedidas
bolsas, os anos com o0 menor numero de repasses foram 2005, 2006 e 2010, com 6, 29 e 35 bolsas
concedidas, respectivamente. Em contraste, 0s anos com o maior nimero de bolsas repassadas
foram 2017, 2021 e 2024, totalizando 253, 254 e 257 bolsas, respectivamente.
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Dando continuidade, referente aos recursos extraorcamentarios advindos da Lei Agnelo-Piva
para a CBRu, assim como apresenta a figura 3, ao analisar o periodo de 2010 a 2023, a CBRu
recebeu um total de R$34.473.716,53 do governo. E importante destacar que 54% desse
investimento, equivalente a R$18.748.169,20, foi realizado nos Gltimos seis anos, desde 2019. Por
fim, cabe ressaltar que entre os anos 2002 e 2009, a Confederacdo nao recebeu nenhum incentivo

financeiro.
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Figura 3. Valores repassados pela Lei Agnelo-Piva & CBRu entre 2010 e 2023
Fonte: COB (2025). Sistematizado pelos autores.

A Ultima fonte de recurso publico a ser analisada é a indireta, exemplificada pela politica
publica Lei de Incentivo ao Esporte (LIE). Entre 2010 e 2023, foram tranferidos R$50.210.800,74,
distribuidos em 53 projetos e 647 doagdes. Deste montante, a maior parte foi destinada a
manifestacdo de rendimento, totalizando R$42.580.831,18 (84% do total). Em seguida, a
modalidade educacional recebeu R$6.328.608,01 (12%), enquanto a categoria de participacdo
obteve apenas R$1.301.361,55 (s6 2%). A proxima figura apresenta os valores que cada
manifestacéo recebeu, ficando evidente que o rendimento recebeu majoritariamente grande parte do
montante total. Analisando a figura, nota-se que apenas em 2022 foram aprovados projetos nas trés
manifestacdes (educacional, participacdo e rendimento), enquanto nos demais anos as doagdes
foram direcionadas principalmente, ou exclusivamente, para a manifestacao de rendimento. Os anos

com maiores arrecadagdes foram 2023, com R$6.049.343,45; 2017 que totalizou R$5.965.154,00; e
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2019 com R$5.474.979,91. Em contrapartida, 0s anos com 0s menores valores arrecadados foram
2010 (R$550.000,00), 2011 (R$1.396.798,34) e 2012 (R$1.857.037,99), que coincide com 0s
primeiros anos em que projetos para a modalidade de Rugby comecaram a receber investimento da
LIE.
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2000000

1000000 I I I I I I
. i
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M EDUCACIONAL mPARTICIPACAO  m RENDIMENTO

Figura 4. Valores recebidos por cada manifestacdo pela LIE entre 2010 e 2023

Fonte: Ministério do Esporte (2025). Sistematizado pelos autores.

Os valores das doagdes variam de R$0,97 a R$1.500.000,00. Ao analisarmos 0s projetos
beneficiados por doagbes, observamos que todos os proponentes sdo oriundos do Estado de Sé&o
Paulo. Em relacdo a destinacdo das doacdes, 46% foram alocados para atividades esportivas, 35%
para eventos e 17% para atividades regulares. No total, aproximadamente 23.000 beneficiarios
foram atendidos por todos os projetos. O projeto que mais recebeu doacgdes foi o “Selegdes
Nacionais — Centros de Alto Rendimento Ano III”, que contabilizou 55 doagbes e um total de
R$2.694.000,00, todas recebidas em 2017, voltadas para a manifestacdo de rendimento. Por outro
lado, o0 projeto que obteve o maior valor total foi 0 “Sele¢des Nacionais — Centro de Alto
Rendimento Ano VII”, com R$3.191.422,00 recebidos em 2021.

Discussoes

A relevancia e o crescimento do investimento publico no esporte tém sido amplamente
discutidos em estudos ao longo do tempo (Ordonhes, 2024; Berry & Manoli, 2018; Dallmeyer,

Wicker & Breuer, 2018). Nesse contexto, a literatura reconhece o esporte como um direito,
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justificando assim a alocacgéo de recursos publicos para o financiamento de atletas (Ordonhes, 2024;
Sechi, 2014; De Bosscher et al., 2008). Desse modo, observa-se um aumento significativo na
quantidade de recursos destinados a atletas, entidades e projetos esportivos, conforme relatado por
Santo Filho (2013), Athayde (2014a) e Figuerda et al. (2014). Por meio da literatura, pode-se
evidenciar que o aumento geral de investimentos no esporte tem sido crucial para o
desenvolvimento esportivo do pais (Corréa, et al., 2014; Valverde, 2022; Costa, et al., 2023;
Simionato, et al., 2023; Costa, et al., 2021; Camargo, 2020).

No caso do programa Bolsa-Atleta, a importancia do programa reside na relevancia do
financiamento direto aos atletas e nos resultados alcancados por aqueles que receberam auxilio.
Alem disso, a quantidade de atletas de alto rendimento atualmente beneficiados com bolsas reforga
a significancia do programa (Costa, et al., 2023; Moretti, 2021). No entanto, o investimento
prioritario em atletas de alto rendimento, atuantes em niveis nacional, internacional e olimpico,
diverge do proposito inicial do programa de auxiliar no desenvolvimento de atletas (Camargo et al.,
2018). A literatura aponta que os megaeventos realizados no pais direcionaram o investimento
esportivo para o alto rendimento e resultados imediatos (Guimardes, 2017), o que se reflete na
pesquisa atual, onde as categorias de base e estudantil apresentam numeros reduzidos em
comparagdo com as demais categorias, um padrdo recorrente evidenciado em outro estudo (Corréa,
etal., 2014).

Alem disto, embora exista a premissa de que o incentivo financeiro realizado desde as
categorias de base possa ser uma forma de fomentar o desenvolvimento esportivo, ha estudos que
tanto corroboram quanto contestam essa ideia. Ordonhes et al. (2021) destacam que nadadores que
receberam apoio financeiro desde o inicio de suas carreiras ndo necessariamente permaneceram no
esporte, assim como atletas de categorias superiores nem sempre passaram pelas categorias
inferiores. Por outro lado, Ordonhes & Cavichiolli (2024) apontam que atletas que iniciaram no
programa Bolsa-Atleta desde a base tendem a apresentar uma progressao mais significativa em
comparacdo com aqueles que comegcam em etapas posteriores, ou seja, quanto antes o atleta
comecar a receber o apoio, mais tempo ele pode permanecer, assim como pode progredir de
categoria. NoO entanto, os autores ressaltam que quanto mais alta a categoria do atleta,
consequentemente maior a dificuldade de progressédo, por conta do nivel técnico exigido (Ordonhes,
Cavichiolli, 2024). Diante disso, a literatura ainda ndo oferece um consenso sobre 0 momento ideal
para investir na formacdo de atletas a fim de os tornarem mais capacitados.

Prosseguindo com a Lei Agnelo-Piva, fonte extraorcamentaria de grande importancia para

confederacdes e federacbes esportivas (Almeida, 2012). Sua relevancia se deve a fatores como a
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possibilidade de ser a unica fonte de renda de uma federacao e os altos custos de manutencao dessas
entidades (Almeida, 2012). Embora haja uma tendéncia de aumento nos valores repassados
(Almeida, 2012; Melo, 2024), persistem debates e dificuldades tanto na definicdo da quantia
destinada a cada entidade quanto na alocagdo dos recursos recebidos (Almeida, 2012; Melo, 2024;
Teixeira & Matias & Mascarenhas, 2017; Castro & Mezzadri, 2019). A discussdo sobre o valor
repassado a cada entidade levanta questdes sobre a desigualdade existente, com a auséncia de
critérios bem definidos para determinar quem recebe mais ou menos, gerando debates sobre
meritocracia, visibilidade, midia e niamero de participantes (Almeida, 2012; Teixeiria & Matias &
Mascarenhas, 2017; Castro & Mezzadri, 2019). Além disso, as confederacdes enfrentam
dificuldades em saber como alocar os recursos recebidos, demonstrando, em certa medida, falta de
critério na alocacao desses recursos (Almeida, 2012; Melo, 2024).

Quanto a Lei de Incentivo ao Esporte, embora tenha como objetivo financiar diversas areas
do esporte que nao sdo contempladas pela Lei Agnelo-Piva (Castro & Mezzadri, 2019), enfrenta na
pratica o descumprimento das diretrizes estabelecidas por seu marco legal. Essas diretrizes visam
evitar a concentracdao de recursos entre proponentes, modalidades esportivas e regides geogréaficas
(Matias et al., 2015; Diniz, 2016; Castro & Mezzadri, 2019). Na realidade, observa-se uma
predominancia de projetos voltados para o alto rendimento, enquanto as modalidades de
participacdo e educacionais recebem investimentos significativamente menores. Essa
predominéncia dos projetos de alto rendimento pode ser atribuida a maior facilidade de captacéo de
recursos, uma vez que as empresas tendem a investir nesses projetos devido ao potencial de retorno
em termos de visibilidade e exposicdo em midias e campeonatos (Cavazzoni, 2010; Matias et al.,
2015; Furtado et al., 2016; Castro et al., 2015; Castro, Maoski & Mezzadri, 2024). Além disso, a
quantidade maior de projetos aprovados na &rea de rendimento contribui para que essa vertente
represente um montante financeiro superior. 1sso se deve ao fato de que os projetos de alto
rendimento exigem investimentos consideraveis para competicdes, viagens e materiais, resultando

em um volume maior de captagéo entre os anos de 2007 e 2023 (IPIE, 2025; Matias et al., 2015).

Considerac0es finais

O presente estudo buscou realizar uma descricdo dos recursos publicos direcionados a
modalidade de Rugby por meio de fontes orcamentérias, extraorcamentéarias e indiretas. Por meio
do levantamento, pode-se observar que um total de R$34.473.716,53 ja foram destinados a
Confederacgdo Brasileira de Rugby, R$50.210.800,74 as entidades e R$40.258.932,00 aos atletas da
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modalidade, nos respectivos recortes amostrais analisados (entre 2002 e 2023 no caso da Agnelo-
Piva, 2010 e 2023 no caso da Lei de Incentivo ao Esporte e entre 2005 e 2024 no caso do programa
Bolsa-Atleta), evidenciando recebimentos por meio de diferentes fontes de financiamento, ambas
com montantes expressivos. Cabe ressaltar ainda, que so foi possivel a modalidade alcancar esses
valores principalemten pela questdo de ter sido inclusa no programa olimpico, especialmente pelo
fato da Agnelo-Piva contemplar apenas modalidades olimpicas/paraolimpicas.

Alem dos apontamentos relevantes obtidos com o presente estudo, o fato de ter analisado
apenas uma modalidade consiste em uma limitacdo da pesquisa. No entanto, sugere-se a realizacdo
de demais pesquisas visando identificar a descentralizacdo de recursos publicos, por meio das
diferentes fontes orcamentérias, extraorcamentarias e indiretas, com intuito de ampliar os

conhecimentos acerca do financiamento esportivo brasileiro.
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