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Resumo

O artigo examina a institucionalizagdo da participagdo da sociedade civil nos Conselhos Municipais de
Esportes (CMEs) das capitais brasileiras, apresentando um quadro atualizado de sua criagao,
implementagao, funcionamento e producao de bens democraticos. A partir de dados disponibilizados
pelo IBGE (2003, 2016), documentos dos CMEs e questionarios aplicados aos mesmos ou 6rgaos
adjacentes, os resultados indicam altos e baixos na trajetéria dos CMEs, tanto em relagdo a sua
institucionaliza¢do como na possibilidade de participagio da sociedade civil em seu interior. Cinco
conselhos criados entre 2003 e 2019 nao chegaram a ser implementados. Dos 16 que em algum
momento entraram em funcionamento, apenas cinco indicam ter se mantido em atividade desde a sua
criacio até 2019. A funcio fiscalizadora é a mais observada e a funcao deliberativa ainda n3o esta
presente em todos os CMEs das capitais brasileiras. Apenas um deles apresenta em seu colegiado mais
representantes nao governamentais, embora os demais sejam paritarios.

Palavras-chave: Conselhos Municipais de Esportes; Participagao; Institucionalizag¢ao da participagao;
Inclusio.

Consejos municipales de deportes de capitales brasilefias y el ejercicio de participacion

Resumen

El articulo examina la institucionalizacién de la participaciéon de la sociedad civil en los Consejos
Municipales de Deportes (CMEs) en las capitales brasilefias, presentando un panorama actualizado de
su creacion, implementacién, operacion y produccion de bienes democraticos. Se utilizaron datos
puestos a disposicion por IBGE (2003, 2016), documentos CMEs y cuestionarios aplicados a los
mismos o adyacentes 6rganos. Los resultados sefialan altibajos en la trayectoria de las CME, tanto en su
institucionalizacién como en la posibilidad de participacion de la sociedad civil dentro de ellos. Cinco
consejos creados entre 2003 y 2019 nunca se implementaron. De los 16 que en algin momento
entraron en funcionamiento, solo cinco indican haber permanecido en funcionamiento desde su
creacioén hasta 2019. La funcién supervisora es la mas observada y la funcién deliberativa aun no esta
presente en todas las CME de las capitales brasilefias. Solo uno de ellos tiene mas representantes no
gubernamentales en su 6rgano colegiado, aunque el resto esta a la par.
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Palabras clave: Consejos Municipales de Deportes; Participacion; Institucionalizaciéon de la
participacion; Inclusién.

Municipal councils of sports in brazilian capital cities and the exercise of participation
Abstract

This article explores up-to-date details on the institutionalization of civil society participation in
Municipal Sports Councils (CMEs) in Brazilian capital cities. It gathers and analyses information on
their creation, implementation and functioning, with a special focus on their capacity to produce
democratic goods. Data provided by the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE),
original CMEs documents, and questionnaires applied to CMEs or adjacent agencies about their
structures and actions were our main sources. The results indicate ups and downs in the trajectory of
CMEs regarding both their institutionalization and their inclusiveness. Five councils created between
2003 and 2019 were never implemented. Out of the 16 CMEs that at some point went into operation,
only five have remained active (with meetings) since their creation until 2019. The supervisory role is
the most observed, while the deliberative role is not yet present in all CMEs of Brazilian capitals. Only
one of them has a majority of non-governmental representatives in its collegiate body, while all others
hold equal shares.

Keywords: Municipal Sports Councils; Participation; Institutionalization of participation; Inclusion.

Introdugio

Em 2004 e 2017 o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) publicou os
Suplementos Esportes com dados das Pesquisas de Informagoes Basicas — Estadic e Munic 2003 e 2016,
respectivamente. Viu-se ali que, em 2003, das 27 capitais brasileiras, dez declararam ter Conselho
Municipal de Esporte (CME) instituido, embora apenas seis estivessem ativos. Em 2016, foram 18 as
capitais que declararam ter um CME, com 14 deles ativos (IBGE, 2003; IBGE, 2010).

Os CMEs, como parte dos chamados conselhos gestores de politicas publicas (CGPPs), sio
instituicOes criadas para aumentar a participacdo do cidadio nas decisGes publicas. Sao o6rgaos
colegiados, vinculados ao Poder Executivo, compostos por representantes nao governamentais
(sociedade civil ou atores societais de parcelas da populagdo) e governamentais (poder publico). Seus
desenhos apresentam grande variedade, principalmente em relacio as suas composi¢des, atribuicOes e
funcionamento (Pessali; Gomes, 2020).

As iniciativas de institucionalizar a participagdo da sociedade civil no campo dos esportes,
lazer e atividades fisicas ou tematica esportiva tém avancado, embora com dificuldades, como afirma
Starepravo (2007). Um exame detalhado pode apresentar um melhor diagnéstico da situagao. Nessa
direcao, este artigo analisa a institucionalizacao da participa¢ao da sociedade civil nos CMEs das capitais
brasileiras. Ha quanto tempo atuam, se atuam, nas politicas de esporte e lazer? Quais sao as suas

fungdes ou atribuigdes, composicao ¢ o modo de selegio dos seus membros? Além dos dados
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fornecidos pelo IBGE (2003, 2016), foram coletados documentos e enviados questionarios diretamente
aos CMEs ou 6rgaos adjacentes a respeito de um conjunto de variaveis sobre suas estruturas e agoes.
Embora os estudos sobre participagio nos CGPPs ja tenham se intensificado em algumas
areas de politicas publicas, como satde e assisténcia social, 0 mesmo nao se pode dizer do esporte e
lazer. Ao apresentar um quadro atualizado sobre a institucionalizagdo da participagao nas realidades
investigadas, espera-se contribuir para melhorar o debate sobre os CMEs, além de auxiliar em suas

praticas e eventualmente as dos demais conselhos.

Revisio de literatura

Com as determinagdes da Constituicao Federal de 1988 no Brasil, a participagao cidada foi
contemplada com novos espagos, como os CGPPs. O proposito desses conselhos é possibilitar ao
cidaddo participar nos processos decisorios de politicas publicas e agdes governamentais, contribuindo
com uma gestdo mais democratica no pais (Lavalle, 2011; Braga; Pessali, 2017).

Os CGPPs sao canais institucionais participativos, permanentes e plurais. Incorporam um
numero limitado de atores sociais - representantes governamentais e Nnao governamentais mais
proximamente envolvidos na tematica de um conselho especifico - e podem ser paritarios, tripartites ou
quadripartites. A pluralidade em sua composi¢ao é um beneficio para o debate e para a legitimidade de
suas decisoes (IPEA, 2013; Gomes, 2015).

A principal fun¢dao dos conselhos ¢é articular as demandas da populagao aos seus governantes
por meio de discussdes e compartilhamento de poder nas tomadas de decisdes que envolvam o
planejamento, a gestido de politicas governamentais, o controle de recursos publicos e o fortalecimento
da cidadania. Seu adequado funcionamento depende de forte organizacdo da sociedade civil e
disposicao do governante IPEA, 2013; Gomes, 2015; Gohn, 2016; Pessali; Gomes, 2020).

As normas de um canal participativo moldam os efeitos democraticos por ele promovidos.
Assim, seu desenho institucional pode favorecer ou dificultar a participagdo e a a¢ao dos que ali se
inserem. O diagnostico da institucionalizacao dos CMEs no que se refere aos seus desenhos, portanto,
ajuda a entender seu potencial para inserir os cidadaos nas discussoes das agoes governamentais para a
tematica esportiva no municipio (Cornwall; Coelho, 2007; Almeida et al., 2010).

O tempo de existéncia e funcionamento, sua estrutura organizacional e a frequéncia das
reunides obrigatérias ajudam a identificar o grau de institucionalizagao dos conselhos (Faria; Ribeiro,
2011; Barddal; Torres, 2020). Além disso, suas leis de criagao e regimentos internos sao os principais

instrumentos normativos a determinar como eles funcionam. Por isso ¢ importante considera-los para
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estudar a articulagdo entre institucionalizacao, representacao e atribuicdes dos conselhos (Gomes, 2015;
Kleba et al., 2015).

Os desenhos dos conselhos gestores podem variar, principalmente entre os de diferentes
tematicas, por motivos diversos. Pode haver exigéncias legais para repasse de recursos, por exemplo, a
necessidade de contemplar perfis diferentes das organizagdes nao governamentais implicadas,
diferentes relagdes de forcas entre as partes envolvidas, diferencas nas suas atribui¢cdes (consultivo,
deliberativo, fiscalizador e normativo), dentre outras. Estas competéncias, ou fungdes, podem aparecer
de maneira combinada e heterogénea, com capacidade de afetar as decisdes politicas. E a partir das
distingoes entre eles que se pode identificar variagdes no que podem produzir (Buvinich, 2014; Gohn,
2016; Pessali; Gomes, 2020).

Um dos elementos do desenho institucional relevantes as dinamicas participativas ¢ a sua
capacidade de produzir inclusio. A inclusao abrange dois aspectos: presenca e voz. A presenca se refere
ao acesso dos cidadaos as instituicdes decisérias, em especial dos que se vém segregados nas
representacOes politicas tradicionais. A voz refere-se a quem tem o direito de se manifestar e assim
influenciar as decisoes, complementando o que se capta com a presenca (Smith, 2009). Nos conselhos,
sua composi¢ao é o principal parametro do potencial de inclusdo politica (Liichmann et al., 2016).
Dessa forma, a capacidade inclusiva dos CGPPs envolve o potencial de atrair e acolher diferentes
atores.

A voz ¢é particularmente relevante em conselhos que tenham atribuicbes de deliberar,
normatizar e fiscalizar, ja que com essas atribuicbes o conselho consegue influenciar as agoes
governamentais (Pereira et al., 2016). Deliberar significa tomar parte nas decisdes sobre a administracio
de recursos e a implementacdo de politicas setoriais e de agdes governamentais. Normatizar significa
criar normas e diretrizes para as politicas, bem como para a administra¢io de recursos or¢amentarios
setoriais. E fiscalizar significa acompanhar a implementagao, o uso dos recursos e o andar das politicas
(Pessali; Gomes, 2020). Em havendo apenas a atribui¢do consultiva, a voz dos representantes sera
limitada quanto a vincular-se as decisoes tomadas pelos governantes.

A representagao € a pratica que prevalece nos conselhos. Espera-se que os conselheiros sejam
proximos de seus representados e dos interesses ¢ demandas do publico-alvo da tematica do conselho.
Isso deveria facilitar e fortalecer a voz da sociedade para além das elei¢oes tradicionais. Cornwall e
Coelho (2007) alertam para as distancias entre expectativas e realidade relacionadas aos desafios
envolvendo a articulagdo entre inclusdo, representagao e voz. Logo, os estudos sobre as variagdes nos
desenhos sao ainda mais importantes.

Estudos em 4reas diversas tém buscado avaliar o potencial dos CGPPs em relagdo aos

aspectos de participagdo e deliberagdo, e o que se observa siao resultados distintos (e.g. Kleba et al,
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2015; Gomes, 2015; Gohn, 2016; Pereira et al., 2016; Barddal; Torres, 2020). No entanto, essa avaliacao

ainda nao foi realizada na area dos CME:s.

M¢étodo de pesquisa

Para examinar a institucionalizagdao da participacao da sociedade civil nos CMEs das capitais
brasileiras, as informagoes buscadas para a pesquisa foram: (i) quantidade de conselhos implementados
até 2003 e nos intervalos até 2016 e 2019; (ii) se os conselhos instituidos estao vigentes e em atividade;
(ii) as fungbes ou atribui¢des para identificar se sdo, principalmente, deliberativos; (iv) a paridade na
composicao colegiada para verificar a insercao da sociedade civil organizada e do cidadao; (v) a forma
de selegao dos conselheiros; (vil) tempo de mandato dos representantes; (viii) a frequéncia com que
acontecem as reunioes plenarias.

Foram trés as principais fontes das informagdes: (i) os Suplementos de Esporte das Pesquisas
de Informagoes Basicas Munic de 2003 e 2016 e publica¢des do IBGE (2006; 2017); (i) leis de criagao e
regimentos internos dos conselhos; e (iii) questionario encaminhado por e-mail ao CME ou 6rgio
municipal adjacente a respeito de um conjunto de variaveis relacionadas as suas estruturas e agoes.

Em alguns casos foi preciso contato telefonico para solicitar esclarecimentos, devolu¢io do
questionario, ou outros meios de contato com os 6rgaos vinculados ao CME para que o questionario
chegasse a alguém que pudesse respondé-lo.

A Munic tem como unidade de investigacdo o municipio brasileiro e foco na gestao publica.
Seu informante principal é a prefeitura por intermédio dos seus diferentes 6rgaos e setores, ou seja, por
diferentes pessoas detentoras de distintas informacdes (Barreto, 2011; IBGE, 2020). Isso é fonte de
inconformidades nos registros da pesquisa, o que acontece com maior frequéncia quando o
respondente ¢ de uma reparti¢ao diferente da unidade primaria de investigacio — neste caso, dos CMEs.

Em 2017 (ano-base 2016), a Munic publicou a analise dos dados do Suplemento Esporte
objetivando a atualizagdo permanente da pesquisa nesta area. A primeira edi¢do do suplemento desta
tematica foi em 2004 (ano-base 2003), e ambas apresentaram, entre outras informagdes, dados sobre os
CME:s.

O CME pode niao existir no municipio, pois nao é obrigatério por lei. Embora o Conselho
Nacional do Esporte esteja implementado em ambito federal, a existéncia dos conselhos de esportes ¢
regulamentada nos planos estaduais e municipais. A inclusdo na pesquisa apenas das capitais —
municipios de maior porte — parte da ideia de que tém maior autonomia na area da tematica esportiva.

Os questionarios enviados as capitais tinham questdes idénticas. Leis de criacdo e regimentos
obtidos na web permitiram que algumas informagoes fossem inseridas nos questionarios antes do envio.

Nesses casos, foi solicitado ao municipio que as ratificassem, corrigissem quando fosse o caso, e

261



ALESDE ¢

Asociacién Lati icana d .
Estudios Socioculcuales del Depordd Bardal, Pessali & Gomes

preenchessem os campos incompletos. O questionario buscou as seguintes informagdes: (i) existéncia
de CME no municipio; (ii) legislacio em vigéncia — lei de criagio e regimento interno e eventuais
alteragdes; (iif) composicao atualizada do conselho; (iv) numero de reunides plenarias realizadas em
2019; (v) existéncia de Fundo Municipal de Esporte (FME); (vi) legislagio pertinente ao FME.

Foram considerados conselhos inaptos para a pesquisa os CMEs que, embora criados por
legislagdao, nao tenham sido consolidados desde a publicagdo da lei de criagdo ou que ndo se reuniram

em ao menos um dos anos de coleta de dados. O Quadro 1 apresenta o resultado obtido.

Quadro 1 — Situagao dos CMEs das capitais brasileiras quanto a defini¢ao de sua inclusao nesta

pesquisa

SITUACAO CAPITAL TOTAL

Belém (PA); Belo Horizonte (MG); Campo Grande (MS);
Conselhos Cuiaba (MT); Curitiba (PR); Goiania (GO); Maceié (AL); 16
aptos para a | Manaus (AM); Palmas (TO); Porto Alegre (RS); Porto (59%)
pesquisa Velho (RO); Recife (PE); Rio Branco (AC); Sao Luis (MA);

Sao Paulo (SP); Vitéria (ES).
Conselhos Aracaju (SE); Boa Vista (RR); Florian6polis (SC); Joao 3
inaptos para a | Pessoa (PB); Macapa (AP); Natal (RN); Rio de Janeiro (R]); (30%)
pesquisa Salvador (BA).
;Z;S:SC}EZS Brasilia (DF); Fortaleza (CE); Teresina (PI). ?1 19)

Fonte: os autores (2021).

Foram 16 os CMEs em capitais brasileiras aptos para a pesquisa. As capitais Brasilia, Fortaleza
e Teresina ratificaram pelo questionario os dados das Munic, declarando nao terem criado CME. Oito
conselhos foram classificados como inaptos para a pesquisa.

As informacOes coletadas no conjunto das fontes foram organizadas de acordo com nove
categorias e seis subcategorias, tais como listadas no Anexo 1. Dentro das categorias, elas foram entao
classificadas em 63 variaveis de acordo com o exposto no Anexo 2. Para permitir uma leitura mais
fluida as referéncias das legislagdes pesquisadas foram listadas no Anexo 3 e nao estdo no corpo do

texto. Passa-se a seguir para a apresentagao dos resultados.

Resultados

Das 16 capitais consideradas aptas, sete delas declararam ao IBGE ter CME em 2003. Em
2016, a quantidade de capitais com CME instituido passou para 14, tendo sete conselhos
implementados entre 2004 e 2015. E entre 2017 e 2019 houve a criacao de dois conselhos, totalizando

59% das capitais brasileiras com CMEs criados. O Quadro 2 consolida essas informagdes.

Quadro 2 — Criagao e implementa¢ao dos CME nas capitais brasileiras

262



ALESDE

ExutosSoccturaes 46 Deporis Bardal, Pessali & Gomes
. RESULTADO| RESULTADO
PERIODO
520 ol JSIMLARO | o s
IMPLEMEN- |, . o e CRIACAO DOS CMEs
TACAO (% capitais com| (% total de capitais
CME) com CME)
Belém (criado em 2000 e recriado
em 2019), Cuiaba (1998), Maceio
Implementado 7 7 (criado em 2000, implementado
até 2003 (26%) (26%) 2018), Manaus (1997), Palmas
(2000), Porto Alegre (1995) e Vitoria
(criado em 1985 e recriado em 1995)
Belo Horizonte (2011), Curitiba
Implementad (2015), Goiania (2010), Porto Velho
entE:ZO% 41 © 7 14 (2008), Rio Branco (2011), Sio Luis
2016 (26%) (52%) (criado em 1998 e regulamentado em
2007) e Sao Paulo (criado em 1991,
sem reunioes, e recriado em 2008)
(I?zlg ie;g)elr;tido 2 16 Campo Grande (2018) e Recife
2019 (7%0) (59%) (2019)
Nao possui
conselho ou i 1 Demais capitais
oo apto (41%) (41%) P
27
TOTAL (100%) - --

Fonte: os autores (2021).

Algumas inconsisténcias foram observadas ao cruzar os dados do IBGE com as legislagdes
dos CMEs. Isso ocorreu com 12 capitais: Aracaju, Belém, Boa Vista, Curitiba, Florianépolis, Goiania,
Joao Pessoa, Macapa, Rio de Janeiro, Salvador, Sao Luis e Vitoria. As principais inconsisténcias
referiam-se a informagoes equivocadas, ao IBGE, das leis de criagdo e seu ano, se a capital possuia
CME ou nio, e sobte a atividade ou inatividade do conselho.

E possivel que um conselho administre um fundo de recursos — em alguns casos, sua criacio é
mesmo decorrente disso. No caso dos CMEs das capitais estudadas, tal correspondéncia é vista em oito

delas. O Quadro 3 aponta as informa¢Ses obtidas.

Quadro 3 — Criagdo e implementa¢iao dos FMEs nas capitais brasileiras
’ RESULTADO RESULTADO
PERIODO
DE PE§%D o NAOC SU%%SBSS CAPITAIS E ANOS DE
IMPLEMEN- 0 . o e CRIACAO DOS FMEs
TACAO (%o capitais (% total de capitais
com FME) com FME)
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Campo Grande (1997), Cuiaba

ftlgpzlgggem"‘do 5 (19%) 5 (19%) (1998), Maceié (2000), Manaus
(1997) e Porto Alegre (1995)
Implementado .
Palmas (2013), Rio Branco
0 0 1 b
entre 2004 e 3 (11%) 7 (26%) (2011) e Sio Paulo (2004)
2016
Implementado
entre 2017 e 1 (4%) 8 (30%) Porto Velho (2017)
2019
Capitais ndo
participantes 0 __ S
da pesquisa ¢ 1 (4%) Florianépolis (2012)
com FME
Naio possuem o . o
EME, 18 (67%) -- Demais capitais
TOTAL 27 (100%) - -

Fonte: os autores (2021).

Os fundos publicos sio utilizados, grosso modo, na articulagao e financiamento de politicas
publicas relacionadas a sua tematica de atuagdo. Analisando todas as capitais brasileiras foram
encontrados nove FMEs. Cinco deles possuiam legislacdo de criagao até o ano de 2003, quatro entre
2004 e 2016 (nesta soma esta Florianopolis, capital que nao fez parte da pesquisa), e um entre 2017 e
2019.

Nem sempre a criagdo do CME veio acompanhada da criacio do FME. Além da legislagao
correspondente, essas capitais confirmaram na Munic 2016 a existéncia do FME e ratificou-se, por
meio da Lei Orgamentaria Anual de 2019, que apenas o FME de Manaus nao esta ativo. As mesmas
inconsisténcias de informagdes observadas na criagio dos CMEs foram encontradas na criacao dos
fundos das seguintes capitais: Campo Grande, Florianépolis, Goiania, Joao Pessoa, Macapa, Manaus,
Natal, Rio de Janeiro e Sao Lufs.

Também foram identificadas as func¢Ses ou atribui¢oes dos CMEs pelo cruzamento dos dados

da Munic 2016 com a legislacao recente. O Quadro 4 mostra os resultados.

Quadro 4 — Atribuicoes dos CMEs aptos para a pesquisa de acordo com a legislacao correspondente

COM BASE NAS
Azlgg[sﬂ' LEGISLACOES CMEs
MAIS RECENTES

1o periodo 2004-2016 teve dez FMEs (cinco criados até 2003 somados a quatro criados entre 2004 e 2016). No entanto,
Manaus criou seu FME em 1997 e o revogou em 2006 e 2020 (a revogacdo apatece em duas leis diferentes), foi
contabilizada em 2003, mas nao em 2016. Goias, criou o fundo em 2010 e revogou em 2015. O periodo entdo termina com
sete fundos. Houve um fundo instituido entre 2017 e 2019, totalizando assim oito FMEs em funcionamento ao fim de 2019.
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(% CMEs por
atribuicao)
Consultivo a 01 060 %) CMEs de todas as capitais aptas para a pesquisa
10 Belém, Curitiba, Goiania, Macei6, Manaus,
Deliberativo (63%) Palmas, Porto Alegre, Porto Velho, Sio Luis e
Vitéria
12 Belém, Belo Horizonte, Campo Grande,
Fiscalizador (75%) Curitiba, Goiania, Macei6, Manaus, Palmas,
Porto Alegre, Recife, Rio Branco e Sio Luis
Normativo 9 Belém, Cuiabi, Goiania, Macei, Manaus, Porto
(56%) Alegre, Porto Velho, Sio Luis e Vitoria

Fonte: os autores (2021).

Sete CMEs tiveram suas fungdes coincidentes na legislaciao e na base de dados da Munic 2016:
Sio Paulo, Curitiba, Goiania, Porto Alegre, Sio Luis, Porto Velho e Vitéria. Os dados de dois
conselhos nao estavam disponiveis na Munic 2016: Recife e Campo Grande, pois ainda nao tinham
sido criados. Os outros sete conselhos apresentaram inconsisténcias no cruzamento de dados, ou seja,
os dados constantes na Munic 2016 nao correspondiam totalmente com as informagoes das legislagoes:
Belém, Belo Horizonte, Cuiaba, Maceié, Manaus, Rio Branco e Palmas.

Embora a fungdo consultiva niao esteja explicita em todas as legislagdes, na descricdo das
competéncias dos conselhos ¢ clara tal atribuicio nos 16 CMEs. O conselho de Sao Paulo ¢ o unico
exclusivamente consultivo.

A funcao deliberativa ¢ atribuida a 10 conselhos. Nessas capitais, a0 menos na letra da lei, a
participagao nas definicdes das politicas publicas e agdes governamentais na area esportiva estd
garantida.

Os conselhos fiscalizadores sio 12. Nem todos os conselhos deliberativos sio fiscalizadores,
ou seja, embora tenham a possibilidade de definir junto ao poder publico as agdes governamentais na
area do esporte, lazer e atividade fisica, nao lhes cabe fiscalizar a aplicagio e o uso dos recursos
publicos. Esse ¢ o caso de Porto Velho e Vitéria. Por outro lado, trés conselhos que nao sao
deliberativos tém a funcao fiscalizadora: Belo Horizonte, Campo Grande e Recife.

Foram identificados nove CMEs normativos. Eles podem estabelecer normas e diretrizes para
as politicas e agdes governamentais da tematica esportiva, bem como para a administracao de recursos
publicos. O CME de Cuiaba é o unico normativo que nao ¢ deliberativo. Assim, embora nao participe
das defini¢oes junto ao poder publico, o conselho tem a garantia legal de criar regras para orientar o
Poder Executivo nas politicas e no uso dos recursos setoriais.

A Munic 2016 as capitais declararam se seu CME era paritario, ou seja, compostos com

numero igual de representantes no segmento governamental e no nao governamental. As legislagoes de
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alguns CMEs tinham diferencas para com as informagoes da Munic 2016, como se pode ver no Quadro

5. Dos 16 conselhos, 13 tém composi¢ao paritaria ou de maioria nao governamental.

Quadro 5 — Composi¢ao dos CMEs (representantes titulares) de acordo com a Munic 2016 e as
legislagdes recentes

CMEs POR FORMA DE CMEs POR FORMA DE
x COMPOSICAO COMPOSICAO PELA
COMPOSIGAO AUTODECLARADO — LEGISLACAO MAIS
MUNIC 2016 RECENTE?
Belo Hotizonte, Belém, Belo Horizonte,
Paritirio 6 Curitiba, Maceio, 7 Car.n.po Grapdc?,
(38%) Porto Velho, Sao (44%) Curitiba, Goiania,
Paulo, Vitoria Recife e Vitoria
g/ia;srgfpresentantes 3 Goiania, Palmas, 3 Maceid, Sao Luis e Sao
(19%) Sao Luis (19%) Paulo
governamental
Mais representantes Belém, Cuiab4, Cuiaba, Manaus,
da area nio > Manaus, Porto 6 Palmas, Porto Alegre,
(31%) . (38%) Porto Velho e Rio
governamental Alegre, Rio Branco Branco

Fonte: os autores (2021).

Todos os CMEs pesquisados sio bipartites, ou seja, sio compostos por dois segmentos. Nao
ha outras subdivisoes, como acontece nos conselhos de satide, por exemplo. Mesmo assim, 11 deles
garantem assento para o profissional ou para uma entidade classista da area de Educag¢ao Fisica (e.g.
Conselho Regional de Educa¢io Fisica): Belo Horizonte, Campo Grande, Cuiaba, Curitiba, Goiania,
Porto Alegre, Porto Velho, Recife, Sao Luis, Sao Paulo e Palmas.

Ainda quanto a composi¢ao dos conselhos, foram coletadas informagées sobre as entidades
representadas em cada segmento. Isto permite identificar quais grupos tém sido priorizados pelos

CMEs das capitais. O Quadro 6 traz a segmenta¢ao da area governamental.

Quadro 6 - Entidades da area governamental com assentos nos CMEs de acordo com a legislacao

ENTIDADES

REPRESENTANTES DA

AREA CMEs

GOVERNAMENTAL

Secretaria ou outra 16
estrutura gestora do esporte o Todas as capitais aptas para a pesquisa

. . (100%)
/ lazer / atividade fisica

. Belém, Belo Horizonte, Campo Grande,
Outras Secretarias 13 - .y n .,
Municipais (81%) Curitiba, Cuiaba, Goiania, Macei6, Manaus,
Recife, Siao Luis, Sio Paulo, Palmas e Vitéria

Camara Municipal 4 Belo Horizonte, Goiania, Macei6 e Palmas

2 Campo Grande e Recife nio tinham CME a época da Munic 2016.
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(25%0)
Outras entidades pablicas 9 Belém, Belo Horizonte, Goiania, Manaus, Porto
p (56%) Alegre, Sao Luis, Sao Paulo, Palmas e Vitoria

Fonte: os autores (2021).

De acordo com as legislagoes, os 16 CMEs pesquisados tém assentos para a Secretaria ou

outra estrutura gestora do esporte/lazer/atividade fisica. Treze deles tém assento para outras secretarias

municipais que possuem tematicas pertinentes a tematica esportiva (eg educagdo, saide, meio

ambiente, cultura, financas). A Camara Municipal tem assento em quatro CMEs. Outras entidades

publicas, como fundagdes e autarquias, aparecem em nove conselhos.

A composicao da drea niao governamental apresenta uma ramificagdo maior e pode

contemplar entidades institucionalizadas ou representantes de grupos sem necessario vinculo a alguma

organizagdao (eg representante da pessoa com deficiéncia, dos atletas amadores, dos usuarios dos

servicos da prefeitura.). O Quadro 7 detalha o que foi encontrado.

Quadro 7 — Entidades da area ndo governamental com assento nos CMEs de acordo com a legislacao

ENTIDADES
REPRESENTANTES DA AREA
NAO GOVERNAMENTAL

CMEs

Organizagoes ou associagoes Nao
governamentais, nao

Belo Horizonte; Campo Grande; Cuiaba;

vinculo institucional

necessariamente da area esportiva e 14 Curitiba; Goiania; Maceio; Manaus;
nao contempladas nas demais (88%) Palmas; Porto Alegre; Porto Velho;
variaveis (federagoes, associagoes Recife; Rio Branco; Sao Luis; Sao Paulo
de bairro, e.g.)
Associacoes e entidades de classe / Bel(? .HorionlAte., Campo Grande, Cuiabi,
representante sem vinculo 13 Curitiba, Goiania, Manau§, Palmas, Porto
R . . (81%) | Alegre, Porto Velho, Recife, Rio Branco,
institucional, sindicatos e igrejas Sio Luis e Vitoria
Outras entidades privadas / 1 Belég}, Campo Grande, Cuiaba, Curitiba,
representante sem vinculo 3 Gotania, Manags, Porto Alcigre, P,Oﬁ?
stitucional (81%) | Velho, Recife, Rio Branco, Sao Luis, Sao
instituciona Paulo e Vitoria
Clubes ¢ associacdes esportivas / CamPo F}rande, Curitiba, Belo Horizonte,
representante sem vinculo 12 Cuiaba, Manaus, Pprto Alegre, Palmas,
stitucional (75%) Porto Velho, Recife, Rio Branco, Sao
instituciona Paulo e Vitoria
Entidades / representante da 1 Belém, Belo Horizonte, Cuiaba, Curitiba,
pessoa com deficiéncia sem (69%) Goiania, Porto Alegre, Porto Velho,
vinculo institucional Recife, Rio Branco, Sio Luis e Vitoria
Li i 4 Cuiaba, Porto A.legr.e, Rio Branco e
§AS ESportvas (25%) Vitoria
Bntidades empresariais ./ 4 Goiania, Manaus, Porto Velho, Rio
representante empresarial sem (25%) Branco
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Entidades do Sistema S (SESC, 3
SESI, SENAI etc.) (19%)
Fonte: os autores (2021).

Curitiba, Palmas e Rio Branco

O grupo que apareceu em mais conselhos — 14 deles — foi a representacao das organizagdes ou
associagbes niao governamentais, que contemplam federagdes, associagdes de bairro, e outras
organizagoes sem vinculo com o estado nao incluidas nas demais categorias. Em 13 conselhos tém
assento as associagoes e entidades de classe, representantes de classe sem vinculo institucional,
sindicatos e igrejas. Em 13 CMES estao outras entidades privadas, representantes de atividades privadas
sem vinculo institucional. Clubes e associagdes esportivas ou representantes de atividades esportivas
sem vinculo institucional aparecem em 12 CMEs. Onze conselhos tém assento para entidades ou
representante da pessoa com deficiéncia sem vinculo institucional. Ligas esportivas tém assento em
quatro conselhos, assim como as entidades do Sistema S. Por fim, as entidades empresariais ou
representantes empresariais sem vinculo institucional aparecem em trés. O CME de Rio Branco foi
computado em todas as categorias, pois em seu desenho as Camaras Setoriais permitem a inclusio de
todos os interessados em participat’.

Os representantes da area governamental em geral sao indicados diretamente pelo Poder
Executivo. A indicagdo pode ou nio ser vinculada a assentos designados a reparticbes ou 6rgaos
predefinidos. Ja as formas de indicacio dos representantes da area nao governamental costumam ser
mais variadas. O Quadro 8 apresenta as formas encontradas. Sera possivel notar que dos 16 conselhos
pesquisados, sete determinam formas mistas para a escolha dos representantes das entidades ou grupos
de interesse na tematica, ou seja, indicam dois ou mais modos para a definicao dos conselheiros: Belo

Horizonte, Curitiba, Goiania, Porto Alegre, Porto Velho, Recife e Sio Luis.

Quadro 8 - Formas de selecdo dos representantes dos CMEs de acordo com a legislagdo mais recente

AREA / FORMAS DE CMEs
SEGMENTO SELECAO
Belém, Belo Horizonte, Campo
Indicacao pelo Poder 14 Grande, Curitiba, Goiania,
Executivo Municipal de (88%) Macei6, Manaus, Palmas, Porto
Representantes | 6rgaos predefinidos Velho, Recife, Rio Branco, Sao
da area Luis, Sao Paulo e Vitéria
governamental | Indicacao pelo Poder
Executivo Municipal 4 Cuiaba, Manaus, Porto Alegre e
sem a predefini¢ao de (25%) Vitoéria
01gao
Representantes | Entidades predefinidas 7 Belo Horizonte, Curitiba, Goiania,
da area nio e indicacio da entidade (44%) Porto Velho, Recife, Sio Luis e
governamental | ou grupo de interesse Sao Paulo

3 Para as peculiaridades do desenho do conselho de Rio Branco, ver sua Lei Municipal n° 1.839/2011 (Rio Branco, 2011).
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na tematica

Outras formas 5 Campo Grande, Recife, Rio
(31%) Branco, Sao Luis e Vitéria

Eleices 4 Maceid, Palmas, Porto Alegre e
(25%) Porto Velho

Mesclado - elei¢oes e 4 Belém, Cuiabi, Manaus e Porto

indica¢ao (25%) Velho

Determinada

institui¢ao indica quem 3

representara certo Belo Hortizonte, Curitiba, Goiania

0
grupo de interesse na (19%)
tematica
Indicacao do Poder 1 Sio Paulo
Executivo Municipal (6%)

Fonte: os autores (2021).

Quatorze CMEs preestabelecem na legislacio a origem dos representantes da area
governamental e o responsavel pela indicagio. Manaus e Vitoria constam nas duas categorias porque o
representante do 6rgao gestor do esporte é o presidente do conselho por lei, enquanto outros
conselheiros sao indicados pelo poder publico sem prévia definicao de 6rgao de origem. As legislagoes
de quatro CMEs determinam que os representantes da area governamental serdo indicados pelo
prefeito ou pelo gestor responsavel pela tematica esportiva no municipio. Nessas capitais os indicados
podem ser de qualquer reparticdo governamental, pois ndo esta predeterminada a sua origem.

Os representantes da area nao governamental sdo estabelecidos de diferentes modos, uns mais
amplos e potencialmente inclusivos que outros. Sete CMEs predeterminam entidades ou grupo de
interesse na tematica para os assentos. Essa forma é das menos capazes de produzir inclusio se
comparada, por exemplo, a elei¢cSes ou indicagdao por pares.

O CME de Sio Paulo, além das Entidades predefinidas e indicacao da entidade on grupo de interesse na
temdtica, utiliza o envio de lista com 31 nomes para determinado assento para que o Secretario de
Esporte, Lazer e Recreagdo faca a escolha. O proprio secretario também escolhe o representante das
federagoes esportivas, assento pertencente a area nao governamental. Assim, dos sete assentos da area
nao governamental, dois sio definidos pelo governo, computando na variavel Indicagao do Poder Executivo
Municipal.

Belo Horizonte, Curitiba ¢ Goiania combinam dois mecanismos. Além da forma Entidades
predefinidas e indicacao da entidade on grupo de interesse na temidtica, categoria mais observada nas formas de
selecao da area nao governamental, os CMEs dessas capitais adotam como segunda forma de selegao a
Determinada instituicao indica quem representard certo grupo de interesse na temdtica (e.g. federagodes, clubes,
esporte profissional, representante de atletas ou paratletas). Ja Recife combina a forma de selecao

Entidades predefinidas e indicagao da entidade on grupo de interesse na temaitica com a Outras Formas.
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Cinco CMEs estio na categoria denominada Owfras Formas para a definicio dos representantes.
Com exce¢ao do conselho de Rio Branco, os outros quatro ali estdo por terem assentos para grupos
especificos sem estabelecer como se da a escolha do indicado (quem indica, se ha eleicdo ou com que
normas). Para os CMEs de Campo Grande e Vitdria essa categoria é a Gnica maneira de estabelecer os
conselheiros nao governamentais. Ja para os de Recife e Sao Luis essa configuragao é combinada com
Entidades predefinidas e indicacao da entidade ou grupo de interesse na tematica.

Quatro conselhos contemplam a categoria denominada Mesclado - eleicoes ¢ indicacao. Porto
Velho combina elei¢oes com entidades predefinidas e indicagao da entidade ou grupo de interesse na
tematica, essa ultima forma apenas para o representante de classe. Nesse caso, a preferéncia é que
acontecam elei¢Oes entre os pares, mas se nao houver demanda para tal, o representante sera indicado
por interessados que pertencam ao grupo estabelecido na legislagio. Os CMEs de Belém, Cuiaba e
Manaus também adotam a forma Mesclado para seus representantes nio governamentais, porém, sem
combinac¢do com outra maneira.

Outro modo de definicdo dos representantes da area ndo governamental sao as Eleigdes,
presente em quatro CME. Porto Velho combina Eleicoes com Entidades predefinidas e indicagao da entidade
on grupo de interesse na temdtica. As capitais Maceid, Palmas e Porto Alegre definem seus representantes
exclusivamente por eleicoes. Porto Alegre, de acordo com seu regimento interno publicado em 2000,
adota eleicOes em Assembleia Geral para a escolha dos representantes nao governamentais. Todavia, ao
longo dos esclarecimentos prestados via telefone por um antigo representante do conselho, este tomou
a iniciativa de informar que as eleicbes nunca ocorreram de fato. Sempre foi indicada ao Poder
Executivo uma chapa tnica, a qual era ratificada pelo prefeito.

Além da maneira pela qual os representantes sio definidos, a rotatividade dos conselheiros
também ajuda na leitura sobre o potencial de inclusdo no conselho. Buscou-se entdo nas legislagoes a
defini¢ao do mandato dos representantes. Essas informagdes estao dispostas no Quadro 9. Em 12 deles

¢ possivel rever as representagdes a cada dois anos.

Quadro 9— Tempo de mandato dos conselheiros de acordo com a legislacdo mais recente

MANDATO DOS
CONSEILHEIROS CMEs
Dois anos sem prorrogacio | 2 (13%) Palmas ¢ Rio Branco

Belém, Belo Horizonte, Campo Grande,
10 (62%) Curitiba, Goiania, Macei6, Porto Alegre,
Recife, Sio Luis e Sao Paulo

1 (6%) Porto Velho

Dois anos com prorrogagio de
igual perfodo

Trés anos ou mais sem
prorrogacao

Trés anos ou mais com
prorrogacao de igual periodo

2 (11%) Manaus e Cuiaba
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| Nio especifica | 16%) | Vitéria* |

Fonte: os autores (2021).

As legislagoes costumam estabelecer um nimero minimo de reunides plenarias ordinarias para
determinado periodo, a fim de garantir que poder publico e cidadios mantenham o didlogo e as
delibera¢bes sobre a tematica do conselho. As informagdes coletadas a esse respeito estio apresentadas

no Quadro10.

Quadro 10 - Frequéncia das reunides plenarias ordinarias estabelecidas na legislacao para os CMEs

FREQUENCIA DAS

REUNIOES PLENARIAS CMEs

ORDINARIAS

Mensal 4 (25%) Campo Grande, Maceid, Porto Alegre e

Palmas

Bimestral 3 (19%) Belo Horizonte, Curitiba e Goiania

Trimestral 2 (13%) Recife e Sao Luis

Quadrimestral 1 (6%) Sio Paulo

Semestral 0 --

Niio especifica 6 (38%) Belém, Cuiabét, Manaus{P,oFto Velho, Rio
ranco e Vitoria

Fonte: os autores (2021).

Seis CMEs nio especificam a frequéncia minima das reunides plenarias ordinarias seja na lei
de criagao ou no regimento interno. Dentre os que o fazem, o conselho de Siao Paulo é o que preve
menor frequéncia. A garantia dos encontros ¢ uma das formas de assegurar a oportunidade de didlogo
entre o governo e a sociedade, mas nem sempre o que esta estabelecido na legislacio ocorre na pratica
do conselho. Dessa forma, buscou-se saber quais CMEs realizaram reunides, e com qual frequéncia, em

2003, 2016 e 2019. Os resultados estao apresentados no Quadro 11.

Quadro 11 — CMEs que realizaram reunides plenarias ordinarias em 2003, 2016 e 2019 e com qual

frequéncia

. lizCll/[isrqufﬂN CMEs que realizaram CMEs que realizaram
catlzatath FUIoes 1 eunides em 2016 (% de um | reunides em 2019 (%

em 2003 (% de um !

total de 13) de um total de 106)
total de 0)
Cuiaba (22),
NMeneal 3 ginﬁ?s’ 5 Curitiba (14), 2 Ggiﬁ‘f;’,/)
crsa (50%) lein:si (38%) | Manaus (40), | (13%) | it
Porto Alegre (11) "

4 C . . . ~ -
No questionério foi declarado que o regimento interno esta em elaboragio e definird os mandatos.

5 Ao lado do nome da capital, entre parénteses, esta o nimero declarado de reunides realizadas.
® Os CMEs em negrito indicam ter feito o minimo de reunides plendrias ordinarias estabelecidas na legislagio.
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e Rio Branco (11)
. 1 , 0 L
Bimestral (16%) Belém 1 (8%) Vitoria (5)
Trimestral 0 - 0 --
. Porto Velho (3),
Sl‘;jiz 0 - (2330/) Sdo Luis (3) e Sio | 1 (6%) | Recife (3)
° Paulo (3)
2 Belo Horizonte (2)
Semestral 0 B (15%) | e Palmas (2)
Anual 0 -- -- - 1 (6%) Curitiba
1 Porto Belo
- O 1
Irregular (16%) Alegre 0 1 (6%) Horggz))onte
Nao se 1 o 2 , o 2 Macei6 e Sao
reuniu ey | Vit | g5 | Belém, Goinia |50 Paulo
Belém,
Goiania,
Manaus,
9 Palmas,
Inativo -- - - - o Porto Alegre,
(56%0) Porto Velho,
Rio Branco,
Sao Luis e
Vitéria
Fonte: IBGE (2003; 2016) para as colunas daqueles respectivos anos; para a coluna de 2019, os autores
(2021).

A Munic 2003 adotou a classificacdo utilizada no Quadro 11. A Munic 2016 registrou o
numero de reunides feitas pelo CME durante o ano. O questionario aplicado nesta pesquisa também
perguntou o numero de reunides. Com o numero de reunides informado, manteve-se a classificacao da
Munic 2003 e estimou-se a periodicidade.

Em 2003, apenas o CME de Palmas reuniu-se conforme o previsto legalmente. Porto Alegre
teve reunides com uma frequéncia inferior a determinada e Vitéria nao se reuniu. Por falta de
informacao na legislagao, nao foi possivel saber a situagao dos conselhos de Belém, Cuiaba e Manaus.

O cenario de 2016 mostra que as reunides do conselho de Porto Alegre tiveram a frequéncia
prevista na norma e em Curitiba foram além do previsto. Os CMEs de Belo Horizonte, Palmas e Sao
Paulo reuniram-se com frequéncia inferior ao previsto.

Duas inconsisténcias de informagdes foram observadas entre a Munic 2016 e as respostas
enviadas pelos questionarios: uma em relacio a Goiania, que informou ter realizado 21 reunides em
2016 e, pelo questionario, relatou que o conselho esta inativo desde julho de 2015. Outra foi

Florianépolis. A capital declarou ao IBGE que o conselho havia feito seis reunides, mas pelo
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questionario informou que seu CME nunca esteve ativo, ou seja, nao foi consolidado até dezembro de
2020.

Todas as capitais participantes da pesquisa devolveram o questionario, no qual informam o
numero de reunides plenarias em 2019. Campo Grande realizou reunides mensais desde a sua criagao e
foi o tnico a cumprir o minimo de plenarias estabelecido na legislacio. Maceié e Sio Paulo nao
realizaram reunides plenarias. Recife nao indicou as datas dos encontros, portanto, foi classificada na
variavel quadrimestral. O mesmo ocorreu com Cuiaba classificada na variavel mensal. Curitiba teve
apenas a reunido anual e Belo Horizonte informou que suas reunides aconteceram todas no primeiro
semestre e com frequéncia irregular. Os CMEs de Belém, Goiania, Manaus, Palmas, Porto Alegre,
Porto Velho, Rio Branco, Sao Luis e Vitéria tornaram-se inativos (56%).

Em 2003, desconsiderando a frequéncia, cinco CMEs se reuniram, dando sinais de atividade.
O numero e o percentual aumentam em 2016: 11 CMEs se reuniram. Ja em 2019, com os dados que
retornaram, percebe-se uma retragao significativa na realizac¢ao das reunides plendrias e na atividade dos
CME:s.

Além das variaveis investigadas, viu-se que a lei de criaggo do CME de Manaus permitia a
remunera¢ao de seus membros por meio de jefons. Norma incomum em instituigoes participativas, pode
ter efeitos positivos sobre a inclusio a depender de como é concebida e implementada. Nao se
conseguiu mais informagdes sobre a remunera¢ao nem se foi de fato praticada. De todo modo, em
julho de 2020 a Secretaria Municipal de Juventude, Esporte e Lazer, o CME e o FME de Manaus foram
extintos.

Viu-se aqui o panorama da institucionalizacao dos CMEs das capitais brasileiras. Apesar de
inconsisténcias entre fontes de dados, pode-se notar uma consistente diminui¢io da atividade dos

conselhos. Na se¢do seguinte serdo discutidos os resultados apresentados até entao.

Discussio

Desde o primeiro CME numa capital de estado brasileira em 1985 (Vitoria) até os mais
recentemente surgidos em 2019 (Campo Grande e Recife), foram 23 conselhos criados — embora nem
todos tenham sido implementados. A trajetéria desses canais participativos apresenta altos e baixos
quanto a institucionaliza¢ao (criagdao, implementacado e manutencio da atividade) e a possibilidade de
participagao da sociedade civil em seu interior.

A analise sobre a atividade destas instituicdes mostrou que oito conselhos criados até 2019
nao chegaram a ser implementados. O problema ¢ visto também em outras areas de politicas publicas

cuja instalacio dos conselhos nao segue determinacOes legais ou administrativas zgp-down (Nogueira,
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Chueri, 2020; Mesquita et al, 2020). Dos demais, 16 que em algum momento entraram em
funcionamento, apenas cinco indicam ter se mantido em atividade (com reunides) desde a sua criagao
até 2019.

Os 16 CMEs analisados na pesquisa foram criados por leis, sendo quatro instituidos por lei
complementar, 11 por lei ordinaria, e um em lei organica do municipio. Mesmo tendo o forte suporte
juridico das leis que os instituiram, apenas cinco CMEs se mantiveram ativos até 2019.

A geréncia de recursos financeiros por um conselho é um indicador de maior distribui¢do de
poder decisério de uma politica publica e um atrativo para mobilizar a participagao (Alcantara;
Giacomin, 2013; Correa et al., 2018). Ha oito capitais com CMEs que também contam com FMEs. Em
2019, com exce¢ao do FME de Manaus, todos os fundos estavam ativos. O fundo de Porto Velho,
embora ativo, nao teve arrecadacio em 2019. Além deles, ha o caso do Rio de Janeiro que publicou a lei
de criagao do seu FME, que ndo foi consolidado até a data em que se encerrou a coleta de dados
(dezembro de 2020), assim como seu CME. Pelo encontrado, os CMEs das capitais brasileiras tém
restricoes importantes nesse quesito.

As fungdes designadas ao conselho indicam seu potencial em influenciar as politicas setoriais.
No caso dos CMEs das capitais brasileiras, de acordo com as descri¢des de suas atribui¢Ges, todos os
conselhos sao consultivos e a maioria deles é fiscalizadora. No entanto, a fiscalizacaio das atividades
governamentais ¢ do uso dos recursos publicos, além de poder acontecer por meio dos conselhos, ja
conta com outros canais (eg camara de vereadores, tribunais de conta, ONGs, portais da
transparéncia).

A atribui¢ao mais fortemente vinculada a distribuicao do poder decisério é a deliberativa
(Pereira et al., 2016). Ela prescreve o vinculo das decisoes tomadas no conselho as diretrizes e acoes
governamentais da tematica esportiva. A funcdo deliberativa é caracteristica de 10 dos CMEs
pesquisados. Vé-se, assim, que o compartilhamento do poder decisério na area esportiva ¢ ainda
severamente limitado em praticamente um ter¢o das capitais estudadas, ou em mais da metade delas se
considerarmos também as capitais que nao possuem um CME. Problemas com o compartilhamento de
poder nas politicas publicas de esporte e lazer também foram diagnosticados em outros conselhos
municipais e outras formas de participagao direta (Starepravo, 2007), na participagdo popular para
defini¢oes de politicas publicas de esporte e lazer em um municipio do Rio Grande do Sul (Wetle,
2010), nos reflexos das Conferéncias Nacionais do Esporte (Castelan, 2011) e na participagdo popular
na gestao das politicas publicas em uma comunidade especifica de Porto Alegre (Forell, 2014).

Pondere-se ainda que o peso democratico da deliberacio decorre em boa parte da
possibilidade inclusiva dos conselhos (Smith, 2009). Um conselho em que o poder publico tem mais

assentos que a sociedade civil pende a reproduzir o poder decisério ja estabelecido. A paridade entre as
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partes permite, em principio, desafiar essa condicdo. Uma representagdo civil maior amplia a
possibilidade de resultados distintos ao de maior interesse do poder decisério ja estabelecido. A maioria
numérica, porém, precisa ser ponderada. Ela nem sempre supera as vantagens do conhecimento técnico
e processual que envolve as politicas setoriais, usualmente detido pelos representantes do setor publico
(Smith, 2009; IPEA, 2013). Além disso, a depender dos interesses que compdem a representacio da
sociedade civil, os resultados podem continuar sendo adversos aos dos grupos de menor representagao
ou capacidade de mobilizagao.

Dos 16 CMEs pesquisados, sete sio paritirios e seis tém mals representantes nao
governamentais. Fazendo uma intersec¢ao importante, vé-se que sete sao paritarios ou tém mais
representantes da sociedade civil e s3o, a0 mesmo tempo, deliberativos. Ou seja, é minoria o grupo de
CME:s que possibilita a sociedade civil ter superioridade numérica nas tomadas de decisoes.

Questoes envolvendo a pluralidade da representagdo tém sua origem na selecio dos
representantes. Quanto a isso, apenas sete dos CMEs pesquisados adotam elei¢oes para compor seu
colegiado. Destes, trés adotam a eleicio como forma exclusiva de sele¢io. Sete dos conselhos tém
assentos predefinidos por lei para certas entidades, ou seja, nio é prevista a alterniancia na
representacao, mesmo com a alteracao do mandato da gestao.

A extensao do mandato ¢ area sensivel de discussao. Mandatos curtos como os de Palmas e
Rio Branco, por exemplo, possibilitam que a inclusao aconte¢a com mais frequéncia, mas dispensa a
experiéncia adquirida pelo conselheiro incumbente. Ja os mandatos longos, como nos CMEs de Cuiaba
e Manaus, reduzem a possibilidade de inclusio, mas permitem usufruir do aprendizado adquirido pelo
conselheiro incumbente.

Em sintese, os conselhos que se destacaram quanto a institucionalizagao e atividade foram os
que se mantiveram em funcionamento até 2019: Belo Horizonte, Campo Grande, Cuiaba, Curitiba e
Recife. Dentre eles, somente Curitiba é deliberativo. Ja o de Cuiaba é o dnico a apresentar em seu
colegiado mais representantes nao governamentais, sendo os demais paritarios. Além disso, o CME de
Cuiaba é também unico em prever elei¢des/indicacdes para a definicao dos representantes do segmento
nao governamental. Essas caracteristicas permitem afirmar que esse conselho é o que possui maior

potencial inclusivo em seu desenho normativo.

Consideragdes finais

Ao examinar a trajetoria da institucionalizagdo da participagdo da sociedade civil nos CMEs

das capitais brasileiras, apresentamos um quadro atualizado do ocorrido (criagdo, implementacao e
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funcionamento) e da atividade dos conselhos. Nos aspectos de suas institucionalizagoes e inclusao da
sociedade civil diagnosticou-se que das 27 capitais, 23 publicaram legislacido sobre a criagio do CME
em seu municipio, todavia, apenas 16 entraram em atividade em algum momento dos trés anos
pesquisados (2003, 2016 e 2019).

O conselho mais antigo foi criado em 1985 e os mais recentes em 2019. Entre 2003 e 2019
foram criados 10 conselhos, um crescimento de 125%. Entre 2017 e 2019, nove dos 16 conselhos
estudados tornaram-se inativos. Isso pode demonstrar as dificuldades ou o pouco interesse no
conselho, tanto por parte do poder publico como dos cidadaos e sociedade civil, como canal dialégico e
de tomada de decisdo para a tematica esportiva.

O funcionamento consistente e a composi¢ao paritaria, ou de maioria nio governamental, sao
pontos positivos para a inclusao em seu aspecto presenca. A forma de selecao dos representantes ainda
pode avangar rumo a formas mais democraticas para a inclusao. A eleicdao, por exemplo, esta presente
como forma tunica para a definicio de todos os representantes do segmento nao governamental em
apenas trés CMEs.

A funcio fiscalizadora é a mais observada nos CMEs, e a funcio deliberativa ainda nio esta
presente em todos os CMEs das capitais brasileiras. Sendo a func¢ao deliberativa a que mais permite a
distribuicao do poder decisorio, vé-se nisso uma limitagao importante ao alcance da voz nos conselhos.

Por fim, chama atencdo o registro de que poucos CMEs realizam o minimo de reunides
plenarias ordinarias estabelecidas nas legisla¢oes, deixando duvidas sobre sua plena funcionalidade. A
inatividade de nove conselhos em 2019 pode demonstrar as dificuldades ou o pouco interesse no
conselho, tanto por parte do poder publico como dos cidadaos e sociedade civil, como canal dialégico e
de tomada de decisdo para a tematica do esporte, lazer e atividade fisica.

A trajetoria dos CMEs das capitais brasileiras apresentou oscilagoes, tanto em relagio a sua
institucionalizagao (criagao, implementacdo e funcionamento) como na possibilidade de participaciao da
sociedade civil em seu interior. Cinco conselhos criados entre 2003 e 2019 nao chegaram a ser
implementados. Dos 16 que em algum momento entraram em funcionamento, apenas cinco indicam
ter se mantido em atividade (com reunides) desde a sua criacao até 2019.

A anidlise longitudinal aqui feita dos CMEs das capitais brasileiras expande o potencial de
outros estudos, como os de casos especificos, provendo elementos comparativos. Com isso 0s
parametros para melhoria institucional, por exemplo, deixam de ser tanto ideais teéricos para serem
mais referéncias praticas e ja implementadas. Isso parece especialmente promissor quando seu desenho
institucional pode ser alterado por deliberacdes dos proprios colegiados.

A custosa devolugao do questionario pelas capitais e a dificuldade de contato com as

Secretatias e/ou CMEs, principalmente durante a pandemia da COVID-19, limitaram o alcance do
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estudo. Hspera-se que em outro momento tais limitagdes sejam superadas e a pesquisa possa ser
atualizada e ampliada na sua amostra. Uma investigacio sobre resiliéncia dos CMEs seria bem-vinda,
assim como um diagnostico dos recursos ao seu alcance para lidar com a mobilizagdao, os processos
decisorios, a burocracia estatal e as mudangas de governo.

De todo modo, como férum politico, os CMEs dependem da ocupagao e o uso pelos
cidaddos. Sem o exercicio da participagdao, os conselhos podem se tornar meros canais de replicagdo

dos interesses que ocupam os poderes ja em operagao.
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