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Resumo

Os oficiais de arbitragem sdo os responsaveis por fazer cumprir as regras das modalidades
esportivas. Especificamente no caso do futebol, dada sua importancia no cenario brasileiro
e mundial, as decisdes da equipe de arbitros ganham maiores proporgées e repercussoes.
Buscamos neste ensaio apresentar como esta estruturada a legislacio e as diretrizes
esportivas acerca da atuagao e da formacao do arbitro de futebol no Brasil e de que maneira
ela ocorre na pratica, buscando demonstrar as etapas a serem cumpridas e os
conhecimentos e exigéncias para o exercicio da fungdo. A auséncia da regulamentagiao da
profissionalizacao implica, em muitos casos, na necessidade de cumprir uma dupla jornada.
Por fim, destacamos a necessidade de padronizacao na formagao e a regulamentacao da
profissionalizagdo, as quais poderiam trazer melhores condi¢des de atuacio destes agentes
e, consequentemente, qualidade ao futebol.

Palavras-chave: arbitro, futebol, Brasil, gestao de carreira, dupla jornada.

Para ser un “juez de futbol”: dificultades y perspectivas del arbitraje en el brasil

Resumen

Los arbitros son responsables de hacer cumplir las reglas del deporte. Especificamente en
el caso del fatbol, dada su importancia en el escenario brasilefio y mundial, las decisiones
del equipo arbitral adquieren mayores proporciones y repercusiones. En este ensayo,
buscamos presentar como se estructuran la legislacion y las directrices deportivas relativas
al desempefio y el entrenamiento del arbitro de futbol en Brasil y cémo se produce en la
practica, tratando de demostrar los pasos a seguir y el conocimiento y las exigencias de la
funcién. La no profesionalizacion de los arbitros implica la necesidad de una doble jornada
de trabajo. Por ultimo, destacamos la necesidad de estandarizacién en la formacion y la
regulacion de la profesionalizaciéon, lo que podria aportar mejoras en las condiciones de
rendimiento de estos agentes y, en consecuencia, en la calidad del fatbol.

Palabras clave: arbitro, futbol, Brazil, gestion de carrera, doble jornada.

To become a “football judge”: difficulties and perspectives of brazilian referees

Abstract
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The referees are responsible for enforcing the rules of sports. With emphasis on the issue
of football, given its importance in the Brazilian and world scenario, the decisions of the
refereeing team gain greater proportions and repercussions. In this essay, we seek to
present how the legislation and sports guidelines regarding the performance and formation
of the football referee in Brazil are structured and how it occurs in practice, seeking to
demonstrate the stages to be accomplished and the knowledge and demands of the
function. The non-professionalization of the referees, implies the need to execute a double
journey. Finally, we highlight the need for standardization in the formation and regulation
of professionalization, which could bring improvements to the conditions of action of

these agents and, consequently, quality to football.
Keywords: referee, football, Brazil, career management, double journey.

Introdugiao

A presenca de oficiais de arbitragem, sejam arbitros ou auxiliares, é fundamental
para que sejam seguidas as regras e regulamentos das diversas modalidades esportivas.
Estes devem atuar para que nos diversos ambientes esportivos tais como campos, quadras,
pistas, piscinas e ginasios a pratica esportiva competitiva seja realizada de modo a garantir a
isonomia entre os participantes.

Especificamente no caso do futebol, dada sua importancia no cenario brasileiro e
mundial, as tomadas de decisées da equipe de arbitragem ganham maiores proporg¢oes e
repercussoes. As principais marcagoes, tais como assinalar ou nao de um pénalti, aplicacio
ou ndo de cartdes, sinalizagdes de impedimentos, sejam estas corretas ou equivocadas,
podem influenciar diretamente o resultado final de uma partida ou, até mesmo, uma
competicao. Desta forma, as demandas e exigéncias para atuar em partidas profissionais
sdo elevadas.

Entretanto, ao olharmos para a histéria do futebol veremos que isto nem sempre
foi assim. As primeiras regras da modalidade foram oficialmente aprovadas na Inglaterra
em 1863, sem a necessaria presenga de arbitros ou qualquer tipo de agente ou controle
externo. Com o passar dos anos, o desenvolvimento, institucionalizagao, profissionaliza¢ao
e comercializacio do futebol estimularam a introducio de formas de controle externo,
aprimoramento e aplicacao das regras, com destaque as transformagoes ocorridas durante o
século XX (DUNNING, 1999).

Todo esse processo de transformacdes culmina na recente inserio do Arbitro
Assistente de Video, popularmente conhecido como VAR, em sua abreviatura da lingua
inglesa (17deo Assistant Referee), sistema baseado na utilizagdo de ferramentas tecnolégicas

para corre¢ao de tomadas de decisdes relativas a arbitragem.
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Apesar do crescimento do interesse académico pelo futebol e seus desdobramentos,

percebemos a necessidade de estudos e pesquisas que contemplem os oficiais de
arbitragem. Conforme observam Pina et al. (2018), nos ultimos 10 anos houve um
significativo aumento do numero de estudos envolvendo a arbitragem de futebol, em
especial no desempenho e performance fisica e técnica. Por outro lado, os autores apontam
lacunas em outras areas, destacando a necessidade de estudos e pesquisas voltados a
psicologia da arbitragem, organiza¢dao da arbitragem e seus desdobramentos. Destacamos
um levantamento realizado por Santos, Murad e Silva (2013) que encontrou apenas um
artigo que abordasse o assunto arbitragem em um universo total de 1764 resumos de
trabalhos académicos nas principais revistas e periddicos nacionais e internacionais
especializados na area.

A partir deste breve contexto, com base na legislagio, nas normas, regras e
regulamentos vigentes que envolvem o exercicio da fungdo, buscamos neste ensaio
apresentar e discutir quais as dificuldades e as perspectiva da formagdo do arbitro de
futebol no Brasil, quais sao as diretrizes esportivas acerca da atuagao e capacitacido destes
agentes e de que maneira ela ocorre na pratica, demonstrando as etapas a serem cumpridas
e os conhecimentos e exigéncias necessarios. Em outras palavras, quais sao os caminhos e
os obstaculos enfrentados da formacao inicial até o topo da carreira para aqueles que
desejam ser um “juiz de futebol”, como conhecido é mais conhecido o arbitro na

linguagem popular.

O futebol: suas regras e entidades

As regras do futebol sao gerenciadas pela The International Football Association Board
(IFAB). Esta entidade, fundada em 1886, ¢ composta pela Fedération Internationale de Foothall
Association (FIFA) juntamente com as quatro confederagoes britanicas: Foothall Association
(Inglaterra), Football Association of Wales (Pais de Gales), Irish Foothall Association (Itlanda)
e Scottish Football Association (Escécia) (IFAB, 2019). Somente a IFAB, com a aprovagao de
seus membros, pode realizar alteragdes nas regras do futebol.

Fundada em 1904, a FIFA passou a compor a IFAB apenas em 1913, e tem por
objetivos organizar, regular e desenvolver o futebol em nivel internacional (CBF, 2020a). A

FIFA ¢é formada por 211 associa¢bes (ou confederagdes) nacionais, as quais devem cumprir
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as regras aprovadas anualmente pelo IFAB em seus respectivos paises. No Brasil, o futebol

esta sob a responsabilidade da Confederacao Brasileira de Futebol (CBE).
A estrutura do futebol profissional brasileiro é formada pelas vinte e sete
Federagoes Estaduais e do Distrito Federal, as quais compdem a CBF, conforme previsto

no artigo 14 do estatuto da entidade:

Art.14 — A CBF tem como suas filiadas as 27 (vinte e sete) entidades
regionais de administracdo do futebol reconhecidas como exclusivas
entidades dirigentes do futebol, no ambito dos Estados e do Distrito
Federal, com responsabilidade de organizar e supervisionar o futebol
em todas as suas formas, nos respectivos territérios. Paragrafo Unico
— N&o sera admitida a filiacdo de mais de uma Federagéo para cada
um dos Estados e do Distrito Federal (CBF, 2017: 16).

Cada Federacdo possui autonomia para organizar e gerenciar suas competi¢oes,
definir formatos de disputa, calendarios, entre outros imperativos referentes ao
desenvolvimento do futebol em nivel regional. Porém, todas tém a obrigatoriedade de

seguir o regramento padronizado universal da modalidade, de acordo com o estatuto da

CBF:

Art. 10 — A CBF reconhece que a pratica formal do futebol é regulada
por normas nacionais e internacionais e pelas regras de jogo
aprovadas por “The International Football Association Board — IFAB”,
que lhe incumbe fazer observar no Brasil. Paragrafo Unico — A IFAB é
Unico organismo autorizado a elaborar e modificar as Regras de Jogo
pertinentes a pratica formal do futebol (CBF, 2017: 06).

Entretanto, a IFAB possibilita algumas flexibilizacGes e adaptagdes com o intuito
de promover e difundir a pratica do futebol pelo mundo. As possiveis alteragdes referem-
se, basicamente, a competi¢oes envolvendo jogadores jovens, veteranos, com necessidades
especiais e categorias de base, permitindo modificagdes no tamanho do campo de jogo, no
peso, material e tamanho da bola, nas dimensées das traves, no tempo de cada partida, na
possibilidade de exclusao temporaria de atletas, além do retorno de atletas substituidos
(CBF, 2020a). Estas possibilidades de modifica¢cdes nao sao autorizadas em competigdes
profissionais e adultas.

Dunning (1999) atribui a suposta facilidade de compreensao destas regras e¢ da
dinamica do futebol a importancia e a representatividade que futebol adquitiu na sociedade
contemporanea. Em texto introdutério as regras do jogo, a IFAB afirma que estas “sio

relativamente simples, comparadas a outros esportes, mas como nao ¢ possivel prever
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todas as situagoes, pode ser que muitas delas, porque sio subjetivas, gerem debate e
discussao” (CBF, 2020a: 18).

Como veremos na sequéncia, o conhecimento das regras é apenas um dos
requisitos que um arbitro deve apresentar para exercer sua fun¢ao. Entretanto, a aplicacdo
pratica das regras esportivas vai muito além da mera leitura e conhecimento das dezessete
regras'. Desta forma, aqueles que buscam ser um 4rbitro de exceléncia, nio devem apenas
estudar as regras, mas conhecer o futebol em sua dinamica e especificidades, sabendo

identificar e compreender o que seria o “espirito do jogo™:

O arbitro deve tomar as decisdes de jogo com o maximo, de sua
capacidade, de acordo com as regras e o “espirito do jogo”, segundo
sua opinido. Em razao disso, o arbitro possui poder discricionario para
adotar as medidas adequadas para cumprir a esséncia das regras do
jogo (CBF, 2020a: 71).

Mas como poderfamos caracterizar ou definir o que seria “espirito de jogo”? No
glossario presente nas regras, o espirito do jogo esta descrito como “os principios, a
esséncia do futebol” (CBF, 2020a: 180). Nas orientagdes praticas para oficiais de
arbitragem, topico presente no livto de regras que apresenta recomendagoes
complementares, encontramos que “os arbitros devem valer-se do sentido comum e ter
sempre em conta esse “espirito” ao aplicar as Regras do Jogo, especialmente quando
tomam decisoes relativas a continuar ou encerrar uma partida” (CBF, 2020a: 189).

O “espirito de jogo” pode estar presentes nas decisoes subjetivas, a qual se baseiam
na interpretagao do arbitro no “calor” do jogo. Como exemplo, podemos citar as tomadas
de decisGes nas quais o arbitro deve rapidamente identificar em uma disputa se houve ou
nao uma infragdo, existindo esta, deve sancionar a falta, em seguida caracteriza-la como
uma ‘ogada imprudente’ (sem aplicagdo de cartdo), de uma ‘disputa temeraria’ (com
aplicagao de cartio amarelo) ou mesmo um ‘jogo brusco grave’ (com aplicagdo de cartio
vermelho) (CBF, 2020a). Muitas vezes, estas disputas ndo sio de facil interpretagao ou

visualiza¢ao, o que pode resultar em davidas, contestagdes ou reclamagoes.

1 Na atualidade, o futebol possui dezessete regras assim descritas: 01 — O campo de jogo; 02 — A Bola; 03 —
Os jogadores; 04 — O equipamento dos jogadores; 05 — O arbitro; 06 — Os outro oficiais de arbitragem; 07 —
A duracio do jogo; 08 — O inicio e reinicio de jogo; 09 — A bola em jogo e fora de jogo; 10 — Determinagido
do resultado de um jogo; 11 — Impedimento; 12 — Faltas e incorre¢bes; 13 — Tiros livres; 14 — Tiro penal
(pénalti); 15 — O arremesso lateral; 16 — O tiro de meta; 17 — O tiro de canto. Além destas, no Livro de
Regras ¢ possivel encontrar o Protocolo de atuacio do Arbitro Assistente de Video, bem como, orientagdes
praticas para atuagdo dos oficiais de arbitragem (CBF, 2020a).
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Para a discussao a respeito das regras e sua aplica¢ao, trazemos a baila o conceito de
regras “frias” e “quentes” proposto por Toledo (2008). Vejamos abaixo como o autor as

define:

Na tensdo de uma polaridade, constata-se a presenca de dois
subgrupos distintos: um primeiro que compreende as regras de | a
VIII, e um segundo, da IX a XVII. No primeiro, deparamo-nos com as
regras que estabeleco como frias, e que poderiam ser circunscritas ao
dominio da previsibilidade, da mensurabilidade, de atores e coisas
disponiveis, dispostos num enquadramento espacial e temporal
definidos nas suas finitudes. Regras que aludem a uma dimenséo,
digamos, mecénica, preponderantemente estrutural e que dizem
respeito mais exatamente as disposi¢des sobre as quais se eleva o
segundo subconjunto (Toledo, 2008: 200).

Na visao do autor as regras “frias” seriam aquelas de ordem objetiva, que nao
envolvem nenhum tipo de interpretagdo ou compreensao, estas estariam presentes nas
regras “quentes”, as quais regulam os tipos e as formas de contatos fisicos permitidos ou
nao, sejam eles entre jogadores de uma mesma equipe ou adversarios, bem como a relacio

desses com a bola e toda a dinamica esportiva:

No segundo conjunto, por oposicdo e contraste, e que poderiamos
denomina-lo de nucleo das regras quentes, compreenderiam aquelas
gue legislam sobre as varias interacbes possiveis, mais proximas de
um ethos competitivo e da condi¢cdo subjetiva com que vislumbramos
a natureza de nossas sociedades “complexas”: interagdo contendora
entre os jogadores, jogadores com &rbitros e fiscais de linha, posse e
“pilhagem” dos objetos disponiveis, usos de uma temporalidade que
se escoa e apropriacdo desigual dos espacos do campo (Toledo,
2008: 200).

Alinhados com Toledo, discordamos do bordio esportivo “a regra é clara™, pois as
regras em sua teoria podem ser consideradas de facil acesso e compreensiao, entretanto, a
dificuldade estaria nas condigoes para sua aplicagdo na pratica no campo de jogo, levando
em consideragao o “espirito do jogo”. Retomaremos a frente este debate.

Voltando a discussdo acerca da organizacdo estrutural do esporte brasileiro, um
ponto de grande importancia ¢ a justica desportiva, na qual todos os arbitros que atuam em
competicdes oficiais, sem elas profissionais ou amadoras, assim como todos os envolvidos

no esporte no Brasil, estao sujeitos a jurisdi¢ao especifica.

2 Bordio utilizado pelo ex-arbitro e comentarista esportivo Arnaldo Cesar Coelho, no qual sugere que a regra
ndo suscite duvidas, sendo de facil compreensio e interpretagio.
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De maneira resumida, esta estrutura ¢ formada pelo Superior Tribunal de Justica
Desportiva (ST]D) que atua junto as entidades nacionais de administragao do desporto e o
Tribunal de Justica Desportiva, que funciona em nivel regional’. O Cédigo Brasileiro de
Justica Desportiva (CBJD) regula toda a organiza¢ao e funcionamento da justi¢a desportiva
brasileira (Brasil, 2009).

Os arbitros devem ser conhecedores desta e demais legislagdes que envolvem o
exercicio da funcao, tendo em vista que suas agdes e decisdes sao passiveis de contestagao e
julgamento nestes o6rgaos. Dentre os diversos itens que envolvem as obrigacées dos
arbitros, destacamos o artigo 259 do CBJD (Brasil, 2009), o qual prevé suspensio com
afastamento temporario cumulado, ou nio, além de multa para aqueles que deixarem de
observar as regras da modalidade, ou seja, o desconhecimento ou a aplicagao incorreta das
regras podem prejudicar diretamente sua carreira esportiva.

Como veremos na sequéncia do texto, o caminho para iniciar uma carreira como
oficial de arbitragem no futebol profissional ¢ através dos cursos promovidos pelas
federagoes estaduais. Também, discutiremos como esta configurada e estruturada a
formagdo do arbitro de futebol, com base na legislacio federal e nas normas desportivas
que organizam o esporte no Brasil, apresentando a formagao de carreira dos campos de

varzea até as principais competigdes profissionais.

A formacgao oficial do arbitro de futebol no brasil

A atuagao do arbitro de futebol e a sua relagao profissional no cenario brasileiro é
regida por uma legislacio especifica. A primeira lei que destacamos é a 9.615/1998,
também conhecida como “Lei Pelé”, a qual define as normas gerais do deporto no Brasil e
que modificou a legislacao dos atletas de futebol. Entretanto, considerando a extensao e as
especificidades contempladas para jogadores profissionais, é possivel afirmar que foram
poucas as referéncias aos oficiais de arbitragem (Araujo; Silva, 2019). Abaixo, reproduzimos

o0 artigo que trata especificamente das questdes que envolvem estes profissionais:

Art. 88. Os arbitros e auxiliares de arbitragem poderdo constituir
entidades nacionais, estaduais e do Distrito Federal, por modalidade

3 Para mais informaces sobre o CBJD e arbitro de futebol consultar: Silva. A.L; Silva M.A. (2015). Analise ¢
discussdo das mudancas no CBJD referentes ao arbitro de futebol. Revista Brasileira de Futsal e Futebol
Sdo Paulo, v.7, n. 25, p. 255-276.

>
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desportiva ou grupo de modalidades, objetivando o recrutamento, a
formacao e a prestagdo de servicos as entidades de administracéo do
desporto. Paragrafo Unico. Independentemente da constituicdo de
sociedade ou entidades, os arbitros e seus auxiliares nado terdo
qualquer vinculo empregaticio com as entidades desportivas diretivas
onde atuarem, e sua remuneracdo como autbnomos exonera tais
entidades de quaisquer outras responsabilidades trabalhistas,
securitarias e previdenciarias (Brasil, 1998).

No citado artigo, é definido o enquadramento da categoria arbitro como prestador
de servi¢o autonomo, sem nenhuma forma de vinculo empregaticio ou profissional com as
entidades promotoras da modalidade, sendo esse formato enquadra todos os arbitros das
mais variadas modalidades, ndo apenas o futebol.

Avancando na legislagao pertinente a esta tematica, em 2013 foi aprovada a lei
federal 12.867, que aborda especificamente a regulagdo da profissao de arbitro de futebol
no Brasil. Para Aratjo e Silva, a justificativa para a criacao desta Lei “foi que o futebol
profissional em todo o mundo, ha muito deixou de ser um simples esporte, transformando-
se em uma atividade econémica geradora de milhdes de empregos diretos e indiretos”

(2019: 326). Vejamos o texto da Lei:

Art. 1° A profissdo de arbitro de futebol é reconhecida e regulada por
esta Lei, sem prejuizo das disposi¢cdes ndo colidentes contidas na
legislacado vigente.

Art. 2° O arbitro de futebol exercera atribuicdes relacionadas as
atividades esportivas disciplinadas pela Lei n°® 9.615, de 24 de marco
de 1998, destacando-se aquelas inerentes ao arbitro de partidas de
futebol e as de seus auxiliares.

(..) Art. 4° E facultado aos arbitros de futebol organizar-se em
associacgoes profissionais e sindicatos.

Art. 5° E facultado aos arbitros de futebol prestar servigos as
entidades de administracdo, as ligas e as entidades de préatica da
modalidade desportiva futebol (Brasil, 2013).

Apesar da Lei reconhecer a importancia do arbitro de futebol e caracteriza-lo como
profissional, foi mantido o vinculo de exercicio da funcao atrelado a Lei Pelé, desta forma,
nao houve alteracdo na relagdo profissional, sendo conservada a condigao de prestador de
servico autdonomo e nao-profissionalizado. Na pratica, a aprovacao desta legislacao nao
surtiu nenhum efeito na relagao profissional da arbitragem brasileira.

Como veremos, a remuneragao ¢ feita por partida, nos diversos niveis de atuagao
do arbitro brasileiro, do futebol amador ao profissional. A respeito do ingresso na carreira,
aqueles que desejam atuar, apitar ou bandeirar oficialmente uma partida de futebol devem

buscar um curso oficial de arbitragem de futebol em seu Estado ou no Distrito Federal. De
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maneira geral, os cursos sao promovidos ou chancelados pelas federa¢bes estaduais ou em

parceria com sindicatos ou associa¢oes de arbitros locais.

A conclusio e aprovagdo no referido curso credenciar o arbitro recém-formado a se
inscrever na entidade de administracio do esporte de seu Estado®. E muito comum antes,
durante e, até mesmo, ap6s o término desta etapa de formacao, trabalhar em partidas de
ligas amadoras, campeonatos nao-oficiais ou escolares. Esse é o primeiro nivel de atuagao
do arbitro, o qual ndo possui nenhuma padronizag¢ao ou certificagao oficial.

Ao alcangar destaque nas competicbes profissionais de nivel estadual, o passo
seguinte ¢ o acesso a Selecio Nacional de Arbitros de Futebol (SENAF), categoria que
permite a seus integrantes atuarem nas competi¢coes promovidas pela CBF em todo
territorio brasileiro, ou seja, passam do nivel de atuagiao estadual para o nacional, subindo
um degrau na carreira.

Os critérios para ingresso na SENAF, sao definidos pela Comissio de Arbitragem
da CBF, a qual encaminha anualmente as Federagdes Estaduais as “Diretrizes para Selecio
de Oficiais para Composicao da SENAF”. As entidades estaduais sao as responsaveis por
indicar os nomes daqueles que estardo na listagem final.

A quantidade de vagas ofertadas a cada Estado para compor a SENAF considera o
ranqueamento e importancia das federacbes estaduais, em outras palavras, estados que
possuem maior expressividade, bem como maior nimero de equipes nas principais divisdes
do futebol nacional, consequentemente, terdo maior nimero de vagas para indica¢ao de
oficiais de arbitragem. No ano de 2020, a totalidade da SENAF foi composta por 630
integrantes, sendo de 269 arbitros e 361 assistentes’.

Desta forma, independentemente do Estado ou fungao (arbitro ou assistente) que o
oficial de arbitragem atue, para ingressar na SENAF masculina deverdo ser cumpridas as

exigéncias abaixo:

Art. 12 - O candidato indicado para integrar a SENAF, pela primeira
vez, deve preencher 0s seguintes requisitos:

| — Ser aprovado nas avaliagdes habilitadoras (tedricas e fisicas),
promovidas pela CA/CBF, cujos critérios serdo definidos pela
CA/ENAF.

4 Considerando as especificidades e as patticularidades de cada uma destas vinte e sete federages estaduais,
suas competi¢cGes profissionais, amadoras ¢ de base, a estrutura e organizagio esportiva, bem como as
relagoes estabelecidas com os sindicatos ou associagoes de classe regionais, ndo entraremos em detalhes nas
condicoes de promocio e realizacio dos cursos de arbitragem, assim como as formas de ingresso, filiacio,
ascensdo e manutencio de carreira em nivel regional.

5 CBF. Disponivel em: https://www.cbf.com.br/a-cbf/arbitragem/relacao-arbitros. Acesso em: 12/set. 2020.
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Il — Apresentar diploma de formacao em curso de arbitro, com a carga
horaria minima de 220 horas, tendo pelo menos 03 (trés) anos de
diplomagcéo.
Il — Ter, pelo menos, 02 (dois) anos de atuacdo comprovada no
futebol profissional do estado.
IV — Comprovar ter atuado em 08 (oito) partidas no futebol
profissional masculino de federacdo estadual, sendo no minimo, 03
(trés) partidas da principal divisao.
V — Somente serdo computadas as atuacdes nas funcdes de arbitro e
arbitro assistente. (...)
VIl - Ter concluido ou comprovar, perante a Corregedoria, estar
matriculado em curso de nivel superior. Neste Ultimo caso, devera
comprovar as matriculas subsequentes até a conclusdo do curso,
sendo que, ndo o fazendo, estaré inabilitado (CBF, 2019: 3-4).

Para as arbitras que desejam atuar nas competi¢oes profissionais masculinas, a
candidata deve cumprir os mesmos requisitos da SENAF masculina. O ingresso na

SENAF feminina, exige da arbitra o cumprimento das seguintes condi¢oes:

Art. 13 - A candidata indicada para integrar a SENAF, pela primeira
vez, deve preencher 0s seguintes requisitos:

| - Ser aprovada nas avaliagBes habilitadoras (tedricas e fisicas),
promovidas pela CBF, cujos critérios serdo definidos pela CA/CBF e
ENAF/CBF.

Il - Apresentar diploma de formacgdo em curso de arbitro, com a carga
horaria minima de 220 horas, tendo pelo menos 02 (dois) anos de
diplomagéo.

Il - Ter atuado, pelo menos, na Ultima temporada completa de uma
Federacéo (CBF, 2019: 4).

Em ambos os casos, ¢ requisito obrigatorio para o arbitro a necessidade do curso
de formagao com carga horaria minima de 220 horas, entretanto, o referido documento
nao faz referéncia sobre quais seriam os conhecimentos, conteidos, estagios ou disciplinas
necessarias. Ou seja, exceto pela quantidade de horas, nao hd uma exigéncia de
padronizacdo formal nos cursos de arbitragem estaduais.

Neste sentido, ao pensarmos na padronizacao da formagao e, consequente, atuagao
do arbitro de futebol, acreditamos que deveria existir um curriculo bésico, explicitando
conteudos e conhecimentos minimos acerca das regras de futebol, da legislacao especifica,
das normas e regulamentos e das demais exigéncias para o exercicio da fun¢do. A CBFE,
considerando a estrutura apresentada, apesar de capacitar e atualizar seus arbitros através da
Escola Nacional de Arbitragem de Futebol (ENAF), ndo tem ingeréncia sobre a formacao

dos arbitros que sao indicados pelas federacoes estaduais para compor a SENAF.
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Em razao da pandemia da COVID-19 e suas implicagoes, para a temporada de
2020 as capacitagoes e treinamentos foram realizados de maneira virtual e remota. Na
pagina eletronica da CBF, dentre os temas referentes a arbitragem, encontramos o que setia
a “linha de atuagio” para as competi¢oes de 2020 proposta pela Comissio de Arbitragem”.
Os itens, disponiveis para acesso publico, sao apresentados no formato de videos com
apresentacao de lances e contemplam as seguintes tematicas: projeto VAR, altera¢des da
regra do jogo 2020/2021, faltas taticas, impedimento, uso dos bracos, disputas e entradas e
maos.

Ao observarmos os temas desenvolvidos na “linha de atuagdo”, notamos que
muitas das dezessete regras nao foram abordadas nessas apresenta¢Oes. Desta forma,
acreditamos que os assuntos apresentados foram escolhidos em razdo do seu carater
interpretativo de andlise, ou seja, sao temas que estdo contidos no texto da regra, mas que
requerem um aprendizado continuo e padronizagao da instrugdo para posterior aplicacio
em campo. Estes seriam os temas que mais envolveriam a compreensao e leitura de jogo ou
em outras palavras, o “espirito da regra” ou as “regras quentes’, as quais exigem
aprimoramentos para padronizagdao nas tomadas de decisdo e permanente atualizagao.

Além da experiéncia e dos conhecimentos inerentes a arbitragem de futebol,
destacamos a necessidade de manutencao dos estudos formais, sendo caracterizada como
obrigatéria a formagio ou vinculo em curso em nivel superior, em qualquer area.
Entretanto, conforme apontam Mendes, Trasvassos e Oliveira (2020), em estudo acerca
formacdo de carreira de arbitros portugueses, que “a carreira de arbitro, devido a suas
exigéncias, limita o desenvolvimento de percursos escolares e profissionais paralelos. Neste
sentido, importa discutir a pertinéncia da introdu¢ao de programas que promovam o
desenvolvimento de carreira duplas” (Mendes ; Trasvassos; Oliveira, 2020: 699).

No quadro da SENAF os arbitros sao divididos em categorias, de acordo com o
desempenho técnico e grau de experiéncia. No primeiro ano de atuagdo, os recém-
promovidos irdo compor obrigatoriamente a denominada “categoria basico”, a qual os
permite atuar em competi¢oes de categoria de base, femininas e no Campeonato Brasileiro
da Série D. No segundo ano, ascenderao automaticamente patra a “categoria C/D”, que os

credencia a atuar no Campeonato Brasileito da Séries C e D, em nivel profissional,

¢ CBF. Disponivel em <https://www.cbf.com.br/a-cbf/linha/de-atuacao>. Acesso em: 07 de setembro de
2020.
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masculino e adulto. O ultimo degrau de atuacio no contexto nacional é a “categotia A/B”,
os habilitando para designacoes em partidas de todas as competigoes profissionais da CBF.

Além dos oficiais de arbitragem, integram a SENAF os analistas de desempenho de
campo, analistas de desempenho de video, inspetores de arbitragem, tutores e supervisores
de VAR. Estes, sdo em sua grande maioria ex-arbitros ou profissionais com experiéncia na
area e cumprem fungdes relativas as avaliagdes das performances dos oficiais de arbitragem
e equipe VAR, acompanhamento de jovens arbitros, entre outras atividades inerentes a
arbitragem de futebol. Neste sentido, podemos visualizar nestas fun¢des uma futura
possibilidade de “transicao de carreira”.

Voltando a carreira dos oficiais de arbitragem, o dltimo passo para ascensio
profissional ¢ a indicagdo ao quadro de arbitragem da FIFA, o qual possibilita aos indicados
atuarem em competi¢Oes internacionais, promovidas pela Confederacio Sul-americana de
Futebol (CONMEBOL) e pela FIFA. A lista internacional ¢ renovada anualmente, e para
integrar esse quadro o indicado deve ter atuado ao menos dois anos em seu pafs, possuir no
minimo 25 anos para arbitros e 23 anos para assistentes, ser aprovado em exames médicos
e na prova de avaliagdo fisica. Para os indicados acima de 45 anos podem ser solicitadas
outras avaliacoes de ordem médica e fisica (FIFA, 2020).

A quantidade de vagas por pais leva em consideragdo o nivel de desenvolvimento
arbitral, esportivo e profissional das competi¢cées de cada associagio membro. O Brasil
dispoe atualmente de 20 vagas para oficiais masculino, sendo metade para arbitros e a outra
metade para assistentes e 10 vagas para arbitragem feminina, seguindo a mesma proporgao
dos homens para a divisao (FIFA, 2020).

Como podemos observar na figura 01, o topo da piramide da arbitragem brasileira
¢ formado pelo quadro de arbitros da FIFA. Apesar de ndo existirem subdivisdes ou
classificacOes internas nesta categoria, podemos afirmar que os principais arbitros sio
aqueles convocados e designados para atuarem em jogos de sele¢Oes internacionais, com

destaque para competi¢oes como a Copa América e a Copa do Mundo da FIFA.
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Figura 1: Piramide da arbitragem brasileira

Fonte: os autores

Aqueles arbitros que por alguma razao deixarem de pertencer ao quadro da FIFA,
retornam ao nivel SENAF, porém com um status diferenciado, passando o compor a
“categoria MASTER”. Nesta categoria, deixam de atuar nos jogos internacionais, porém
seguem trabalhando em todas as competi¢bes nacionais, mantendo o valor das taxas de
arbitragem no mesmo patamar referente a categoria FIFA, a qual possui um acréscimo as
demais.

No que se refere aos procedimentos para remuneragao, seguran¢a e garantia dos
oficiais de arbitragem em uma partida, estes estdo previstos na Lei Federal n® 10.671/2013,

denominada “Estatuto do Torcedor:

Art. 30. E direito do torcedor que a arbitragem das competicdes
desportivas seja independente, imparcial, previamente remunerada e
isenta de pressodes.

Paragrafo Unico. A remuneracdo do arbitro e de seus auxiliares sera
de responsabilidade da entidade de administracdo do desporto ou da
liga organizadora do evento esportivo.

Art. 31. A entidade detentora do mando do jogo e seus dirigentes
deverdo convocar 0s agentes publicos de segurangca visando a
garantia da integridade fisica do &rbitro e de seus auxiliares.

Art. 31-A. E dever das entidades de administragdo do desporto
contratar seguro de vida e acidentes pessoais, tendo como
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beneficiaria a equipe de arbitragem, quando exclusivamente no
exercicio dessa atividade (Brasil, 2013).

Nesta legislagao estao indicadas as entidades responsaveis por realizar o pagamento
das taxas aos arbitros, procedimento realizado antes da partida, na maioria das vezes no
vestiario do estadio e em espécie, desta maneira, apds jogo saem de posse dos valores. Nas
competi¢oes nacionais os arbitros possuem além da remuneragio, um valor de diaria e
auxilio transporte que podem variar de acordo com a importancia da competicio. Em
grande parte das competi¢cOes, as passagens aéreas sio emitidas pela préopria CBF. Vale
destacar que o valor da remuneragdo ¢ igual para homens e mulheres ao desempenharem a
mesma fun¢ao na mesma categoria e competi¢ao.

Neste topico pudemos observar como ¢ o “plano de carreira” de um arbitro de
futebol no cenario brasileiro. Na sequéncia do texto veremos os aspectos, dentro e fora de

campo, que podem levar um arbitro a lograr sucesso nesta funcio.

Para além das 17 regras

Como visto, ha um extenso caminho para que o arbitro de futebol alcance o topo
da piramide dentro de sua area de atuagdao. A entidade promotora do esporte no Brasil, a
CBF, possui uma estrutura para atendimento e manuten¢ao da arbitragem brasileira, sendo
composta pelos seguintes setores: Comissio de Arbitragem, Departamento de
Arbitragem/Projeto VAR, Escola Nacional de Arbitragem (ENAF), Centro de
Desenvolvimento da Arbitragem, Centro de Anilise de Desempenho, além da
Corregedoria e Ouvidoria de Arbitragem.

Entretanto, por nao possuirem vinculo laboral, os arbitros brasileiros tornam-se
responsaveis, em muitos casos, por gerenciar e conciliar de maneira individual uma dupla
carreira: de um lado a profissio regular, formal e cotidiana, e de outro, as rotinas,
treinamentos e viagens que envolvem a arbitragem. A preparacio do arbitro moderno,
conforme descrito por Sousa (20106), esta sustentada em quatro pilares: técnico, fisico,
mental e social.

O pilar técnico esta centrado, fundamentalmente, no estudo, conhecimento e
aplica¢ao das regras da modalidade, bem como dos regulamentos das competi¢des. Para

tanto, sao realizadas avaliacGes tedricas e video-testes regularmente, nos quais sao
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mensurados os conhecimentos acerca das regras e dos regulamentos, assim como a
aplicacao destes em analises de jogadas e lances.

O pilar fisico refere-se ao treinamento e aptiddo fisica para exercer a funcio e,
obrigatoriamente, alcangar a aprovagdo nos testes periédicos. Em uma temporada, os
arbitros podem ser submetidos a diversas avaliagoes fisicas, tendo em vista a necessidade de
aprovacao em cada uma das entidades. As provas possuem quatro niveis de exigéncia:
profissionais, semiprofissionais, nfveis regionais e categorias de base (FIFA, 2020). As
avaliagOes fisicas sdo de carater eliminatorio, ou seja, aqueles que nao atingirem os indices
exigidos ficam automaticamente afastados das escalas até uma futura aprovagao.

No tocante a preparacio mental e psicologica, sio desenvolvidas habilidades e
competéncias com foco na aten¢do, concentragio, lideranca, tomada de decisoes e
autocontrole. De acordo com Sousa (2016) o trabalho mental na arbitragem de futebol
pode se desenvolvido em trés momentos distintos: a) imediatamente antes da partida, na
concentracado ou nos vestiarios; b) com trabalho cognitivo em sala de aula; ¢) em
consultério, através de intervencio clinica em casos necessarios.

Por ultimo, e nao menos importante, o pilar social é o elemento que integra os
demais pilares, englobando os diversos aspectos da vida extracampo, nas quais devem ser
consideradas as particularidades de cada individuo, a familia, suas crengas, habitos,
costumes, regionalidades entre outros aspectos (Sousa, 2010).

Além da dupla jornada profissional, cabe a estes cuidar da vida pessoal e familiar a
qual pode impactar em sua atuagdo no campo esportivo, o que poder inferir em uma
grande pressao interna e externa sobre estes. “Hssa divisio de papéis requer do mesmo
homem diferentes olhares, posi¢ao, dedicacdo, o que leva a cobrar-se cada vez mais, e essas
excessivas cobrangas pode leva-lo ao estresse, ansiedade, inseguranca, medo em falhar,
entre outros” (Sousa, 2016: 129).

Podemos afirmar que os arbitros que conseguem alcangar sucesso no futebol, de
certa maneira, sao aqueles que possuem um amplo e equilibrado desenvolvimento das
quatro competéncias anteriormente citadas. Entretanto, chegar ao nivel internacional pode
gerar algumas limitagGes fora da configuragiao esportiva. No cenario portugués, conforme
observaram Mendes, Trasvassos e Oliveira (2020: 698), “verificou-se ainda que a obtenc¢ao
do estatuto de arbitro internacional provocou constrangimentos no exercicio das suas
atividades profissionais nao relacionada com o desporto, podendo mesmo contribuir para o

seu término”.
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Uma das principais dificuldades em conciliar a dupla jornada profissional, dentro e

fora da arbitragem, é a necessidade de cumprir as escalas que, em geral, sdo divulgadas
poucos dias antes da realizagio da partida. Desta forma, os arbitros devem possuir
disponibilidade para viagens, deslocamentos e concentracio prévia as partidas, pois ¢é
necessario que a equipe de arbitragem se apresente com um dia de antecedéncia na cidade
onde sera realizada a partida. Em jogos e torneios internacionais, o tempo de afastamento
pode ser ainda maior. Os procedimentos e prazos para a designagdo dos oficiais de

arbitragem, estio descritos no artigo 32 da Lei 13.155 de 2015:

Art. 32. E direito do torcedor que os arbitros de cada partida sejam
escolhidos mediante sorteio, dentre aqueles previamente
selecionados, ou audiéncia publica transmitida ao vivo pela rede
mundial de computadores, sob pena de nulidade.

§ 1° O sorteio ou audiéncia publica serao realizados no minimo
guarenta e oito horas antes de cada rodada, em local e data
previamente definidos.

§ 2°. O sorteio sera aberto ao publico, garantida sua ampla
divulgacao (Brasil, 2015).

No periodo entre 2003 e 2015, o formato exclusivo previsto em lei para elaboracao
das escalas de arbitragem era o sorteio. Com a reformulacao da lei, o formato foi
flexibilizado, permitindo, também, a realizacio mediante audiéncia publica. Para
designacdes em competi¢oes nacionais os arbitros nao podem atuar em partidas que
envolvam clubes da federagio em que estejam atuando, sob o critério de neutralidade
estadual. Além deste, sao considerados para a escala “as fases da competi¢do, a importancia
e grau de complexidade da partida e a qualificacdo, condicionamento fisico e o
desempenho técnico dos arbitros” (CBF, 2020b: 01).

As escalas de arbitragem sao divulgadas na pagina eletronica da CBF. A partir da
divulgacdo destas, inicia-se o processo de preparacao da partida com a coordenagdo de
transporte, deslocamentos, hospedagem, alimentacio entre outras demandas prévias a
partida. E obrigatéria a realizacio de uma reuniio técnica prévia a partida para alinhamento
do trabalho em equipe entre outras questoes pertinentes ao trabalho arbitral. Feito isto, é
chegado o momento da partida, no qual se espera que a equipe de arbitragem efetive na

pratica a preparagao e os conhecimentos anteriormente apresentados.

Consideragdes finais
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Neste ensaio fol possivel observar que a formagao e desenvolvimento da carreira de
um arbitro de futebol no Brasil vai muito além dos conhecimentos que envolvem as regras
esportivas da modalidade.

Conforme aponta Ribeiro (2020), a politica e o futebol nao estao dissociados, sendo
possivel perceber que além das regras, regulamentos e diretrizes previstas no ambito
esportivo, nao apenas a regulacao do futebol, mas, também, a arbitragem esta contemplada
e submetida aos dispositivos legais especificos previstos na legislacio federal.

Como visto, para buscar o auge da carreira o oficial de arbitragem deve superar
diversos niveis, o que pode levar anos de formagao e treinamentos sem garantias de
sucesso e manutenc¢ao no alto nivel, desta forma, a dedicagdo e comprometimento pessoal
e o apoio familiar sao elementos fundamentais para alcancar as demandas necessarias.
Assim, exige-se dos arbitros profissionalismo em sua atuacido mesmo nao sendo
profissionalizados.

Conforme ja destacamos anteriormente (Boschilia; Vlastuin; Marchi Junior, 2008), a
profissionalizagao dos arbitros de futebol, mesmo com a inser¢ao tecnoldgica, segue como
um importante paradigma para a categoria. Acreditamos que a dedicagdo exclusiva a
preparacdo para o desempenho esportivo, juntamente com um programa de treinamento
continuo, além de acabar com a dupla carreira profissional, poderia resultar em melhoras
no aprimoramento dos quatro pilares e, consequentemente, elevacao do nivel das atuagoes
arbitrais no campo de jogo e do espetaculo esportivo.

Sublinhamos, também, a importancia de uma padroniza¢ao nacional na formagao
dos arbitros a partir de cada Estado, tendo em vista que uma base comum promoveria a
unificacdo de critérios, conhecimentos e tomadas de decisiao, sem deixar de considerar as
realidades e especificidades regionais, cientes de que nem todas as situagdes, conceitos e
contexto do futebol estao previstos ou detalhados nas regras do jogo. A recente introducio
do VAR impactou na forma de preparagao e atuagao dos arbitros, além de ter aumentado a
quantidade de integrantes da equipe de arbitragem e gerado novas possibilidades de
formacdo e carreira, contudo, esse ponto ainda carece de estudos e investigaches mais
aprofundadas.

Para finalizar, retomando Pina et al. (2018), sublinhamos a necessidade de estudos
empiricos, com olhar a partir das ciéncias humanas, que busquem compreender quais os
motivos que levam o arbitro a ingressar, permanecer ou abandonar a carreira no Brasil e,

também, na América do Sul, bem como investigar as alternativas e possibilidades de
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envolvimento e manutengao profissional no campo esportivo pos-carreira arbitral.

Deixamos em aberto essas novas e futuras frentes de investigacao e analise.
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