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Resumo

A formacio da agenda compreende um momento decisivo na formulagdo de politicas publicas,
delimitando um objeto de intervencdo governamental. Neste sentido, buscamos avaliar as relagdes de
hegemonia que perpassam a candidatura do Rio de Janeiro a cidade sede dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos. A pesquisa se baseou em levantamento documental construido a partir de fontes
institucionais e midia impressa, discutidos com apoio na técnica de analise de contetdo. O tratamento
e a interpretagao dos dados foram organizados a luz da relacional Estado, organizacao esportiva e
mercado, 0 que permitiu a caracteriza¢ao do bloco olimpico, ou seja, do bloco de poder inerente aos
Jogos Rio 2016.

Palavras-chave: Esporte; Politicas Publicas; Jogos Olimpicos.

EL BLOQUE OLIMPICO: ESTADO, ORGANIZACION DEPORTIVA Y MERCADO EN
LA CONFIGURACION DE LA AGENDA DEL RIO 2016

Resumen

Ia formacién de la agenda comprende un momento decisivo en la formulacion de las politicas
publicas, delimitando un objeto de intervencién gubernamental. En este sentido, hemos tratado de
evaluar las relaciones de hegemonia que impregnan la candidatura del Rio de Janeiro para albergar los
Juegos Olimpicos y Paralimpicos. La investigaciéon se basé en una encuesta documental construida a
partir de fuentes institucionales y medios de comunicaciéon impresos, discutié sobre la base de la
técnica de analisis de contenido. El procesamiento y la interpretacion de los datos se organizan en
funcién de la situacién relacional, estado, organizacion deportiva y mercado, lo que permitié la
caracterizacion del bloque olimpico, es decir, el bloque del poder inherente a los Juegos Rio 2016.

1 O presente trabalho foi realizado com apoio do CNPq, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — Brasil.
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THE OLYMPIC BLOCK: STATE, SPORT'S ORGANIZATION AND MARKET IN THE
SETTING OF RIO 2016 AGENDA

Abstract

The agenda's constitution includes a turning point in public policy formulation, defining an object of
government intervention. In this sense, we seek to evaluate the hegemony relationship that pervades
the candidature of Rio de Janeiro city to host the Olympic and Paralympic Games. The research was
based on documentary survey constructed from institutional sources and press media, discussed based
on the technique of content analysis. Treatment and interpretation of data were organized guided by
the State's Relational Theory, sport's organization and market, which allowed the characterization of
the Olympic block, that is, of the power block inherent to Rio Games 2016.

Key-words: Sport; Public Policy; Olympic Games.

1. Introdugiao

As politicas publicas de esporte e lazer no Brasil, desde a realizagdo dos Jogos Pan-Americanos
de 2007 e a consequente postulacaio da cidade do Rio de Janeiro a sede dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, oficializada ainda naquele ano, tém sido influenciadas pelo objetivo de projetar
o pals, tanto no esporte, como na area politica e econémica. Em junho de 2008, confirmada pelo
Comité Olimpico Internacional (COI) como candidata, a capital carioca pela primeira vez chegou a fase
final do processo de escolha da sede olimpica. Desta vez, malgrado a precoce eliminagdo na primeira
etapa da disputa para os Jogos de 2004 e 2012, o apoio governamental, afiancando os investimentos
necessarios, e a posi¢iao brasileira no cenario internacional parecem ter sido decisivos. Assim, apos
votacdo realizada na 121* Sessao do COI no dia 2 de outubro de 2009, em Copenhague, sob aplausos e
muita emogcio por parte da delegacio brasileira, o projeto Rio 2016 foi anunciado vitorioso.”

Como se nao bastasse, ao lado dos Jogos de 2016, o Brasil sediara ainda os Jogos Mundiais

Militares de 2011, a Copa das Confedera¢oes de 2013, a Copa do Mundo FIFA de 2014 ¢ a Copa

2 Desde 1999, conforme a Carta Olimpica, o processo de escolha das sedes olimpicas ¢ realizado em duas etapas.
Na primeira, as cidades postulantes respondem a um questionario abordando temas considerados importantes
para a organizacdo. Apés a avaliacdo, o Comité Executivo do COI seleciona as classificadas para a estapa
seguinte. Na segunda etapa, as candidaturas oficializadas respondem a outro questionario, mais detalhado. Os
documentos siao estudados por uma Comissdao Avaliadora que, depois de inspe¢des em cada uma das cidades,
produz um relatério que subsidia a decisdo final, que ocorre em Sessdo do COI a partir de eleicao definida pelo
método da pluralidade com elimina¢io, neste caso, definida em trés rodadas de votacdo. Vence, portanto, a
candidatura com maioria absoluta dos votos. Anteriormente, o Rio de Janeiro havia perdido na primeira etapa a
indicacdo para os Jogos de 2004, realizados em Atenas, e de 2012, que aconteceram em Londres. Para 2016,
foram desclassificadas na primeira etapa as postulantes Doha, Baku e Praga. Além do Rio de Janeiro, eleita a
cidade sede, foram classificadas para a segunda etapa Chicago (desclassificada na 1* rodada de vota¢io), Toquio
(desclassificada na 2* rodada) e Madri (desclassificada na rodada final em disputa direta com o Rio de Janeiro).
Informagbes disponiveis em: http://www.olympic.org/. Acesso em: 2 set. 2010.
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América de 2015. Por conseguinte, os megaeventos esportivos passaram a constituir o principio
organizador da agenda de esporte e lazer do pais. A III Conferéncia Nacional do Esporte (CNE),
realizada no primeiro semestre de 2010, evidencia tal suposto. Depois de pautar-se pelos temas
“Esporte, Lazer e Desenvolvimento Humano” (I CNE, 2004) e “Construindo o Sistema Nacional de
Esporte e Lazer” (I CNE, 2000), a III CNE apresentou para discussio o “Plano Decenal de Esporte e
Lazer” que, subordinado ao slgan “Por um time chamado Brasil”, foi construido a partir de metas e
acoes em torno de “10 pontos em 10 anos para projetar o Brasil entre os 10 mais” (Brasil, 2010). Estes
sa0, portanto, os termos do debate que atualmente circunscrevem a agenda esportiva brasileira.

Mas como os megaeventos esportivos surgem como pauta no ambito dos governos, da midia,
do mercado e do préprio mundo esportivo, tornando-se central na organizagao das politicas de esporte
e lazer do pais? A formacdo da agenda compreende um momento decisivo na formulacio de politicas
publicas, caracterizando-se como um processo em que determinados temas emergem, delimitando um
objeto de intervencao governamental. Ocorre que este processo envolve diferentes visGes e interesses,
mobilizando agentes especificos da sociedade civil e do Estado, que fundamentam suas argumentagdes
no sentido de regulamentar e influenciar agdes que conferem materialidade a politica (Melo, 2007).
Neste sentido, nosso objetivo consiste em avaliar as relagoes de hegemonia que perpassam a formagiao
da agenda esportiva no atual momento historico, bem como analisar seus efeitos sobre as agoes e metas
propostas pelo Plano Decenal de Esporte e Lazer.

Destaca-se, no entanto, que esta investigacao, vinculada ao projeto “Megaeventos e Plano

Decenal: um estudo sobre a agenda esportiva brasileira”,’

compreende duas fases de pesquisa, uma
dedicada a avaliagio de como o tema dos megaeventos emerge na agenda publica e outra a analise do
Plano Decenal. Logo, o escopo deste texto restringe-se a difusao dos resultados da primeira fase, o que
compreende a discussio em torno dos interesses envolvidos na candidatura e projeto olimpico

brasileiro, considerando a configuragao da agenda como chave interpretativa dos posicionamentos e

agoes ante a realizacao no pais dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

2. Delineamento do estudo
Este estudo pode ser caracterizado como uma pesquisa de carater qualitativo que se apoiou em
levantamento documental construido a partir de fontes institucionais e material produzido pela midia

impressa. As seguintes fontes institucionais foram pesquisadas: (7) noticias publicadas pela Assessoria de

3 Projeto desenvolvido no ambito do Grupo de Pesquisa e Formagio Sociocritica em Educagio Fisica, Esporte e
Lazer — AVANTE, com apoio do CNPq e com as contribuicbes de Guilherme Nunes, Leonardo da Silva,
Marcos Paulo, Pedro Osmar Figueiredo, Simone Tourinho, Wagner Matias ¢ Zenildo Caetano da Silva, alunos da
disciplina “T6picos Especiais — A insercio dos megaeventos na agenda esportiva brasileira”, vinculada ao
Programa de Pés-Graduagio em Educacio Fisica da UnB, a quem agradecemos.
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Comunicagio do Ministério do Esporte (ME);* (%) portal eletronico do COI;” (i) portal eletronico do
Comité Olimpico Brasileiro (COB);® (i) portal eletronico dos Jogos Rio 2016;" e, (vi) Dossié de
Candidatura®. No que corresponde ao material da midia impressa, a fonte foi o acervo do jornal Folha
de S. Paulo (FSP).” Considerando o objeto da investigacdo, registramos que o levantamento foi
realizado nos marcos de um recorte cronolégico correspondente ao perfodo de 1° de setembro de 2006
a 29 de julho de 2010, isto ¢é, desde a Assembleia Geral do COB que definiu o Rio de Janeiro como
cidade postulante a sede olimpica até a data de divulgacio do Host City Contract, que é o contrato
firmado entre o COI e a cidade sede, avalizado pelo governo federal.

Juntos, comunicagao governamental, dados das entidades de administragiao do esporte olimpico
em nivel internacional e nacional, do comité organizador e producao midiatica, bem como o préprio
projeto institucional dos Jogos, fornecem um expressivo material para o estudo da agenda. Quanto ao
tratamento deste material, com a pretensao de se alcangar o significado das informacdes, enunciados e
termos expressos pelos documentos, inferindo os interesses presentes, foi utilizado o método de analise
de conteudo (Bardin, 2010; Franco, 2005). Assim, a atividade de pré-analise, realizada a partir da leitura
flutuante de todo material, permitiu a defini¢ao de um corpus de analise constituido por 875 registros da
FSP e 162 do ME," além de todo material dos portais e documentos citados, estes dltimos, utilizados
como recurso suplementar da investigagao.

A fase de anilise propriamente dita, o que envolveu a exaustiva leitura de todo o conteddo, foi
balizada por um quadro teérico construido por meio de revisao de literatura relativa aos temas Politicas
Publicas, Politicas Esportivas e Estudos Olimpicos. Partindo dessa organizacio, bem como de
constantes idas e vindas da teoria aos dados, passamos a discussao e aos resultados da investigacdo,
cujos recortes de analise a serem apresentados foram organizados a partir da categorizag¢ao que orientou
o agrupamento, tratamento e interpretagdo do material, qual seja, Estado, organizagdo esportiva e

mercado.

3. Estado

* Disponivel em: http://www.esporte.gov.br/ascom/pesquisaNoticia.do.

> Disponivel em: http://www.olympic.org/.

¢ Disponivel em: http://www.cob.org.br/home/home.asp.

7 Disponivel em: http://www.rio2016.org.br/.

8 Ver: Comité Rio 2016 (2009).

% A opcao pela FSP baseou-se em dois critérios: (i) acessibilidade, uma vez que o jornal possui um acervo
digitalizado de suas edigdes anteriores com um sistema de busca de facil utilizagdo operado por descritores; e, ()
representatividade, pois ¢é um dos jornais de maior circulagio no pais. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/arquivo.htm.

10" Conforme busca operada pelos descritores “Jogos”, “Olimpiadas” e “Rio 20167, foram selecionados
inicialmente 1.685 registros a partir do portal da FSP e 200 registros do ME. Ap6s a leitura flutuante, parte destes
registros foi desprezada por nio se relacionar diretamente ao tema pesquisado.
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Um dia ap6s o anincio do Rio de Janeiro como cidade sede dos Jogos de 2016, no sabado, 3 de
outubro de 2009, 25 registros pautaram o acontecimento na FSP. Os temas abordados, além do
processo de eleicdo da sede olimpica, envolveram as oportunidades e desafios que se abriram com o
éxito da candidatura, a comemoragao dos brasileiros, a festa organizada em Copacabana e a decepcio
dos concorrentes. Destes registros, chamaram atencdo varias referéncias ao presidente Lula, chefe de
Estado e de governo, um entusiasta da realizagao dos Jogos. Mike Lee, o marqueteiro da campanha,
avalia que Lula foi o personagem central da vitéria."' Isto, por seu carisma e capital simbolico
acumulado, o que se traduziu em prestigio e transito diante das organizagoes e outras liderangas no
plano internacional.

Destaca-se também o investimento pessoal de Lula na candidatura, algo que se justifica tanto
por sua paixdo pelo esporte, muitas vezes declarada,'> como por sua percep¢do sobre o que representa
sediar os Jogos Olimpicos no plano das relagdes externas e concorréncia global, em nossa anilise,
postura que se vincula a sua perspectiva de transformagdo e mobilidade, traco constituinte de sua
trajetotia e conduta politica.” Nio por acaso, logo ap6s a escolha do Rio, Lula comemorou: “Deixamos
de ser um pafs de segunda classe. Ganhamos a cidadania internacional”."* A declaragio é expressio de
um processo em que o esporte e os Jogos Olimpicos foram inscritos em seu projeto de mobilidade da
nagao.

Obvio que o envolvimento governamental, a convergéncia e a coalizdo de interesses em prol da
candidatura olimpica brasileira, em grande medida, definiram-se a partir da vontade e empenho do
condottiere ¢ do mito, isto é, do chamado lulismo.” Contudo, no sentido de decompor a totalidade
relacional e nexos de determinacdo que dinamizam tal processo, ha de se observar o projeto Rio 2016
na sua articulagio com o projeto mais geral de soberania e desenvolvimento nacional matizados pelo

governo de Lula. Queremos dizer com isso que os estudos e pesquisas sobre o projeto olimpico

1 "Lula foi mais importante do que Blair, diz consultot”. Folba de S. Paulo, 6 out. 2009.

12 Uma forte demonstragiao da paixdao de Lula pelo esporte estd presente em seu discurso na cerimoénia de sangao
da Lei da Timemania (Lei n° 5.524/006), em 14 set. 2006: “Antes de set presidente da Republica, eu sou brasileiro.
Antes de ser presidente da Republica, eu sou fanitico por esporte e, dentro do esporte, o futebol. E antes de ser
presidente da Republica, eu sou torcedor” (apud Boudens, 2007: 10).

13 Segundo Parana (2008), a conduta politica e matrizes discursivas de Lula se forjam num esfor¢o de emancipar
os brasileiros da “cultura da pobreza” e, pela “cultura da transformac¢io” — encarnada em Lula e sua familia —,
substituir a visdo imediatista e conformada do mundo por uma ligacio com o futuro e com a superacdo dos
problemas atuais, para o surgimento de desejos e agdes mais solidarios e coletivos, para a mobilidade dos
homens e da nacio.

14 “Com a Olimpiada, Brasil pode superar vira-latice”. Folba de S. Panlo, 4 out. 2009.

15 A forca e importancia de Lula substituem o debate em torno do programa de governo e da origem ao
fenémeno do lulismo, o que, para Singer (2009), cotresponde a um projeto sem rupturas e pluriclassista, marcado
ainda por uma forte identificacio dos pobres — ou seja, do subproletariado — com a figura de Lula. Para além do
combate a desigualdade dentro da ordem, o Lulismo sustenta-se também pelo carisma, histéria e origem de
classe do presidente, o que se soma ainda a sua habilidade discursiva, na qual o sentido metaférico do esporte é
recotrentemente utilizado. Sobre este dltimo tema, ver: Sardinha (2008).
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brasileiro devem considerar, de um lado, o modelo econdémico em curso — ou seja, o
neodesenvolvimentismo — e, de outro, a politica externa de reposicionamento do pafs na geopolitica
mundial.

No que toca as relagdes exteriores, as agoes do governo orientaram-se por um papel de
lideranca politica e econémica no continente latino-americano, o que se soOmou a0 Maiotr protagonismo
nos grandes foruns internacionais. Além disso, demonstraram uma atuagdo ativa frente as questoes e
temas da agenda global — reforma do Conselho de Seguranca da Organizagao das Nagbes Unidas
(ONU), Estados Unidos e Alca, fortalecimento do Mercosul, cooperagio Sul-Sul, Fundo Monetario
Internacional (FMI) e politica de condicionalidades, capitais volateis, Organizagio Mundial do
Comércio (OMC) e negociagdes comerciais multilaterais, G-20, alianca dos BRICS etc. De acordo com
Almeida (2004), ao se fazer ouvir nas decisdes em torno dos grandes problemas da comunidade
internacional, a diplomacia do governo Lula proclamou uma maior presenca do Brasil no mundo,
alcando-o a condicdo de poténcia e autentico global player.

Neste contexto de intensa atividade diplomatica, os megaeventos esportivos acabaram por
ocupar lugar de relevo. Sua importancia fica evidente pela criagao, na estrutura do Itamaraty, em 2008,

de uma coordenacdo especifica para tratar de cooperagio esportiva.'®

A partir dai, todas as embaixadas
e consulados do Brasil receberam orientagdes para a promogao da candidatura olimpica. Foi ainda
estabelecido um plano de ag¢des para que diplomatas brasileiros contatassem membros do COI,
presidentes de federagdes esportivas e de comités olimpicos nacionais, bem como autoridades
governamentais e personalidades do esporte que pudessem influenciar a escolha da cidade sede. Por sua
vez, o presidente Lula pautou o projeto Rio 2016 em diversos encontros bilaterais com chefes de
Estado e de governo nos anos de 2008 e 2009," além de comparecer a abertura de Pequim 2008 e

visitar o Parque Olimpico de Londres, em 2009, demarcando o interesse do pais pela organizacao dos

Jogos (Resende, 2010).

16 A Coordenacao-Geral de Intercambio e Cooperacdo Esportiva (CGCE), vinculada ao Ministério das Relagoes
Exteriores (MRE), foi criada para tratar do tema esporte na agenda da politica externa brasileira. “E responsavel
por coordenar as agdes de cooperagdo esportiva entre o Brasil e outros paises, bem como com institui¢Ses
internacionais e entidades esportivas; coordenar acdes do Governo Federal que promovam intercimbio de
experiéncia com outros paises na organizacio de megaeventos esportivos; e representar o Itamaraty em comités
interministeriais relacionados a realizagdo de megaeventos esportivos” (Resende, 2010: 38).

17 Em um destes encontros, durante o Congresso da ONU realizado em Nova York, em setembro de 2009,
depois de conversagdes com o rei espanhol Juan Carlos, junto com o primeiro-ministro Jose Luiz Zapatero, Lula
selou um acordo eleitoral entre os governos do Brasil e da Espanha de mutuo apoio para a eleicio da sede
olimpica. Assim, caso Rio de Janeiro ou Madri safssem da disputa no primeiro turno, o que nio aconteceu, a
perdedora apoiaria a remanescente na sequéncia das votagOes contra as outras concorrentes, Chicago e Téquio.
"Para os outros, serdo apenas outros Jogos, mas, para o Brasil, seria algo para aumentar a autoestima do povo,
pois nenhuma cidade precisa dos Jogos, o Brasil precisa”, afirmou Lula. “Espanha confirma pacto com Brasil por
Jogos-2016”. Folha de S. Paulo, 23 set. 2009.
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Os megaeventos eventos esportivos e, particularmente, a realizagdio dos Jogos no Rio de
Janeiro, sdo vistos como parte de um projeto que, 20 mesmo tempo, garante transformacdo interna e
reformula a imagem externa brasileira. A justificativa compreende argumentos em favor dos Jogos
como um catalisador de obras e investimentos, dinamizando a economia e fortalecendo a posicao da
cidade e do pafs no mercado mundial. Deste modo, ainda que superestimados, os impactos sociais e
economicos esperados dos Jogos Rio 2016 se articulam ao proprio projeto nacional idealizado pelos
intelectuais governistas, (Mercadante, 2010; Pochmann, 2009; Souza, 2003; dentre outros). Trata-se de
um projeto ou modelo de desenvolvimento pautado na manutencao da estabilidade e agao distributiva
do Estado, este udltimo, um Estado mais forte, induzindo o crescimento e coordenando os
investimentos no pafs a partir de estratégias de planejamento de longo prazo.

Em linhas gerais, o modelo de desenvolvimento que se configura no governo Lula, em especial,
a partir de seu segundo mandato, entre 2007 e 2010, denominado neodesenvolvimentista, sintetiza-se a
partir de trés eixos: o financiamento do crescimento econémico, o que esta ligado a politica de alianga
com o capital nacional, pela qual o governo, por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES), empenhou-se em fortalecer as empresas nacionais com atua¢ao em
setores estratégicos e competitividade internacional; o investimento em grandes obras de infraestrutura
— saneamento basico, habita¢ao, estradas, portos, hidrelétricas etc. —, recuperando um papel mais ativo
do Estado através Programa de Aceleragcao do Crescimento (PAC); e, a recuperacao da capacidade do
Estado de prover politicas sociais, sobretudo, politicas de inclusio e redugao da pobreza, dentre as
quais o Bolsa Familia é 2 mais emblematica.'

Na relagdo mais direta deste modelo com o projeto olimpico, num movimento combinado,
enquanto o Estado investidor garante as grandes obras de infraestrutura, o Estado financiador opera na
concessao de crédito aos grupos empresariais envolvidos com a constru¢ao das arenas esportivas,
expansao da rede hoteleira e servigos turisticos, incremento em tecnologias de informagdo e
telecomunicagoes, dentre outros setores. A titulo de exemplo, vejamos o que advogam representantes

BNDES sobre o papel do Estado frente ao projeto olimpico:

O esforco de investimentos deve envolver um volume significativo de recursos federais,
considerando que a capacidade de investimento da cidade do Rio de Janeiro, é
relativamente limitada. E preciso que haja uma coordenacio de iniciativas a cargo do
Governo Federal — assim como ocorreu em 2008 no caso da China, ressalvadas as

18 Segundo Singer (2010: 110), o governo de Lula forma a sintese contraditéria das “duas almas” que hoje
habitam o PT. “Foi o fato de ter implementado, simultaneamente, politicas que beneficiam o capital e
promovem a inclusdo dos mais pobres, com uma melhora relativa na situagdo dos trabalhadores, que permitiu a
convivéncia dos principios estabelecidos em sua fundagio, em 1980, e as diretrizes do programa de governo
apresentadas em 2002”. Viveu, assim, o contraditério entre a transformacdo inspirada nos ideais éticos da
radicalizacdo da democracia e aprofundamento da justica social e a adogdo de uma politica desenvolvimentista
que agrega o “social” como acessorio.
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diferencas de regime politico, que torna mais dificil a centralizagdo deciséria numa
democracia — e que este opere também como um grande financiador do evento, além de
arcar com parte relevante do esforco de investimento. Seja como investidor através de
recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU), ou como financiador, através do
BNDES a taxas favoraveis, o apoio do Governo Federal ao projeto olimpico se justifica
plenamente (Giambiagi et al., 2010: 17-18).

Igualmente sintonizada com o proposito de fazer com que os Jogos se materializem como um
catalisador de desenvolvimento, a0 comemorar a vitéria da candidatura brasileira, a entio ministra da
Casa Civil, Dilma Roussef, anunciou: “Vamos fazer a melhor Olimpiada de todos os tempos. O
governo federal nio vai faltar, vamos usar todos os recursos que o Brasil tem”."” E em alusio ao PAC,
implementado em varios setores e regides do pais, Dilma prometeu um verdadeiro “PAC Olimpico”
para o Rio de Janeiro, reunindo obras e acdes envolvendo a infraestrutura de portos e aeroportos, o
transporte, a habitacdo, a seguranca publica, a educacdo e a saude, o que inclui a urbanizagio e
pacificacdo das favelas, projeto visto como um pré-requisito social para a preparagao da cidade.

A mesma analise e promessa sao reproduzidas pelo ME:

Grandes comunidades pobres do Rio estio sendo beneficiadas com intervencoes
urbanas do PAC ja em andamento. “O investimento do PAC no Brasil e na cidade do
Rio de Janeiro vai muito além do objetivo de conquistar os Jogos Olimpicos. E um
programa bem articulado, que pensa o Pais de forma integrada, com olhar no futuro”,
afirmou o secretario do Ministério do Esporte para a candidatura Rio 2016, Ricardo
Leyser. “O PAC atesta o comprometimento do Brasil com politicas ptblicas de longo
prazo e essenciais ao desenvolvimento sustentdvel. Com isso, naturalmente ajuda a
fortalecer a postulacdo do Rio a sede dos Jogos”, acredita o secretario. Ele explica que
“O dossié de candidatura espelha todos os projetos de desenvolvimento econdémico-

social que estdo sendo implementados no Rio”.20
O projeto de urbanizagdo e pacificacio das favelas, além da interven¢ao militar, compreende
ainda a providéncia do Estado social que, a0 lado de um conjunto de politicas governamentais de
ampliacdo do mercado de massa, como o préprio Bolsa Familia, o controle dos precos da cesta basica,
o aumento real do salario minimo, o microcrédito, dentre outras agOes, faz com que uma politica
intersetorial de seguranga também suba os morros cariocas. Estamos nos referindo ao Programa
Nacional de Seguranca com Cidadania (PRONASCI), ao qual se articulam as politicas sociais do ME
organizadas a partir do Programa Segundo Tempo (PST) — associado ao Programa Mais Educagao, do
Ministério da Educagio (MEC) — e do Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), com agoes

voltadas a juventude em conflito com a lei ou em situacao de vulnerabilidade social.

O governo vai praticamente dobrar o total de verbas de seguranca com destino ao Rio
de Janeiro por conta da obtencdo da Olimpiada-2016. A partir de 2012, o Ministétio da

19 “Dilma torce, chora e afirma que ira controlar gastos”. Folba de S. Paulo, 3 out. 2009.
20 “Rio 2016: governo federal se organiza para a candidatura brasileira aos Jogos Olimpicos”. Portal de noticias do
ME, 29 mar. 2009.
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Justica prevé investit no Estado R$ 700 milhdes sé neste setor.
Esses repasses serdo feitos por meio do PRONASCI, que abrange dinheiro para atender
a jovens de comunidades carentes, fornecimento de armamento e outros equipamentos,
além de tropas adicionais.?!

Conforme argumentam representantes do BNDES, tais a¢des, caso obtenham sucesso na
reducdo dos indices de violéncia naquela que é tida como uma cidade simbolo do problema da violéncia
no Brasil, por si s6, confirmariam o legado positivo do pds-evento, pois a regeneracao de espagos e
territorios de desvalia, as favelas cariocas, melhoraria a imagem do pais e acarretaria 0 maior ingresso de
turistas, além de refletir positivamente na atra¢ao de investimentos externos (Giambiagi et al., 2010). A
despeito deste e do conjunto de legados anunciados,” o que embala o projeto olimpico, menos que
necessidades sociais, sao os interesses pro-mercado voltados a dinamiza¢ao da economia.

Enfim, o que fica claro é uma acio firme do governo Lula no apoio aos Jogos Rio 2016, o que
se desdobra pelos compromissos assumidos de financiamento ao empreendedorismo de grupos
privados associados aos negdcios que envolvem a preparagao para o evento, do investimento estatal em
obras de infraestrutura e do incremento de programas e agdes de manejo social do risco, isto é, em
politicas sociais focadas nas condi¢des de seguranca da cidade. Vale advertir, no entanto, que mesmo
que tais agOes indiquem o protagonismo do Estado no processo de organizacio dos Jogos, o
desempenho deste papel e a prépria soberania nacional devem ser analisados a luz dos limites e

exigéncias impostas pelo COL

4. Organizagiao Esportiva

E politica do COI ter participagio ativa na execugio do projeto dos Jogos, com seu préprio
plano geral de organizagdo. Isto porque a evolucio do marketing olimpico transformou o evento
esportivo Jogos Olimpicos num megaevento empresarial, um empreendimento efémero, mas
enormemente lucrativo e totalmente inserido na economia politica global, algo bem distante da

competicao limpa de interesses politicos e comerciais, voltada ao engrandecimento da cultura atlética e

2l “Jogos turbinam seguranca no Rio”. Folba de S. Paulo, 5 out. 2009.

22 Os legados previstos sdo: () transformagdo da cidade - renovagio da infraestrutura urbana, melhorias no
transporte, seguranca ¢ meio ambiente; (7) inser¢do social — para a habitacdo, é citada a construgio da vila
olimpica, com 24 mil quartos, para o treinamento, ¢ anunciada a participagdo de 48.000 voluntarios nos Jogos, e
para o emprego, ha a perspectiva de criagdo de 50 mil vagas temporarias e 15 mil permanentes; (7) juventude e
educa¢io - meta de ampliagdo do PST, com o atendimento saltando de 1 milhdo para 3 milhdes de jovens, além
do investimento de 400 milhoes de doélares no Programa Mais Educagdo e duplicagio do numero de
participantes nos Jogos Universitarios Brasileiros (JUB’s), chegando a 5 milhoes de atletas universitarios; e, (i)
esportes - aumento do Programa Bolsa-Atleta, estendendo-o para 11 mil bolsas, o aumento nos investimentos no
esporte olimpico e paraolimpico, calculado em 210 milhées de ddlares, a constru¢do de novas instalacOes
esportivas de treinamento, sendo 14 fora do Rio de Janeiro e 29 na cidade, a formacao de técnicos oficiais, em
especial, para os esportes menos desenvolvidos, e o aumento dos investimentos privados no esporte, estimados
em 200 milhdes de délares, por meio de incentivos fiscais (Comité Rio 2016, 2009).
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educacio do carater, como preconizava o ideal olimpico. Desde Los Angeles 1984, a entidade
transformou os Jogos num sofisticado projeto de negdcios e fonte de receitas. Para se ter uma idéia, os
direitos de imagem para Moscou 1980 custaram US$ 88 milhdes, em Pequim 2008, US$ 1,7 bilhdo.” O
fato é que, a partir da gestdo de Juan Antonio Samaranch,* “os valores dos contratos assinados pelo
COI — que tratou de centralizar a comercializacdo das Olimpiadas — cresceram em progressao
geométrica e converteram os famosos cinco anéis de Coubertin numa marca mundialmente
mercantilizada” (Proni, 2004: 6).

Niao ¢ de se estranhar, portanto, as disputas e tensionamentos gerados a cada novo ciclo de
escolha da sede olimpica. Conforme relatam Simson e Jennings (1992), ha muito poder e dinheiro
envolvendo os Jogos e a pratica da “cartolagem” no Movimento Olimpico. Neste contexto, a
candidatura Rio 2016 foi também uma prova de forca para Jacques Rogge, pois a vitdria carioca abriu

caminho para sua reeleicio como presidente do COL>

A forga politica de Rogge no grupo ficou clara com a escolha do Rio para os Jogos de
2016. Simpatico a candidatura carioca desde o inicio, embora ndo tenha se manifestado
publicamente, o belga ganhou a disputa interna com o grupo ligado a seu antecessor,
Juan Antonio Samaranch, cujo filho, Juan Antonio Samaranch Jr., pilotava a candidatura
de Madri, derrotada pelo Rio na rodada final por 66 votos a 32.26

Seguindo uma logica de continuidade e descontinuidade — ou seja, de modernizacao
conservadora —, oscilando entre a tradigao aristocratica e a organiza¢do empresarial, mesmo que aberto
aos interesses comerciais da midia e patrocinadores, o Movimento Olimpico e suas institui¢oes,
historicamente, organizam-se como um sistema fechado e elitista, garantindo aos seus mandatarios a
auto-reprodu¢ao no poder (Tavares, 2005). No Brasil, com Catlos Arthur Nuzman a frente do COB
desde 1995, o processo nio ¢ diferente.”” Centralizacdo, personalismo, clientelismo, grandes negcios e
muitas suspeitas marcam a historia da entidade.

Para se ter uma idéia, em nosso corpus de andlise figuram pelo menos 16 registros diretos
relacionando o COB a investigagoes do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) que envolvem mal uso de
verba publica, superfaturamento, pagamentos por servicos nao prestados, favorecimentos, licitagdes

irregulares etc. Em 2008, por exemplo, apds o fracasso da delegacao brasileira nos Jogos de Pequim, foi

23 “Morte de Samaranch reabre polémica no esporte”. Folba de S. Paulo, 22 abr. 2010.

24 Samaranch presidiu o COI durante 21 anos, entre 1980 e 2001. S6 Pierre de Coubertin, que fundou
movimento olimpico, esteve no cargo por mais tempo. Assumiu quando a entidade softria crises financeiras e
boicotes politicos, mas profissionalizou e explorou comercialmente os Jogos, transformando-o num espeticulo
envolvendo complexos projetos de mwarketing.

% Com a eleicdo de Rogge, em 2001, o mandato para presidéncia do COI foi limitado em 8 anos, sendo
permitida a reelei¢do para um segundo mandato de mais 4 anos.

26 “COl ratifica Rogge para mais um mandato”. Folba de S. Paulo, 10 out. 2009.

27 Nuzman ¢ presidente do COB desde 1995. Foi antes, no periodo de 1975 a 1995, presidente da Confederacio
Brasileira de Voleibol (CBV).
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requerida no ambito do Congresso Nacional a instalagao de uma Comissio Parlamentar de Inquérito
(CPI) visando a apuragao do destino dos recursos publicos repassados as entidades esportivas, bem
como dos gastos na organizacao dos Jogos Pan-Americanos Rio 2007. Entretanto, em 2009, os
parlamentares favoraveis a chamada “CPI do Esporte Olimpico” foram constrangidos a interromper as
investigacbes para nio atrapalharem a candidatura Rio 2016.*

O fato é que o COI e o COB, a despeito do histérico suspeitoso, possuem os direitos de
imagem e propriedade intelectual das commodities culturais que envolvem o Movimento e os Jogos
Olimpicos, o que lhes confere poder monopolista e vantagem de negociagao com os Estados nacionais
quando da definigio e contratacio da sede olimpica.” Sendo vejamos o que foi estabelecido pelo Host

City Contract.

Se os Jogos Rio 2016 der prejuizo, os cofres piblicos devem cobrir o buraco. Se der
lucro, 80% do dinheiro ficard nas maos do presidente do COB e do Comité
Organizador dos Jogos (COJO). E o que foi estabelecido pelo estatuto do Rio 2016, ja
aprovado pelas confederagdes. O documento determina que 20% do lucro sera dado ao
COB e outros 20% serdo devolvidos ao COL Nuzman fard uma proposta para o uso
dos outros 60% para a diretoria do COJO. Pelo estatuto, essa diretoria serd composta
por Nuzman e cinco vice-presidentes. Um deles sera o secretario-geral do COB, cujo
Conselho Executivo indica os outros quatro vices. H4 membros do governo no
Conselho do COJO. Sao trés representantes, um de cada nivel. Mas Nuzman tem
quatro integrantes aliados nesse organismo. Ou seja, na pratica, ele tera o controle sobre
a cupula do comité organizador.’

Como se vé, 0 COB estd no comando do COJO. Como se nio bastasse, o Ato Olimpico™, com
validade até o fim de 20106, assegura garantias e regras especiais para a realizagao dos Jogos Rio 2016.
Atribui ao Estado brasileiro a responsabilidade por qualquer déficit. Prevé que as autoridades federais
deverdao atuar no controle, na fiscalizacdo e na repressao a ilicitos que infrinjam os direitos sobre os
simbolos — bandeiras, lemas, marcas, nome, emblemas, hinos, mascotes e tochas — relacionados aos
Jogos. Ademais, suspende, em favor do COJO, os contratos celebrados para utilizagio de espagos
publicitarios em aeroportos e areas federais. Garante, ainda, os servicos de seguranga, saude e
comunicagao necessarios, bem como prevé a edi¢ao, pelo poder executivo, de normas complementares

futuras que se facam necessarias para a realizagao dos Jogos.

28 “Eleicao de sede pode definir CPI”. Folba de S. Panlo, 8 fev. 2009.

2 Segundo Harvey (2006), a globalizagdo vem promovendo a transformacio da cultura, em especial, os eventos
culturais, numa espécie de commodities, isto porque possuem cotagdo e negociabilidade globais. Assim,
singularidade e particularidade de determinadas mercadotias ou commodities culturais garante aos seus proprietatios
aferir renda monopolista, uma vez que tais mercadorias sdo negociadas junto as coalizoes de crescimento no

sentido de agregar capital simbdlico e marcos de distingdo a espagos e lugares.
%0 “Nas maos de Nuzman”. Folba de S. Panlo, 29 jul. 2010.

31 Lei n° 12.035/2009. Disponivel em: http://www4.planalto.gov.bt/legislacao. Acesso em: 25 out. 2010.
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O governo brasileiro reitera o cumprimento dos investimentos necessarios para a
realizacdo dos Jogos e assegura a oferta de servicos de sua competéncia antes e durante
o evento. O Ato Olimpico prevé ainda o estabelecimento de medidas legais com cariter
especifico e em perfodo restrito visando a atender as exigéncias do COI para a época de
preparagio e realizacdo dos Jogos.??

Estamos, deste modo, diante de um conjunto de normas e medidas excepcionais cuja aplicagao,

mesmo que eventual e emergencialmente, caracterizam o Estado e a cidade de excecao.

Os megaeventos realizam, de maneira plena e intensa, a cidade de exce¢do. Nesta
cidade, tudo passa ao largo dos mecanismos formais-institucionais. Onde foi aprovado
o Plano Olimpico do Rio de Janeiro? Nio se sabe nem mesmo onde e por quem foi
formulado. Nem falar de partidos politicos. A cidade dos megaeventos é a cidade das
decisGes ad hoc, das isengdes, das autoriza¢Oes especiais... e também das autoridades

especiais (Vainer, 2010: 11).

No que se refere ao financiamento, conforme o Dossi¢ de Candidatura, o orgamento dos Jogos
prevé que as trés esferas de governo repassem R$ 1,384 bilhao ao COJO. Esse total significa cerca de
um quarto do or¢amento do organismo, R$ 5,6 bilhdes. O restante do dinheiro vira de pagamentos do
COl, de patrocinios, de venda de ingressos e de licenciamento de produtos, entre outros. Mas esta ¢ a
menor fatia do or¢amento, pois outros R§ 23,2 bilhdes estdo previstos em investimentos publicos em
infraestrutura, investimentos a serem coordenados pela Autoridade Publica Olimpica (APO), um
consorcio dos governos municipal, estadual e federal cuja criagdo se deu por exigéncia do COI a fim de
facilitar sua fiscalizagio sobre o cumprimento dos acordos envolvendo o plano geral de organizagio.”

Como alerta Proni (2008: 51), “as receitas do marketing olimpico pagam os gastos com a
organiza¢ao da festa, mas nao com a preparagao do local da festa”. De tal feita, o custo estimado para
realizacao dos Jogos Rio 2016 ¢ de R$ 28,8 bilhdes, o mais alto entre as candidaturas. Em ddlares,
chega a 14,42 bilhoes, enquanto Chicago, Madri e Téquio projetaram or¢amentos de, respectivamente,
US$ 4,82, US$ 6,13 e US$ 6,42 bilhdes.” Mas, a exemplo dos Jogos Pan-Americanos de 2007, os
gastos tendem a subir,” pois esta parece ser uma regra geral na organizacio dos megaeventos
esportivos. O caso Londres 2012 é mais um exemplo. O or¢amento inicial havia previa um custo de
US$ 6,3 bilhdes, com o fundo publico se responsabilizando por 85% do total. Em 2008, a projecao ja

havia saltado para US$ 14,9 bilhdes, com 98% dos custos assumidos pelo Estado.™

32 “Camara aprova PL que institui o Ato Olimpico”. Portal de noticias do ME, 16 jun. 2009.

3 “Autoridade Olimpica tera formato de consércio”. Folha de S. Panlo, 19 mar. 2010.

3 “Rio apresenta mais cara candidatura olimpica”. Folba de S. Paulo, 14 tev. 2009.

%O Pan 2007 teve seu custo inicial estimado em R§ 410 milhoes, em 2002. Em outubro de 20006, ja somavam
R$ 2,8 bilhGes. Em marco e junho de 2007, os valores cresceram ainda mais: R$ 3,2 bilhées e R$ 3,7 bilhoes,
respectivamente. Ao fim, o crescimento do gasto foi de 793% em relacio a projec¢ido inicial. “Pan registrou caso
de irregularidade e fiscalizacdo frouxa”. Folba de S. Panlo, 3 out. 2009.

3% Dados do documento “The budget for the London 2012 Olympic and Paralympic Games”, do Comité de Contas
Publicas do Reino Unido, citados por Proni (2009)
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O sucesso de um projeto olimpico nao pode ser avaliado a luz da previsibilidade e exatidio dos
numeros, ¢ o que argumenta Preuss (2008). Para o especialista em economia do esporte que ja esteve
no Brasil a convite do ME, a imprecisio do or¢amento nao constitui propriamente um problema, pois a
organizacao de um megaevento esportivo deve ser planejada e orientada a partir do jogo de interesses e
das expectativas dos diversos segmentos envolvidos, publicos e privados. Nao ha, portanto,
preocupagao retorica alguma de esconder a esséncia da operagdao. “No lugar do planejamento moderno,
compreensivo, marcado por uma agao diretiva do Estado, um planejamento dito estratégico, que se
pretende flexivel, amigavel ao mercado (warket friendly) e orientado pelo e para o mercado (market
oriented)” (Vainer, 2009: 4), este é o tom dos discursos dos especialistas que conferem legitimidade ao

projeto olimpico brasileiro e que, inclusive, deram substancia ao Dossi¢ de Candidatura.

5. Mercado

Retomando o tema do financiamento, do total estimado para a realizacio dos Jogos, devem ser
contabilizados ainda o montante de R$ 138 milhdes referente ao custo da campanha de candidatura.
Mais uma vez foi o fundo publico a fonte da maior parte dos recursos, R§ 101 milhées. O restante, veio
da iniciativa privada, R§ 37 milhdes, patrocinados pelo Bradesco, Odebrecht, TAM, Embratel e Grupo
EBX.” De acordo com Boito Jr. (2005), o projeto neodesenvolvimentista do Governo Lula — ou
liberal-desenvolvimentista, conforme prefere denomini-lo — traduz-se por um modelo de
desenvolvimento sem rupturas e pluriclassista, ancorado na parceria com a grande burguesia nacional, o
que, obviamente, repercute no projeto olimpico. Nesta direcio, é preciso discutir as relagdes de
mercado e parcerias anunciadas para os Jogos Rio 2016, de maneira a detectar os interesses envolvidos.

Caso a caso, iniciemos pelo principal financiador da campanha, que foi o empresario Eike
Batista, que investiu R§ 23 milhdes através da EBX. Considerado o “mecenas” dos Jogos, o empresario
mais rico do pais parece ter sido também o mais interessado na vitdria carioca, sendo o responsavel,

inclusive, pela controversa “ajuda final” a candidatura.

Ele cedeu o seu jato particular para o governador do Rio, Sérgio Cabral (PMDB), e o
prefeito Eduardo Paes (PMDB) viajarem do Brasil para a Dinamatca. "Ele nos ajudou
mais uma vez. Liguei e pedi diretamente. Tinhamos um almog¢o com o presidente da
FIFA, Joseph Blatter, na segunda, no Rio, que ndo podiamos perder também. Se ele nio
nos cedesse o avido, nio terfamos tempo de ensaiar com a delegacio brasileira a
apresentacdo final", disse Cabral.’

Ocorre que o Grupo EBX possui varios negocios no Rio de Janeiro. Na construgiao do porto

de Agu, por exemplo, o investimento previsto ¢ de cerca de R§ 3 bilhGes, mas o inicio das obras esbarra

37 “Campanha ja consumiu R$ 138 mi”. Folba de S. Panlo, 2 out. 2009.
38 “Mecenas do Rio, Eike cede jato a politicos”. Folba de S. Paulo, 30 set. 2009.
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ainda na concessio de uma série de licencas governamentais.” Outros investimentos do Grupo
envolvem as areas de petréleo, mineragao, energia e empreendimentos imobilidrios, o que se soma
ainda a propriedade da rede Mr Lam, ligada a gastronomia, do navio de cruzeiro Pink Fleet, da Marina
da Gléria e do Gloria Palace Hotel.* Através dos setores de atuacio das empresas de Eike Batista e
setores representados pelos demais patrocinadores — financeiro, construcao civil, transporte aéreo,
telecomunicagées —, configura-se um quadro tendencial das parcerias e fracdes da burguesia a serem
privilegiadas na realizagao dos Jogos.

O Bradesco, que se responsabilizara pelos seguros e servigos financeiros dos Jogos,
acompanhado pelo Banco do Brasil, da Caixa, do Santander e do Itay, ja langou uma série de fundos
para aplicacao em ac¢les de empresas que tendem a se beneficiar com o evento, projetando ganhos na
Bolsa a partit de papéis de companhias de infraestrutura e logistica, siderurgia, energia elétrica,
saneamento, telecomunicacdo, transportes, industria de base e construgio civil." A Odebrecht, que
havia liderado o consércio que realizou as reformas do Maracana e a construg¢do do estadio do
Engenhio no Pan em 2007, além de interessada na infraestrutura esportiva ainda a ser construida, esta
envolvida também com grande parte das obras do PAC em todo o pais.” A TAM foi a responsével
pelo transporte aéreo da “cartolagem olimpica” e dirigentes do Comité Rio 2016.” Por fim, a Embratel,
ao patrocinar a campanha, credencia-se como possivel fornecedora dos servigos de telecomunicagdes
necessatios.”

Cabe ainda registrar que do valor total consumido na campanha, R$ 25 milh6es foram gastos na
contratacdo de consultorias internacionais. A principal delas foi a de Mike Lee, também considerado
responsavel pela vitéria da candidatura de Londres 2012. Com experiéncia no mundo da politica, como
ex-consultor do Partido Trabalhista — Labour Party — do Reino Unido, e no esporte, como responsavel
pelo departamento de comunica¢oes da Premier Leagne, o campeonato inglés de futebol, e da Union of
Eurgpean Football Associations (UEFA), especializou-se em propaganda e /obby.” E certo que a campanha

publicitaria da candidatura contribuiu para a vitoria do Rio de Janeiro, isto pois, segundo Sanchez ef a/

3 O Superporto do Agu esta localizado em Sdo Jodo da Barra-R], na regido norte fluminense. Sua localizagdo é
estratégica para a industria do petréleo, por set préximo as bacias de Campos e do Espirito Santo, além de poder
funcionar como centro logistico de exportacio e importacio para as regides Centro-Oeste e Sudeste. Trata-se do
maior investimento em infra-estrutura portuaria das Américas.

#0 Informagoes disponiveis em: http://www.ebx.com.br/grupoebx.php. Acesso em: 13 set. 2010.

# “Fundos visam ganhos com Copa e Olimpiada”. Folba de S. Panlo, 5 jul. 2010.

42 “Rio-2016 anuncia apoio de empreiteira”. Folha de S. Paulo, 2 jun. 2009.

# “Campanha se norteia por viagens”. Folba de S. Panlo, 28 ago. 2009.

# “Campanha ja consumiu R$ 138 mi”. Folba de S. Paulo, 2 out. 2009.

4 Gracas a pesquisa feita por Mike Lee e sua equipe, o COB possuia dossiés sobre todos os votantes do COIL,
com seus hobbies e preferéncias, o que facilitou a campanha corpo a corpo, pois a entidade sabia exatamente o
que deveria ser dito e feito para cativar cada um deles. “Inglés surgiu na politica e agora ajudard Qatar”. Folba de
S. Panlo, 6 out. 2009.
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(2010), importar know-how e expertise por parte de consultores identificados com chamados modelos ou
experiéncias de sucesso era visto, no plano simbélico, como um sinal de afirmagao e competéncia.

Os elementos de marketing mobilizados a partir do projeto olimpico funcionaram tanto para
fortalecer competitivamente a candidatura como serviram de instrumento politico para legitimagao e
construcao de consensos e orgulho civico em torno do projeto, este dltimo, apresentado como
expressao da propria vontade geral da nagao. Ocorre que os Jogos Olimpicos, ainda que tenham no
espetaculo esportivo e na ideia de unido o seu valor aparente, que é justamente o que o warketing € a
propaganda buscam evidenciar, tornaram-se, conforme aponta Vainer (2009; 2010), um verdadeiro
balcio de negbcios da burguesia, ou como prefere denominar Harvey (2000), um “mercado-livre
festivo”, seja como for, um megaevento que combina projetos hegemonicos e estratégias de

acumulacio.

6. Conclusio

No cenario da concorréncia interurbana que marca a disputa entre as cidades sede, inserir o Rio
de Janeiro no circuito da economia politica dos megaeventos foi algo que cobrou um novo padrio de
governo, baseado numa postura empreendedora. Além de mobilizar o poder estatal, as organiza¢des

esportivas e interesses privados, deviam se apagar as fronteiras entre ideologias.

O poder de organizar o espaco se origina em um conjunto complexo de forcas
mobilizado por diversos agentes sociais. (...) Numa regido metropolitana, devemos
considerar a formagao da politica de coalizdo, a formagao da alianga de classes, como
base para algum tipo de empreendedorismo urbano. (Harvey, 2006: 171-172).

A coalizao de forcas mobilizada, alis, foi apresentada como uma das maiores qualidades do
projeto Rio 2016. Ao contrario do que ocorreu nos Jogos Pan-Americanos de 2007, quando o
desalinho entre os trés niveis de governo culminou em vaias ao presidente Lula na cerimoénia de
abertura,” para os Jogos Rio 2016, a articulagio do ministro do Esporte, Otlando Silva, com as
autoridades cariocas, o governador Sérgio Cabral e o prefeito Eduardo Paes, apresentou-se como um
dos pilares de sustentagao politica da candidatura, uma qualidade frequentemente enfatizada por

Nuzman.¥

4 Na cerimoénia de abertura dos Jogos Pan-Americanos de 2007, o presidente Lula estava acompanhado de
varios ministros, dentre as quais, Dilma Rousseff. Também estavam presentes, além do governador e prefeito do
Rio de Janeiro, Sérgio Cabral, do PMDB, e Cesar Maia, do DEM, o governador e prefeito de Sdo Paulo, José
Serra, do PSDB, e Gilberto Kassab, do DEM. Frente a disputa entre a alianga governista, PT-PMDB, e oposicao,
PSDB-DEM, o PT insinuou, a partir da divulgacio de um video que mostra um coro de vaia sendo ensaiado as
vésperas do Pan, que a acdo foi orquestrada por grupo ligado ao entdo prefeito Cesar Maia. “Lula se diz triste e
insinua armagao em vaias”. Folha de S. Paulo, 17 jul. 2007.

47 Nuzman, ao comentar as possibilidades de éxito da candidatura Rio 2016, ressaltou que esta reunia todas as
condicGes de vitdria, pois contava com o integral apoio dos governos federal, estadual e municipal, uma coalizio
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O projeto Rio 2016 foi considerado o melhor pelo relatério da Comissao de Avaliacdo
do COIL O documento destaca que a transicdo do comité de candidatura para um
comité organizador Rio 2016 se beneficiaria da continuidade da experiéncia e do
conhecimento acumulados nos Jogos Pan-Americanos Rio 2007. E ressalta ainda o
integral apoio dos governos federal, estadual e municipal.

Como vimos, esta coalizdo transcende ao poder estatal, aglutinando interesses das entidades de
administracio do esporte e empresariais. Delineia-se, assim, o que estamos definindo como bloco
olimpico, ou seja, o bloco de poder inerente a organiza¢ao dos Jogos Rio 2016. Na teoria do Estado,
mais especificamente na obra de Poulantzas (2000), a no¢ao de bloco de poder permite identificar o
favorecimento dos interesses econdomicos de uma ou mais fracdes da classe dominante em detrimento
de outras fragoes, considerando tanto sua acdao politica como a posicao particular que ocupa no
processo de producio num momento e situacio determinados. Assim, o Estado se constitui como
agente organizador da hegemonia de dadas fragoes de classe no seio do bloco de poder.

No modelo desenvolvimentista do governo Lula, coube ao Estado apoiar as grandes empresas
nacionais no sentido de lhes conferir competitividade no mercado mundial. Neste sentido, de acordo
com a analise de Boito Jr (2005), nao houve ruptura, ao contrario, a alian¢a com a grande burguesia e o
fortalecimento do capital nacional privado constitui um dos tragos definidores do bloco de poder e
modelo de desenvolvimento conduzido e organizado pelo governo de Lula. No que toca ao esporte, 0s
parceiros de interacdo do Estado, bem como a estrutura e ordem definidoras das politicas publicas para
o setor, sempre foram dadas por um sistema verticalizado de cima para baixo, a partir das entidades de
administracido (Bracht, 1997; Manhaes, 2002). A chegada do PT ao Estado também nio trouxe ruptura
com o status guo da 4rea,” pois o pragmatismo impediu qualquer possibilidade de debate programatico
em torno do setor.

Conclui-se, portanto, que a formac¢ao da agenda e sucesso da candidatura Rio 2016 resultam de
uma coalizdo de forgas cujas pretensoes e interesses repercutem como a propria vontade geral, isto €, o
interesse geral de toda a sociedade ou na¢ao. No entanto, além de ter reforcado a condigao de Lula
como condottiere e mito, tal projeto se articulou ao projeto de governo, ao modelo
neodesenvolvimentista e a politica externa de reposicionamento do pafs na geopolitica mundial.
Ancorou-se, por um lado, numa politica conservadora de aproximagao e subordinacio do Estado

brasileiro as entidades proprietarias dos Jogos, COI e COB, e, por outro, num projeto empreendedor

ausente nas postulacoes de 2004 e 2012. “Porque a hora e a vez do Brasil enfim chegaram.” Catrlos Arthur
Nuzman. Folba de S. Paulo, 27 set. 2009.

# Segundo Castellani Filho (2009), em busca de legitimidade no setor esportivo, o ME, cuja direcio foi
“terceirizada” pelo PT ao PC do B, desenvolveu uma postura de submissio voluntaria as entidades de
administracio, COB e CBF, resultando no alinhamento das politicas para o setor aos interesses da fracdo
conservadora do campo esportivo.
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orientado para o mercado, correspondendo aos interesses de determinadas fragdes da burguesia, o que

corresponde ao intento de reorganizagao do capitalismo brasileiro.
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