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O Programa Ceara Atleta como politica de Welfare State esportivo: analise dos
editais de 2018 a 2024

Resumo

A presente pesquisa teve como objetivo analisar o desenvolvimento da politica publica de apoio ao
esporte promovida pela Secretaria do Esporte do Estado do Ceard, por meio do Bolsa Esporte do
Programa Ceara Atleta. Trata-se de um estudo descritivo e quantitativo, fundamentado na analise de
documentos oficiais dos editais publicados entre 2018 e 2024, dados disponibilizados pela
Secretaria do Estado do Ceara, noticias relacionadas ao tema e informagdes coletadas pelo
Observatorio Gestdao do Esporte do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara.
Os resultados evidenciam crescimento expressivo do programa ao longo do periodo analisado,
indicando sua ampliacdo e consolidagdo como instrumento de fomento esportivo no estado. Em
2024, o Edital n° 01, voltado a iniciacdo esportiva, registrou 24.867 inscricdes e concedeu 6.000
bolsas, demonstrando amplo alcance social. O Edital n® 02, destinado a atletas de alto rendimento,
contabilizou 826 inscri¢des e distribuiu 130 bolsas, refletindo maior seletividade. A andlise por
género aponta aumento significativo da participagdo feminina e masculina. Entre 2018 e 2024, as
inscrigdes de mulheres cresceram 119,7%, enquanto as de homens aumentaram 102,6%. Esses
resultados refor¢am a relevancia do programa na ampliagdo do acesso ao esporte € na promogao da
inclusao e equidade de género no contexto esportivo cearense.

Palavras-chave: Projetos Sociais; Politicas Publicas; Formagao Esportiva.

The Ceara Athlete Program as a State Policy for Sports Welfare: an analysis of
the calls for proposals from 2018 to 2024

Abstract
This study aimed to analyze the development of the public policy for sports support promoted by
the Secretariat of Sport of the State of Ceara through the Bolsa Esporte of the Ceara Atleta Program.
It 1s a descriptive and quantitative study based on the analysis of official documents from public
calls issued between 2018 and 2024, data provided by the Secretariat of the State of Ceara, news
related to the topic, and information from the Sports Management Observatory of the Federal
Institute of Education, Science and Technology of Ceara. The results show significant growth of the
program over the analyzed period, indicating its expansion and consolidation as an instrument for
sports development in the state. In 2024, Call No. 01, aimed at sports initiation, recorded 24,867
applications and granted 6,000 scholarships, demonstrating broad social reach. Call No. 02,
intended for high-performance athletes, registered 826 applications and awarded 130 scholarships,
reflecting greater selectivity. Gender-based analysis reveals a significant increase in both female
and male participation. Between 2018 and 2024, female applications increased by 119.7%, while
male applications grew by 102.6%. These findings reinforce the program’s relevance in expanding
access to sports and promoting inclusion and gender equity in the sports context of Ceara.
Keywords: Social Projects; Public Policies; Sports Development.
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Introducao

O Bolsa Esporte do Programa Ceara Atleta, desenvolvido pela Secretaria do Esporte do
Ceara (Sesporte), configura-se como uma politica publica estratégica voltada a democratiza¢ao do
acesso ao esporte e a inclusao social, por meio da concessao de bolsas para atletas e paratletas em
diferentes modalidades e niveis competitivos (Sesporte, 2023).

Corroborando com Vianna e Lovisolo (2011), Silva, Borges ¢ Amaral (2015) e outros
estudiosos da area, este estudo fundamenta-se na compreensdao do esporte como instrumento de
inclusdo social, formagdo cidada e desenvolvimento humano. Esses autores evidenciam que o
esporte ultrapassa a dimensdo competitiva, assumindo papel educativo e integrador nas politicas
publicas. Nessa perspectiva, Machado (2024) e Souza (2019) destacam a importancia de estratégias
sustentaveis e intersetoriais para garantir a continuidade e o impacto social dos programas
esportivos. Vieira (2022) reforca a relevancia da equidade de género, apontando avangos na
representatividade feminina em iniciativas esportivas.

Xavier e Moraes (2021) defendem a gestdo baseada em evidéncias como pilar essencial para
a transparéncia e a eficiéncia na implementacdo de politicas publicas esportivas através de
avaliacoes e levantamento de dados. Corroborando com Mezzadri et al. (2025) sobre a construcao
de Sistemas como SINESP (Sistema nacional do esporte) e SNIEE (Sistema Nacional de
Informagdes e Indices Esportivos) em detrimento da nova Lei Geral do Esporte no Brasil, que
resulta na urgéncia de consolidag¢do de ferramentas de apoio que viabilizem a coleta organizada de
informacgdes e de caracterizar os diferentes entes esportivos do pais.

Juntamente a isso, a criagdo de ferramentas como o GEEM (Gestdo do Esporte nos
Estados e Municipios) e GENAE (Gestao de Entidades Nacionais de Administracdo do Esporte)
pelo IPIE (Instituto de Pesquisa Inteligéncia Esportiva) da UFPR (Universidade Federal do
Parand) trazem a importancia da coleta de dados baseados em evidéncias, para que haja
transparéncia tanto no ambito esportivo privado, quanto publico.

Corroborando com Leite (2024), que averiguou programas de apoio direto a atletas das 27
UF’s, o estado do Ceard criou a politica do bolsa esporte no ano de 2015, assegurado pela Lei
complementar n° 195, de 06 de maio de 2019, sendo comparado com Mato Grosso do Sul como um
dos mais baixos valores investidos no Brasil em programas de bolsas com bolsa minima de R$

200,00.
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Figura 1. Valor de Bolsa por UF’s
Fonte: Leite (2024).

Em comparativo com programas de bolsa a nivel nacional, em pesquisa, Leite (2024) aponta
um investimento do Governo Federal, de R$15.000,00 ao més. O valor médio das bolsas concedidas
nos estados ¢ de R$1.435,10, com o calculo desta média sendo considerado o valor minimo e
maximo oferecido por todas as UFs.

Leite (2024) afirma que, “No que se refere a quantidade de beneficiados no ultimo edital
valido, considerando lista de contemplados ou previsdo de contemplados em edital, nota-se que
o Ceard apresenta a maior quantidade, salientando-se que o beneficio ¢ concedido em 5 parcelas e
conta com valor entre R$ 200,00 ¢ R$ 600,00 por parcela.”.

Levando em consideragdo o Modelo Welfare State (Estado de bem-estar social) definidas
como acdes que envolvem a responsabilidade do Estado de garantir o bem-estar basico dos cidadaos
segundo Camargo (2020). No Brasil assegurados pela Constituigdo Federal de 1988 (Art. 6°: "Sao
direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢ao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao"), sao
fundamentais para a formacao de atletas. Apesar de iniciativas como o programa Bolsa Atleta, que
oferece suporte financeiro para atletas a nivel Federal.

No Estado do Ceard, o Bolsa Esporte do Programa Ceard Atleta, pode ser definido como

uma politica de Welfare State esportiva como uma acdo do governo do estado do Ceard, com
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impacto direto aos beneficiarios do programa, assegurando seus direitos e apoio como demonstrado
na figura abaixo.

Exemplo: Programa Ceard Atleta

o GOVERNO 0 ACAO 9 IMPACTO

Alimentacdo
Garantir uma alimentagéo
adequada e balanceada.

Assisténcia a Satide
Acesso a servigos médicos, odontolégicos,
psicolégicos, nutricionais e fisioterapicos.

@)
s :
C E A R A Medicamentos e Suplementos
> < Aquisigao de medicamentos e
—p AT L E TA . = suplementos alimentares necessdios.

Transporte
Custear transporto para treinamentos,
competicdes e demais atividades esportivas.

O Programa Ceard Atleta concede

GOVERNO DO ESTADO

bolsa esporte a atletas e paratletas 5 .
5 P 5, Material Esportivo
) . cearenses para apoiar sua formacao, isica i i
O Estado investe em politicas y P P . s Aglisicasde material eqportivo e
e treinamento e participagdo materiais necessdrios para o treinamento.
publicas para promover o e Mais oportunidades,
desenvolvimento social e o esporte. em competicoes. Taxas de Inscrigéo melhor desempenho
P 13 P
Pagamento de taxas de inscrigio e transformacdo
de competicdes esportivas. social pelo esporte.
s o :
= Outras Despesas Relativas
= utras despesas que contribuam para
! = Outras d i
] o desempenho esportivo do atleta. |
|
Investiment ra resultado: !
e I’ esti 0 que ge. esuttados | .
€ retorna para a sociedade.
RJ torna p: dad

Figura 2. Hip6tese da Politica de Welfare State no Esporte Cearense

Fonte: Elaborada pelos Autores.

O presente estudo tem como fito analisar a trajetoria do programa entre 2018 e 2024,
detalhando e caracterizando o perfil dos bolsistas a partir da analise de dados dos editais publicados
e dados coletados, respondendo a pergunta: De que forma o Bolsa Esporte do Programa Ceara
Atleta se configura como politica de Welfare State esportivo no Ceara, com base nos dados dos
editais de 2018 a 2024?

Métodos

A metodologia adotada consistiu em pesquisa documental por meio dos editais do Bolsa
Esporte do Programa Ceara Atleta dos anos de 2018 e 2024, levantamento de dados do programa
através de dados internos da Secretaria de Esporte do Estado do Ceard, revisdo teorica, em
consonancia com abordagens que discutem a relevancia do esporte como ferramenta de
desenvolvimento social e a necessidade de politicas publicas consistentes para garantir
sustentabilidade social.

Além de analise dos dados coletados através de planilhas e relatorios transcritos em graficos
para a plataforma Power BI, para melhor visualizacdo e transparéncia dos dados coletados por meio
de equipe do projeto de extensao Observatorio Gestdo do Esporte do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Ceara.

Os dados internos ndo foram publicizados na plataforma Gesportal, apenas sendo descritos
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na pesquisa. Ressalta-se que a plataforma Gesportal (https://gesportal.com.br/) disponibiliza
publicamente dados de municipios cearenses, ndo contemplando, at¢ o momento da coleta, os dados
especificos do Programa Ceara Atleta em nivel estadual. Por essa razdo, as informagdes relativas ao
programa foram obtidas diretamente junto a Secretaria de Esporte do Estado do Cearé (Sesporte),
por meio de relatorios e planilhas institucionais fornecidos a equipe de pesquisa, os quais foram

organizados e transcritos em graficos na plataforma Power BI para fins de visualizagdo e analise.

1

| : : i Analise de dados em Excel, e
- Coleta de dados estatisticos. - Artigos sobre o respective tema. do Estado do Ceara

i . Andlise Documental: Anélise de Dados:
Pesquisa Quantitativa Pesquisa Bibliografica: Site da Secretaria do Esporte i B R
(SESPORTE). filtro em Power Bl

Figura 3. Abordagem Metodologica

Fonte: Elaborada pelos Autores.

Resultados e discussoes

Os resultados publicados nos editais do Programa Ceard Atleta permitiram identificar
apenas dados quantitativos gerais, como nimero de bolsas ofertadas e quantidade de inscritos por
edicdo, ndo sendo suficientes para a realizacdo de analises mais aprofundadas sobre os impactos
sociais e esportivos do programa.

Dessa forma, nao foi possivel levantar informagdes precisas acerca da permanéncia dos
atletas no esporte, da melhoria no desempenho esportivo em competi¢cdes, da contribuicao da
bolsa para indicadores sociais (educagdo, renda e qualidade de vida), da taxa de evasdao do
programa, bem como de um perfil detalhado dos beneficiarios, incluindo faixa etaria, condi¢do
socioecondmica e distribuicdo das bolsas por modalidade esportiva e regides do estado do Ceara,
sendo necessaria a obtencdo de bases de dados complementares junto a gestdo do programa para
tais analises.

Em achado aos editais sobre o Bolsa Esporte do Programa Ceara Atleta, ¢ visto que o

apoio de bolsas ¢ constituido por 3 niveis de bolsa para atletas beneficiados, sendo:

267


https://gesportal.com.br/

ALESDE

Asociacion Latinoamericana de
Estudios Socioculturales del Deporte

& Autor

r—

Atletas de Iniciacao Esportiva em Projetos ou Escolas.

NIVEL 2

» Atletas que ja participaram de competic&es locais, como as Olimpiadas Escolares do Ceara ou
qualquer evento promovido pela Secretaria do Esporte do Estado do Ceara e tendo sido
colocado até o 102 lugar

NIVEL 3

¢ Atletas e paratletas que possuam classificacio até a 102 (décima) colocagdo em eventos
esportivos reconhecidos e/ou executados pela Sesporte e/ou chancelados pela federacdo da
respectiva modalidade esportiva, realizados a niveis Estaduais/Interestaduais e ou regionais.

Figura 4. Classificacdo de Niveis de Bolsa do Programa Ceara Atleta
Fonte: Programa Ceara Atleta —Sesporte :Link https://www.esporte.ce.gov.br/programa- ceara-atleta/

Investimento do Programa Ceara Atleta 2018 a 2024

LEVANTAMENTO DE BOLSAS ESPORTIVAS DO PROGRAMA
CEARA ATLETA 2018 - 2024

Investimento

2000

1000

0
2018 2020 2022 2024

=Nivel 1 2500 3000 5500 5000
= Nivel 2 1000 1000 500 600
=Nivel 3 500 - - 400

Figura 5. Levantamento de Bolsas esportivas para atletas no Programa Ceara Atleta de 2018 a
2024.

Fonte: Secretaria de Esporte do Estado do Ceara.

Segundo dados da Secretaria de Esporte do Estado do Ceard, o Programa Ceara Atleta ja
contribuiu com cerca de 20 mil bolsas esportivas do ano de 2018-2024. Sendo as mesmas
divididas pelo nivel de competitividade que o atleta esta inserido.

Além do investimento de mais de 31 milhdes nos ultimos editais de 2018-2024. Bolsas

essas que beneficiam atletas com investimentos para participarem de competi¢gdes, pagarem suas
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hospedagens e financiarem seus materiais.
Ano N]l;:;lsge Quantidade UX;?;O Meses Subtotal Total por
de Bolsas (RS) (RS) Ano (RS)
2018 Nivel 1 2500 100,00 9 2.250.000,00
Nivel 2 1000 130,00 9 1.170.000,00
Nivel 3 500 260,00 9 1.170.000,00  4.590.000,00
2020 Nivel 1 3000 160,00 10 4.800.000,00
Nivel 2 1000 175,00 10
1.750.000,00 6.550.000,00
2022 Nivel 1 5500 200,00 10 11.000.000,00
Nivel 2 500 400,00 10 2.000.000,00  13.000.000,00
2024 Nivel 1 5000 200,00 5 5.000.000,00
Nivel 2 600 400,00 5 1.200.000,00
Nivel 3 400 600,00 5 1.200.000,00  7.400.000,00
Total - - - - - 31.540.000,00

Tabela 1 — Investimento a nivel de bolsas do Programa Ceara Atleta 2018 — 2024 (Baseado em
Editais).
Fonte: Editais de Bolsa Esporte — Secretaria de Esporte do Ceara (Sesporte) -
https://www.esporte.ce.gov.br/prestacao-de-contas-para-os-editais-de-2015-2017-e-2018-bolsa-esporte/

O levantamento de dados de bolsas esportivas do Programa Ceard Atleta demonstra o
acréscimo no investimento de bolsas de atletas a nivel educacional, e com investimento de nivel
3, referente a atletas de rendimento esportivo, sendo eles a nivel profissional ou a nivel
universitario que participaram de competi¢cdes nos ultimos 2 anos da vigéncia do edital de cada
bolsa.

Os resultados da andlise mostram um crescimento significativo do programa ao longo dos
anos. Em 2024, o Edital N° 01, destinado a iniciacdo de atletas, registrou um total expressivo de
24.867 inscri¢des, resultando na concessao de 6.000 bolsas. Simultaneamente, o Edital N° 02,
voltado para atletas de alto rendimento, embora com um numero inferior, contabilizou 826
inscrigdes e distribuiu 130 bolsas, refletindo a seletividade e os critérios rigorosos proprios dessa
categoria. Um ponto importante da analise ¢ a mudanca na participacao por género, que mostra um

aumento constante ao longo dos anos:
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RELATORIO DE GESTAO BOLSA ESPORTE 2018-2024 Total de Inscritos Plblico Masculino Publico Feminino
PERCENTUAL DE INSCRICOES BOLSA ESPORTE - 2018 - 2024 I 69283 l I 49196 l l 20087
Soma de masculino inscritos e Soma de Feminino inscritos Soma de inscritos por ANO

20 Mil (28.99%)

o
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<
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® Soma de masculino in...
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Figura 6. Coleta de Dados do Bolsa Esporte em Power BI.

Fonte: Observatorio Gestdo do Esporte (2025) Sistematizado pelos Autores.

Segundo Levantamento de Dados interno, realizado pelos pesquisadores, juntamente com
Programa Ceara Atleta, o Bolsa Esporte obteve cerca de 69.283 inscritos no Programa Ceara Atleta
para apoio de bolsas esportivas, sendo 49.196 inscri¢des do publico masculino e 20.087 do publico

feminino.

Total de Inscricdes por Ano e Sexo no Bolsa Esporte — Programa Ceara Atleta.

e 2018: Mulheres: 3.336, Homens: 8.653;
e 2020: Mulheres: 4.405, Homens: 10.912;
e 2022: Mulheres: 5.014, Homens: 12.096;
e 2024: Mulheres: 7.332, Homens: 17.535.
Sobre a taxa de aprovacdo do beneficio houve crescimento continuo no numero de inscritos
entre 2018 e 2024. O total de inscritos mais que dobrou, passando de 11.989 para 24.867. Mesmo

com o aumento das bolsas em 2022 e 2024, a concorréncia também aumentou significativamente, a
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maior taxa de aprovagao ocorreu em 2022 (35,1%) e em 2024, apesar de manter 6 mil bolsas, a taxa
caiu para 24,1%, indicando maior competitividade do programa.

O crescimento do nimero de inscritos demonstra a ampliagdo do interesse e da demanda por
politicas publicas esportivas no Ceard, ao mesmo tempo em que evidencia o aumento da
competitividade para acesso ao beneficio, demonstrando que mesmo com o crescimento do niumero
de bolsas, o investimento para com os atletas ainda ¢ insuficiente.

Essas informag¢des numéricas demonstram o aumento da abrangéncia do programa e sua
habilidade em atrair e apoiar um numero crescente de atletas de ambos os géneros no Ceara,
promovendo a diversidade e inclusdo no esporte. Identificou-se, contudo, desafios estruturais,
especialmente a desorganizagdo de informagdes nos primeiros anos do programa e a insuficiéncia
de recursos financeiros, apontados também em outras andlises de politicas esportivas no pais
(Xavier & Moraes, 2021; Souza, 2019; Vieira, 2022).

Implicagdes Tedricas

Este estudo contribui teoricamente para o campo das politicas publicas de esporte ao
oferecer uma analise empirica do Programa Ceard Atleta, confrontando-o com os paradigmas de
desenvolvimento humano e cidadania (Silva, Borges & Amaral, 2015). A analise sustenta que a
compreensdo contemporanea do esporte enquanto direito social exige uma avaliagdo baseada em
dados concretos, o que converge com a literatura de Mezzadri et al. (2015). Tais achados ampliam o
debate sobre a transi¢cdo de politicas de governo para politicas de Estado, enfatizando a relevancia
de métricas de eficiéncia para a manutencdo da sustentabilidade institucional de projetos dessa
natureza.

Por fim, a anélise documental realizada também reforga a pertinéncia de metodologias de
avaliacdo baseadas em evidéncias empiricas, ampliando o didlogo com pesquisas voltadas a
eficiéncia e sustentabilidade de programas esportivos.

Consideracoes finais

O Programa Ceard Atleta vem se afirmando como uma iniciativa fundamental para o
progresso esportivo no estado, em consonancia com as politicas publicas nacionais que incentivam
o esporte. Para melhorar seus resultados, ¢ crucial aprimorar a comunicagdo e a organizacao dos
dados, assegurando maior clareza e alinhamento com as melhores praticas de administragao publica,
se configurando como uma politica ptblica de welfare state esportiva no estado.

Aumentar os recursos financeiros e logisticos ¢ igualmente importante para fortalecer o
programa, tornando-o mais eficiente na formagdo de novos talentos e no refor¢co do esporte no

Ceara em evidéncia ao investimento de outros estados. E recomendada a conducdo de novas
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investigacdes qualitativas para analisar o impacto social das bolsas na vida dos beneficiados ¢ em
suas comunidades, conforme sugerido por especialistas. Esses estudos poderiam aprofundar o
entendimento sobre as transformacdes individuais e coletivas geradas pelo acesso ao esporte,
destacando o papel do programa como agente de mudanga social.

Cabe reconhecer, contudo, as limitacdes do presente estudo por se tratar de uma analise
documental baseada em editais e dados institucionais, nao foi possivel aferir a distribuicao das
bolsas por modalidade esportiva ou por regido geografica do estado, tampouco comparar de forma
aprofundada os indicadores do Programa Ceara Atleta com os demais programas estaduais ou com
o Programa Bolsa Atleta federal.

A auséncia dessas informacgdes de forma sistematizada nos documentos oficiais disponiveis
constitui, em si, um achado relevante, evidenciando a necessidade de maior transparéncia e
organizagdo dos dados pelo poder publico. Estudos futuros que incorporem métodos mistos
combinando andlise documental com entrevistas junto a gestores, treinadores e beneficiarios
poderdo suprir essas lacunas e avangar na compreensao dos efeitos do programa sobre a trajetoria
esportiva e social dos atletas cearenses.
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