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Resumo: Noticia fraudulenta € uma mentira em formato de noticia
gue usurpa a credibilidade da imprensa para obter vantagens
indevidas. Na auséncia de lei especifica sobre o tema no Brasil,
analisamos os fundamentos constitucionais para o combate as fake
news, como o principio democrético e o direito & informacdo. Como
principal contribuicdo, propomos o “Principio da Etica Comunicativa”,
que, ancorado nos artigos 221 e 222 da Constituicdo, impde
parametros éticos a todos os meios de comunicagdo, incluindo as
plataformas digitais, de forma a oferecer novo instrumento juridico
para enfrentar a desinformacao.

Palavras-chave: fake news; noticias fraudulentas; liberdade de
expressao; jornalismo; direito constitucional.

Resumen: La noticia fraudulenta constituye una falsedad presentada
en formato periodistico, apropiandose de la credibilidad de la prensa
para obtener ventajas indebidas. Ante la ausencia de una legislacion
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especifica sobre el tema en Brasil, este estudio examina los
fundamentos constitucionales para enfrentar las fake news, en
particular el principio democrético y el derecho a la informacién. Como
principal aporte, se propone el “Principio de la Etica Comunicativa”,
derivado de los articulos 221 y 222 de la Constitucion Federal, que
establece parametros éticos aplicables a todos los medios de
comunicacion, incluidas las plataformas digitales, ofreciendo asi un
nuevo instrumento juridico para enfrentar la desinformacion.

Palabras clave: fake news; noticias fraudulentas; libertad de
expresion; periodismo; derecho constitucional.

Abstract: Fraudulent news is a lie in the form of news that usurps the
credibility of the press to obtain undue advantages. In the absence of
specific legislation on the matter in Brazil, we analyze the constitutional
foundations for combating fake news, such as the democratic principle
and the right to information. As the main contribution, we propose the
"Principle of Communicative Ethics," derived from Articles 221 and 222
of the Constitution, which imposes ethical parameters on all media
outlets, including digital platforms, to provide a new legal instrument to
confront disinformation.

Keywords: fake news; fraudulent news; freedom of expression;
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Comentéarios iniciais

Nos anos mais recentes, temos convivido com a disseminagcao de textos e
imagens que simulam noticias, conteudo falso transmitido de forma intencional
para obter vantagens — as chamadas fake news. Esses discursos fraudulentos
usurpam a credibilidade conferida ao jornalismo profissional, atividade
essencial a democracia, jA bem discutida por Azoubel et al. (2025), e protegida
pela Constituicdo Federal de 1988 (CF). Contudo, as garantias constitucionais
ndo se estendem as praticas ilicitas que buscam enganar o publico, destruir
reputacdes, desestabilizar instituicbes, desacreditar a ciéncia e auferir lucro.

Apesar da gravidade do problema, o Brasil ainda vive em um ambiente de
lacuna legislativa, sem uma lei especifica que proteja as e os cidadaos de
mentiras que visem a manipulacdo de sua vontade, especialmente a escolha
de representantes. Nesse cenario, o Poder Judiciario, notadamente o Supremo
Tribunal Federal (STF), tem atuado para coibir abusos, firmando o
entendimento de que a liberdade de expresséao nao é um direito absoluto e ndo
protege discursos de 6dio ou a mentira deliberada. No entanto, essa
abordagem jurisprudencial, embora necesséria, € limitada, pois depende de
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enquadrar o conteudo fraudulento em vedacgdes legais ja existentes, o que nem
sempre é suficiente para conter a industria da desinformac&o.

Diante dessa lacuna, neste artigo, defendemos que a CF ja oferece os
instrumentos para um enfrentamento mais robusto. Analisamos pilares ja
reconhecidos pela doutrina, como o0 principio democratico e o direito a
informacgao, sendo a principal contribuicdo desta pesquisa a proposi¢céo de um
novo fundamento juridico que batizamos de “Principio da Etica Comunicativa”.
Ancorado na leitura combinada dos artigos 221 e 222 da Constituicdo, este
principio autoral estabelece que todos os meios de comunicacdo social,
incluindo as plataformas digitais, devem observar valores éticos, ao oferecer
uma base normativa para a responsabilizacdo de pessoas e instituicoes
produtoras e disseminadoras de noticias fraudulentas.

Para construir tal tese, o0 artigo esta estruturado em trés partes. Primeiro,
discutimos o tratamento juridico dado as noticias fraudulentas, com foco na
jurisprudéncia do STF, para demonstrar os avancos e os limites da abordagem
atual. Em seguida, diferenciamos o jornalismo profissional, pautado pela busca
da verdade factual, da producédo de desinformacédo. Por fim, analisamos os
principios constitucionais que legitimam esse combate, culminando na
apresentacdo detalhada do “Principio da Etica Comunicativa” e no seu
potencial de aplicacédo imediata para regulacéo do ecossistema digital.

Metodologicamente, este estudo se configura como fruto de uma pesquisa
gualitativa e bibliografica, ancorada na abordagem hermenéutica para a
interpretacéo do Direito Constitucional. A selecéo das fontes priorizou o dialogo
interdisciplinar, integrando: (1) doutrina juridica e de comunicag¢édo, com foco
em pessoas autoras que discutem os limites da liberdade de expressédo (como
Canotilho, Alexy e Dworkin) e a natureza da verdade factual e do jornalismo
(como Arendt, Bucci e Weber); e (2) jurisprudéncia do STF, com analise de
decisbes chave que delimitaram a liberdade de expressdo em face de
discursos de 6dio e atos antidemocraticos, a fim de tentar extrair o fundamento
constitucional para a proposi¢cao deste principio.

A jurisprudéncia das fake news

Algumas e alguns autores tém sugerido a substituicdo do termo “noticias
falsas”, que é a traducédo literal do inglés “fake news”, para a expressao
“noticias fraudulentas”, para enfatizar que nao se trata de uma noticia com erro
ou com falsidade advinda de falha de apuragcdo, mas sim de invencao de fatos
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para gerar manipulacédo de forma intencional. Diogo Rais (2018), por exemplo,
propfe que a noticia fraudulenta seja definida como mensagem
propositadamente mentirosa capaz de gerar dano efetivo ou potencial em
busca de alguma vantagem. Ja conforme definido no Dicionario Brasileiro de
Narrativas Midiaticas, as fake news sdo mentiras que simulam o formato de
noticia para obter vantagens indevidas, usurpando a credibilidade do
jornalismo para arruinar reputacfes ou enfraquecer instituicbes (Peixoto,
2025).

No Brasil, diversas leis punem a mentira em contextos especificos, como o
estelionato, a calinia ou a propaganda enganosa. Porém, persiste a lacuna
legislativa sobre a mentira que visa manipular a escolha democratica das e dos
eleitores, um vacuo que tem sido explorado pelo que o ministro Alexandre de
Moraes chama de “novo populismo digital extremista” (2024). Diante dessa
auséncia, a jurisprudéncia do STF se tornou central para definir os limites da
liberdade de expressao.

A principal orientacdo do Tribunal segue o principio da unidade da nossa
Constituicdo, que exige a harmonizacao entre normas para evitar contradi¢oes,
partindo do entendimento de que nenhum direito fundamental € absoluto. Um
julgamento paradigmatico nesse sentido ocorreu em 2003, no Caso Ellwanger
(HC 82.424/RS). Na ocasiao, o STF firmou a tese de que a liberdade de
expressdo nao protege “manifestagdes de conteudo imoral que implicam
ilicitude penal”, estabelecendo um limite claro aos discursos abusivos.

Esse entendimento foi aprimorado em decisdes posteriores. Em 2021, ao
julgar o Direito ao Esquecimento (RE 1.010.606/RJ), o Tribunal decidiu que a
liberdade de expressdo protege a divulgacdo de informacbes veridicas,
reforcando, por oposicdo, que a mentira deliberada ndo goza da mesma
protecdo constitucional. A tese de que a liberdade de expressdo ndo é um
escudo para ilicitos foi aplicada em casos de grande repercussdo envolvendo
desinformacdo, como na condenacdo do ex-deputado Daniel Silveira por
propagar discursos de 6dio e antidemocraticos (AP 1044) e nas condenacdes
relacionadas aos atos golpistas de 8 de janeiro de 2023. Nesses ultimos, o STF
tem repetido em suas decisdes que a Constituicdo “ndo permite a propagacao
de ideias contrarias a ordem constitucional e ao Estado Democratico” (Brasil,
2023).

Cristaliza-se, portanto, a posicdo de que a mentira ndo esta sob o manto da
liberdade de expresséo. A jurisprudéncia do STF tem se consolidado no sentido
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de que o abuso desse direito pode e deve ser contido, especialmente quando
outros valores constitucionais, como a propria democracia, estdo em jogo.

Ataque ao jornalismo profissional

As noticias fraudulentas, ja4 sabemos, operam no campo da mentira,
enquanto as noticias produzidas pelo jornalismo profissional se inserem no
campo da verdade. Porém, de que verdade falamos? Para responder a
pergunta, utilizamos o conceito da fildsofa alema Hannah Arendt de “verdade
de facto” ou verdade factual, importante para esclarecer que o jornalista ndo é
transmissor de uma verdade universal e absoluta, sobre a qual tantas e tantos
pensadores ja se debrucaram.

Segundo Arendt (1995), a verdade factual deve ser compreendida como
construcdo social, estabelecida por meio de evidéncias compartilhadas,
essencial para a vida politica e para a preservacao da democracia. Essa forma
de verdade esta ligada a experiéncias coletivas, pois diz respeito a
acontecimentos que envolvem diversas pessoas e € sustentada por
testemunhos. A filésofa resume que é possivel chamar de verdade aquilo que
nao se pode mudar. Para Arendt, a explicacdo do conceito passa
necessariamente pelo entendimento do seu oposto: a falsidade deliberada ou
mentira — e ndo erro, ilusdo ou opinido, que podem ocorrer de forma nao
intencional. Assim, embora erros sejam comuns na relagcdo com fatos, a
especificidade da verdade factual repousa na possibilidade de ser corroida por
distor¢des conscientes, criadas para manipular a realidade.

Ja a defesa de uma ampla liberdade de expressdo remonta a tedricos como
John Stuart Mill (2011) e a sua metafora de um “mercado livre de ideias”, em
gque a verdade prevaleceria naturalmente sobre a mentira. Essa premissa
otimista — de que a verdade prevalece — se mostra fragil no cenério atual, em
gue o debate publico é contaminado por grupos organizados que utilizam a
tecnologia para disseminar desinformacdo em massa. Tal dinamica é
exacerbada pela polarizacdo afetiva, por meio da qual o engajamento &
frequentemente impulsionado por antagonistas, ao darem visibilidade a
narrativas radicais, como no caso da hashtag #Bolsonaro2018, que, embora
semeada por pessoas apoiadoras do ex-presidente de forma inorganica,
ascendeu de forma vertiginosa e chegou ao trending topic mundial como
resultado involuntario do engajamento negativo e da revolta de opositores
(Santos, 2021). Assim sendo, em um mercado de ideias desregulado e
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Instrumentalizado, a verdade n&o prevalece sem o amparo de instituicbes
democréticas, como a imprensa livre e independente, cuja funcdo de buscar a
verdade factual € essencial.

Para esta analise, tomamos o jornalismo profissional como um “tipo ideal”,
nos termos de Max Weber (1979), ou seja, um modelo conceitual que serve
como instrumento da democracia, fiscal do poder e porta-voz dos problemas
sociais. Assim, podemos dizer que o jornalismo, como tipo ideal, tem a funcéo
de servir de instrumento da democracia, porta-voz dos problemas sociais e
fiscal do poder publico e privado. Segundo Neveu (2006), o jornalismo pode
ser compreendido como reflexo da sociedade que, além de reproduzir, revela
uma leitura critica de si mesma. Nesse sentido, a e o jornalista exercem o papel
de sujeito mediador da vida social, pedagogo e organizador capaz de dar
sentido ao emaranhado dos acontecimentos.

N&o se pode perder de vista que o jornalismo, enquanto praxis, € um campo
em que operam rotinas de producao consagradas ao longo do tempo, as quais
permitem que tais profissionais apurem e organizem os fatos de forma coerente
e com correspondéncia a realidade. Essas normas profissionais, ensinadas
nas faculdades e dentro das redacfes, garantem um standard minimo de
parametros para transformar fato em noticia. Entre eles, estdo os valores-
noticia, critérios para determinar quais acontecimentos merecem ser alcados a
categoria de noticia e que relevancia devem ter no noticiario.

Outro ponto de destaque € a objetividade, entendida ndo como
imparcialidade utépica em que cada profissional se purifica de crencas e
posicdes ideoldgicas, mas sim como um conjunto de regras a serem seguidas
para que seu relato tenha o maior nivel possivel de correspondéncia com fatos.
Segundo Traquina (2005), a objetividade no jornalismo néo significa auséncia
de subjetividade, mas resulta de um conjunto de praticas adotadas pela
comunidade interpretativa para garantir credibilidade, como agentes imparciais
no exercicio profissional, e, ao mesmo tempo, resguardar-se de criticas ao
exercicio profissional.

Como consequéncia, a verdade jornalistica apresentada ao publico é
resultado de um discurso produzido de acordo com estratégias de isencao
descritas na literatura basica do Jornalismo de ciéncia como newsmaking. Wolf
(2006) observa que as semelhancas fundamentais nas rotinas produtivas dos
diferentes meios de comunicacdo geram nao apenas homogeneidade na
cobertura informativa, mas também influenciam os sistemas de comunicacao
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das e dos destinatarios, uma vez que, tendencialmente, o publico compartilha
a mesma agenda de informacdes.

Ainda assim, ha quem sustente que tanto fake news quanto noticias da
imprensa manipulam a audiéncia e, portanto, seriam “farinhas do mesmo saco”.
Esse raciocinio esta equivocado, ainda que seja admissivel que o jornalismo
profissional possa ser tendencioso e suscetivel a mudancas na forma de
apresentar a verdade factual para atender a determinados interesses. Na
imprensa, a matéria-prima € a verdade factual, processada de diferentes
maneiras antes de chegar ao publico. Ja a matéria-prima da noticia fraudulenta
nao é a verdade factual, mas uma mentira criada com o propoésito de manipular
a percepcdo desse mesmo publico sobre a realidade.

Por mais contraintuitivo que pareca, desmentir fake news é tarefa mais dificil
do que demonstrar uma distorcao da realidade do jornalismo profissional. Na
imprensa, como todos os elos da cadeia tratam de uma verdade factual
verificavel, manipulacfes graves da realidade apresentadas por um veiculo
podem ser denunciadas facilmente pelas e pelos demais veiculos e colegas,
gue noticiam o mesmo fato. A prépria audiéncia pode fazer essa acareacao,
avaliando como um mesmo fato € tratado em diferentes veiculos e meios.

Entretanto, as pessoas que consomem sistematicamente noticias
fraudulentas que corroboram suas crencas e preconceitos tém extrema
dificuldade de aceitar a verdade factual, por mais evidente que seja, posto que
integram uma rede criminosa sofisticada que gera descrenca em instituicoes
democraticas, na ciéncia e na imprensa. Elas ndo querem acreditar no que néo
se assemelhe as informacfes falsas que chegam pelo WhatsApp. Starling
(2019, p. 16) assevera, ao comentar a obra de Arendt, que essa rede
massificada de mentiras € articulada para “negar, reescrever e alterar fatos, até
mesmo diante dos proprios olhos daqueles que os testemunharam”. Quem
prefere acreditar em noticias fraudulentas, ignorando elementos de verdade
gue os rodeiam, normalmente nao percebe o alto grau de alienagcao em que
vive.

A desinformacdo, ao se profissionalizar e se integrar profundamente ao
ecossistema politico, demonstra que 0 sucesso na disputa eleitoral
contemporanea exige o dominio de estratégias sofisticadas de comunicacao
eleitoral no ambiente digital (Panke, 2020). Nesse cenario, a viralizacdo de
conteudos simplificados e performativos pode subverter a fungcédo da imprensa
e a propria verdade factual (Arendt, 1995), contribuindo para nutrir visbes de
mundo paralelas, desconectadas da realidade.
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No macro, as multiddes recebem uma avalanche diaria de mentiras com a
conivéncia de grandes empresas de tecnologias, as big techs, que auferem
lucros milionarios com a alienacdo das e dos seus usuarios. Bucci (2019)
chama a atengdo para a formagao das “bolhas” nas midias — comumente
referidas como redes — sociais, que tém como caracteristica principal a
iImpermeabilidade ao dissenso, partindo do entendimento de que 0s seus
algoritmos incentivam e reforcam as bolhas informacionais, aumentando as
barreiras entre elas. O autor ressalta que esses algoritmos sédo secretos, de
modo que os sistemas que regulam o fluxo de informacdes ndo sdo publicos e
comprometem a neutralidade da rede tecnolégica por onde circulam as
informacdes.

Em outros termos, o jornalismo profissional € um dos pilares de sustentacao
da democracia ao transformar fatos em noticias baseadas na verdade factual,
diferenciando-se das noticias fraudulentas que se apoiam na mentira
deliberada. Por meio de normas, rotinas e compromisso ético, os jornalistas
atuam como sujeito mediador da vida social e fiscalizador do poder,
fortalecendo o debate publico. Na contraméo, a proliferacdo de fake news,
impulsionada por bolhas digitais e algoritmos opacos, ameaca essa funcao,
corrdi a confianga nas instituicdes e polariza a sociedade. Assim, a defesa da
imprensa livre e da verificacdo rigorosa dos fatos € fundamental para garantir
a integridade da informacéo e a vitalidade da democracia.

Diante desse cendrio de erosdo democrética, torna-se imperativo buscar no
nacleo do ordenamento juridico os fundamentos capazes de legitimar a
responsabilizacao das e dos promotores de desinformacdo. Na sec¢éo seguinte,
examinamos como a CF de 1988 ja prové o arcabou¢o normativo necessario
para esse enfrentamento.

Principios que combatem a noticia fraudulenta

O texto da constituicdo de um pais desempenha papel central na organizacao
e estruturacdo do tecido juridico que fundamenta a sociedade. As normas
constitucionais sdo a fonte primaria do direito da nacao, conferindo legitimidade
e validade as demais normas juridicas, além de ter papel fundamental na
limitacdo do poder estatal ao estabelecer balizas para a atuacéo dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. Ferreira Filho (2009, p. 05) define a
constituicdo como a “lei das leis", criagdo do século das luzes: “por meio dela,
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busca-se instituir o governo nao arbitrario, organizado segundo normas que
nao pode alterar, limitado pelo respeito devido aos direitos do homem”.

Contudo, a interpretacdo de uma constituicdo federal ndo é estatica, mas
dindmica, particularmente pelo Poder Judiciario, nas cortes constitucionais, em
gue se reflete a capacidade da constituicdo de se manter relevante e eficaz
diante das transformacdes na sociedade.

Ao interpretar a CF, as e os operadores do Direito articulam principios
constitucionais, valores fundamentais da criacdo e interpretacdo das normas
juridicas que formam o que Bercovici (1999) chama de “cerne da constitui¢ao”,
0 qual deve ser balizador para aplicacdo e interpretacdo do ordenamento
juridico e para a constru¢cdo das politicas publicas que vao fomentar as
transformacfes necessarias para alcancar o0s objetivos presentes na
constituicao.

Principios constitucionais devem, portanto, ser interpretados de forma
harmoénica e ndo de forma isolada ou dispersa, como ensina Canotilho (2003,
p. 1.224), pois “sédo preceitos integrados num sistema interno unitario de
normas e principios”. Para promover essa harmonizacdo, é preciso atribuir
pesos diferentes aos principios em aparente conflito, que sédo variaveis a
depender das circunstancias faticas. Para isso, a doutrina diferencia regras
(aplicadas no sistema “tudo ou nada”) de principios (considerados
‘mandamentos de otimizacdo” que permitem ponderacdo), o0 que é
fundamental para a andlise constitucional (Alexy, 1993; Dworkin, 2002).

No que se relaciona a esta investida, a analise da jurisprudéncia do STF
demonstra que um principio-chave para o combate as fake news € a liberdade
de expressao (artigo 5°, IV e IX, CF), aplicada n&o para proteger a mentira em
forma de noticia, como ja especificado, mas para reafirmar que discursos
enganosos nao se encontram protegidos por essa liberdade publica. Ferreira
Filho (2009) afirma que o exercicio da liberdade de expressdo deve ocorrer
dentro dos limites tracados pela CF ou pela lei, estando todas e todos sujeitos
a sancoes pelas violagdes ou abusos que forem cometidos.

Outro valor constitucional bastante utilizado nessa defensiva é o principio da
dignidade da pessoa humana (artigo 1°, lll, CF), que emerge como farol ético
em prestigio ao respeito a honra, a privacidade e a integridade emocional das
e dos individuos impactados por informacdes falsas. Nesse sentido, a mentira
em forma de noticia abalaria a dignidade das pessoas nao s6 pela enganacao
em si, mas também pelo potencial poder destrutivo da confianca nas
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instituicdes, que garantem uma série de direitos fundamentais que emanam do
proprio principio da dignidade humana.
Somam-se, ainda, como pilares no combate as noticias fraudulentas:

1)Principio democratico

A Constituicdo de 1988, em seu preambulo, destaca a vontade do povo como
fundamento do Estado brasileiro. Seu primeiro artigo declara a soberania (1), a
cidadania (Il), a dignidade humana (lll) e o pluralismo politico (IV) como
fundamentos da Republica, seguidos pela previsédo da separacdo dos poderes
no artigo segundo. Dessas normas inaugurais do texto constitucional, extrai-se
o principio democratico, que demanda a participacdo ativa e livre das e dos
cidadaos na construcéo do destino comum. Segundo Vieira (2006, p. 612), a
expressdo “cidadania” é indissociavel da ideia de democracia, duas faces da
mesma moeda: “cidadania é o instrumento pelo qual o povo determina a
vontade publica, e somente um regime democratico € aberto a esta
possibilidade de participagao popular”.

O termo cidadania, no campo juridico, designa “o direito de participar do
processo de tomada de decisdo politica, seja como eleitora/eleitor ou como
postulante de uma posi¢do publica” (Vieira, 2006, p. 611-612). Em uma
democracia representativa, o principal objetivo das eleicbes € permitir que a
populacdo, de forma livre e sem vicios, escolha as suas e 0s seus
representantes. No momento em que um grupo politico cria e dissemina
mentiras a fim de enganar as e os eleitores, ha um prejuizo evidente a escolha
livre da e do eleitor.

A disseminacédo orientada de fake news ataca bens juridicos protegidos pela
CF e pela legislacao eleitoral, como a paridade de armas e a lisura e
legitimidade das eleicbes. A formacdo da vontade, fato que implica que o
combate as fake news necessita de medidas jurisdicionais e regulatérias que
promovam uma esfera publica em que as e os cidaddos possam participar do
processo democratico de maneira informada.

Isso é particularmente importante porque muitas pessoas votam acreditando
gue estao seguindo sua vontade, sem se darem conta de que sao marionetes
em uma sofisticada cadeia de manipulacdo. Aléem disso, a legitimidade das
instituicbes é pressuposto necessario para o funcionamento saudavel da
democracia, ponto que é frequentemente fragilizado por noticias fraudulentas
que visam desacreditar instituicdes democraticas. E preciso, portanto, barrar o
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bombardeamento de informacdes falsas para manter a confianca da sociedade
em suas instituicbes e assegurar a eficacia do processo democratico.

2) Direito a informacéo

Nao existe “direito a desinformacao” na Constituicdo, nem em qualquer lei
brasileira. O que a Magna Carta garante € o direito a informacéo, previsto no
artigo 5°, inciso XIV, no qual se determina que “é assegurado a todos o0 acesso
a informacéo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional”’. E qual profissdo que, por esséncia, pode manter sua fonte em
sigilo para divulgar uma informacdo? Sim, o jornalismo. Nesse sentido, a
protecdo desse direito pressupde tanto o acesso a informacdo quanto a
garantia de que ela seja confiavel e baseada na verdade factual, nos termos
de Arendt.

O artigo 220, § 1°, também consagra o direito a informacao, ao vedar leis que
possam embaracar a plena liberdade de informacéo jornalistica, o que
constitui, para Ferreira Filho (2009), uma evolucéo da liberdade de expresséao
do pensamento, que impde um dever ético as e aos jornalistas e aos meios de
comunicacao de nao distorcerem ou manipularem a verdade.

Logo, o direito a informacéo verdadeira legitima a exigéncia de precisdo nos
conteudos divulgados, assim como justifica medidas legais contra quem
deliberadamente dissemina fake news. Portanto, a legislacao deve oferecer
instrumentos para responsabilizar as e os autores e disseminadores de
informacdes falsas.

Partindo do pensamento de Kelsen (1984) de que o direito é um sistema de
normas que regula o comportamento humano, a producdo de leis de
enfrentamento das noticias fraudulentas se faz emergencial. As condutas nao
positivadas como indesejaveis e abominaveis socialmente, se praticadas,
ainda néo estéo sujeitas a sangdes, o0 que abre espaco para a proliferacéo de
tais praticas reprovaveis apenas socialmente. Para o autor, uma norma € eficaz
guando é efetivamente aplicada e observada no mundo dos fatos, ou seja,
guando uma conduta humana se amolda a ordem do dever-ser. Uma vez sendo
descumprida a norma, se nao for aplicada a correspondente sancéo, pode-se
ter a repeticao do ato pelo mesmo individuo ou por outras pessoas. A auséncia
de lei com vedacédo expressa as fake news, a qualquer tempo (e ndo apenas
na campanha eleitoral), fragiliza a punicdo as e aos fraudadores, o que
contraria o preceito constitucional do direito a informagéo.
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Diante da ameaca em escala industrial representada pela desinformacéo, a
legislacdo deve oferecer instrumentos para responsabilizar as e os autores e
disseminadores de informacdes falsas. Contudo, o debate regulatério no Brasil
tem enfatizado que, para enfrentar a desinformacao sem violar a liberdade de
expressao, o foco ndo deve ser a analise de contetudos, mas sim a regulacéo
econdmica e a obrigacdo de transparéncia para as plataformas, coibindo
comportamentos maliciosos e ilegais, como o0 abuso do poder econémico para
impulsionar mensagens em massa. Dar mais poder as plataformas para
moderar o debate publico seria perigoso a democracia e a liberdade de
expresséao.

3) Principio da Etica Comunicativa

O estudo da CF brasileira, permeado pelas leituras de autores do Direito e
da Comunicacgdo, enquanto campos do conhecimento humano, nos levou a
identificacdo de espaco para gestacdo de um novo principio, ainda nao
utilizado pela jurisprudéncia no combate as fake news, mas que pretendemos
demonstrar ser de grande valia. Trata-se do que batizamos de “Principio da
Etica Comunicativa”, extraido essencialmente dos artigos 221 e 222, que
integram o capitulo V da Constituigdo, “Da Comunicagao Social”’, formado por
cinco artigos.

A interpretacdo sistematica de tais artigos revela que a exigéncia de
observancia dos “valores éticos e sociais” deve se estender as plataformas
digitais, fundamentando a necessidade de regulacéo e responsabilizacéo. Tal
imperativo ético se justifica plenamente quando se observa que a prépria
mediacdo algoritmica e a circulacdo de contetdo on-line amplificam fen6menos
negativos, como o “racismo plataformizado” (Matamoros-Fernandez, 2017), em
gue as caracteristicas das plataformas facilitam a depreciacdo e o ataque a
grupos historicamente oprimidos, minando a igualdade e a inclusao
democratica.

O artigo 220 consagra a garantia de liberdade de manifestacdo de
pensamento no contexto dos meios de comunicacdo e a vedacdo a censura
prévia, com o seguinte texto: “a manifestacdo do pensamento, a criagdo, a
expressdo e a informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo n&o
sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicao”.
Destaca-se que esse rol de garantias € dado com um adendo importante:
“observado o disposto nesta Constituicao”, ou seja, a propria CF traz restrigdes,
como 0s principios inseridos no artigo seguinte:
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Art. 221. A producédo e a programacédo das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos seguintes
principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocao da cultura nacional e regional e estimulo a producdo independente que objetive sua
divulgacao;

1l - regionalizagéo da producao cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em
lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia (grifo nosso).

Entendemos que € preciso cautela e discernimento na leitura do caput do
artigo 221, pois, ao contrario do que possa parecer, tais principios nédo se
aplicam apenas as emissoras de radio e TV, mas também a qualquer meio de
comunicacéao social eletrénica, difundido por qualquer tipo de tecnologia. Ora,
estamos falando da internet e das midias sociais. Essa ampliacdo para
aplicacdo dos principios foi incluida pela Emenda Constitucional n.° 36, de
2002, que acresceu um paragrafo terceiro ao artigo 222, o qual impde aos
meios de comunicacdo eletrbnica, como a internet, os principios da
comunicacao social:

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens é
privativa de brasileiros natos ou naturalizados h&d mais de dez anos, ou de pessoas juridicas
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais.

[...]

§ 3° Os meios de comunicacdo social eletrénica, independentemente da tecnologia utilizada
para a prestacdo do servigo, deverdo observar os principios enunciados no art. 221, na forma
de lei especifica, que também garantira a prioridade de profissionais brasileiros na execucéo de
produgBes nacionais (grifo nosso).

A nova abrangéncia que a emenda trouxe ao conceito constitucional de
comunicacéao social ndo passou despercebida por Aranha, que, em comentario
a Constituicdo em obra de Canotilho et al. (2018), destaca que:

0 acréscimo do qualificativo constitucional eletrénico incorpora um significado mais profundo de
especial caracterizacdo dos meios de comunicacdo social como dependentes, em sua fase de
distribuicdo, de uma infraestrutura essencial ao informacionalismo, em contraponto aos sistemas
sociais do estatismo e do industrialismo: trata-se das redes chamadas inteligentes, dentre elas, a rede
mundial de computadores — a internet — como infraestruturas de identificacéo e transito de um novo
tipo de comunicacgdo social, que se afigura eletrdnica porque assentada nessa nova plataforma de
distribuicao que foge a regra do que embasou a consolidagdo dos meios de comunicagdo social no
século XX (Canotilho et al, 2018).
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N&o se ignora que a ou o reformador constituinte incluiu no texto do paragrafo
terceiro em discussdo a expressdo “na forma de lei especifica”, o que
condiciona o parlamento a elaborar uma legislacao que regulamente com maior
precisdo a aplicacdo dos principios da comunicacdo social a internet.
Entretanto, a auséncia de lei ulterior ndo anula a for¢ca normativa do principio,
conforme magistério de José Afonso da Silva (1998, p. 80): “todo principio
inserto numa constituicao rigida adquire dimenséo juridica, mesmo aqueles de
carater mais acentuadamente ideoldgico-programatico”. Para o jurista, néo
existe norma constitucional de valor meramente moral ou que seja apenas um
conselho, um aviso ou uma licéo.

Nos termos da classificacdo de José Afonso da Silva sobre a eficacia das
normas constitucionais, entendemos que a norma presente no 83° do artigo
222, analisada em conjunto com o artigo 221, a qual atribuimos o nome de
“Principio da Etica Comunicativa’, representa uma norma de eficacia contida,
ou seja, esta produzindo todos seus efeitos desde sua incorporacdo a Magna
Carta, ainda que leis ordinarias possam futuramente restringir sua
abrangéncia. Enquanto ndo ocorre a contencao por lei restritiva, a norma
possui aplicabilidade integral, imediata e expansiva.

Suas implicacfes praticas sdo vastas e permitem uma resposta juridica mais
agil e fundamentada. Uma ou um juiz poderia, por exemplo, invocar o respeito
aos “valores éticos e sociais da pessoa e da familia” para determinar a remogao
de conteudos flagrantemente falsos e danosos, especialmente aqueles que
visam destruir reputacdes, incitar o 6dio ou manipular a opinido publica. A
obrigacdo de observancia de parametros éticos se estenderia tanto as e aos
produtores de contetdo na internet quanto as ja citadas big techs, que tém o
dever de agir com responsabilidade e transparéncia. Isso poderia fundamentar
decisdes que exijam a moderacao de conteludo, a transparéncia nos algoritmos
e a responsabilizacdo das empresas por discursos que comprovadamente
causam danos e violam a dignidade humana, opondo-se a mera aplica¢do do
conceito de “liberdade de expressao” sem responsabilidade.

Afinal, a defesa da verdade factual e a rejeicdo a mentira deliberada
constituem os pilares inaliendveis da convivéncia democratica, sustentada
pelos valores da CF em vigor. As liberdades de expressao e de imprensa, por
sua vez, s6 fazem sentido quando protegem a pratica jornalistica pautada pela
busca diligente da verdade e ndo a mentira intencional que, ao se disfarcar de
noticia, usurpa a credibilidade da imprensa para subverter a democracia.
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Assim, cremos, o combate a desinformacdo ndo é uma afronta a liberdade,
mas uma defesa essencial da propria informacao e dos valores democraticos.

Outros comentarios

Demonstramos, neste artigo, que a democracia brasileira enfrenta uma
ameaca grave: as fake news, que geram intolerancia, bloqueiam o debate de
ideias e criam pessoas desconectadas da realidade. Esse fenbmeno se
espalha principalmente pelas midias sociais e pelos aplicativos de mensagens,
instrumentalizados por grupos politicos que possuem, entre outros objetivos, a
manipulacdo do voto. Noticias fraudulentas ndo sdo erros ou vieses do
jornalismo, sado enganos deliberados que exploram a credibilidade da imprensa
para obter vantagens indevidas, como difamar agentes politicos, negar ciéncia
ou minar a confianca em instituicbes democraticas. Todas essas mentiras
possuem um elemento de violéncia (Arendt, 1995), com potencial de destruir
tudo aquilo que negam.

O fortalecimento do jornalismo profissional e a conscientizagcdo sobre sua
importancia em uma democracia sdo caminhos para enfrentar as fake news.
As rotinas produtivas do jornalismo profissional, que impdem a ao repérter um
conjunto de atividades que visam a apuracgao precisa dos fatos, fazem com que
as noticias da imprensa tenham por base a verdade factual (Bucci, 2019;
Arendt, 1995), ainda que essa possa ser interpretada e abordada de diferentes
formas.

Complementarmente, o Legislativo brasileiro, ao néo criar leis especificas
contra noticias fraudulentas, entra em contradicio com nhormas
infraconstitucionais que ja coibem a mentira em diversas manifestacdes. Cabe
a e ao intérprete constitucional, portanto, encontrar na Carta Magna
instrumentos para enfrentar o problema, equilibrando direitos fundamentais, o
gue se traduz, em parte, na acao das cortes superiores, em especial do STF,
gue tém assumido a responsabilidade de proteger os valores democraticos e o
debate publico baseado em fatos, definindo limites a liberdade de expresséo e
reconhecendo que fake news estao fora de sua protecao.

Do exame da jurisprudéncia, da doutrina e da Constituicdo, emergem trés
principios fundamentais para combater as noticias fraudulentas: o principio
democrético, que impede escolhas eleitorais baseadas em mentiras; o direito
a informagéo, que protege a liberdade de imprensa, excluindo as mentiras
deliberadas; e o “Principio da Etica Comunicativa”, segundo o qual todos os
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meios de comunicacao, inclusive os digitais, devem observar padrées éticos.
Acreditamos que esse principio inédito possui aplicabilidade imediata e pode
orientar o Judiciério a: (a) determinar a remocéao de conteudos flagrantemente
falsos e danosos que violem a dignidade humana ou que manipulem a opiniao
publica; e (b) fundamentar politicas de regulacdo das big techs, impondo a
responsabilidade dessas plataformas ndo apenas sobre o conteudo, mas
também sobre a transparéncia de seus algoritmos e 0 combate a
comportamentos maliciosos e ao abuso do poder econémico na rede, que sdo
elementos centrais da industria da desinformacéo.

Isso porque o rumo de uma democracia € definido por suas e por seus
cidadaos, os quais tém o direito e o dever de tomar decisbes em conjunto,
respeitando normas que mantém sua coesao social e tendo por base fatos.
Ninguém aceita, de livre vontade, ser enganado, principalmente nos temas
mais relevantes, enunciou Platao, e todas e todos receamos “acima de tudo,
que a mentira ai se instale” (2001, p. 96). A defesa da verdade factual e a
rejeicdo a mentira deliberada constituem, pelo exposto, os pilares inalienaveis
da convivéncia democrética, sustentada pelos valores da Constituicdo Federal
de 1988.
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