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A INCLUSAO DE MULHERES NO PARLAMENTO COMO MEDIDA DE JUSTICA SOCIAL:
ANALISE COMPARATIVA DOS SISTEMAS DE COTAS DO BRASIL E DA BOLIiVIA

Anna Carolina Venturini'
Renata Rocha Villela?

Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar os principais argumentos a respeito da representacao politica como instrumento
de inclusdo politica e justica social. Para tanto, sua primeira parte destaca como o conceito de representacao evoluiu para considerar
essencial a democracia a inclusao de grupos, em especial as mulheres, nos processos decisorios. A segunda parte ira abordar a politi-
ca brasileira de cotas para mulheres, com foco na andlise das leis e seus resultados, para verificar quais aspectos tém contribuido
para sua inclusdo no Poder Legislativo. Ainda nesta se¢do, far-se-4 uma comparagio entre as politicas de cotas adotadas no Brasil
e na Bolivia, que é o segundo colocado no mundo e o primeiro na América Latina em nimero de mulheres eleitas. Em arremate,
apresentaremos as conclusdes no sentido de que a politica de cotas de género no Brasil ainda ndo logrou atingir os fins almejados,
vez que, para além das previsdes legais, pouco foi feito para contribuir com o aumento da presenca das mulheres no Parlamento. A
partir do estudo comparativo, sustentamos que alguns mecanismos da politica de cotas boliviana poderiam ser replicados no Brasil,
de modo a proporcionar maior inclusdo de mulheres no Poder Legislativo.
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Abstract: This article aims to analyze the main arguments regarding the political representation as a political instrument of inclusion
and social justice. Therefore, its first part highlights how the concept of representation evolved to consider essential to democracy
the inclusion of groups, particularly women, in decision-making processes. The second part will address Brazil’s policy of quotas
for women, focusing on the analysis of the laws that instituted and its results in order to determine which aspects have contributed
to the inclusion of women in the legislative branch. Also in this section, a comparison will be made between the quota policies ad-
opted in Brazil and Bolivia, which is the second in the world and the first in Latin America in number of women elected. Finally, the
article will present the findings to the effect that the gender quota policy in Brazil has not yet achieved the desired purposes, since,
in addition to the legal provisions, little was done to increase the presence of women in Parliament. Based on the comparative study,
we argue that some mechanisms of the Bolivian quota policy could be replicated in Brazil, in order to provide greater inclusion of
women in the legislative branch.
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Resumen: Este articulo tiene como objetivo analizar los principales argumentos con respecto a la representacion politica como un
instrumento politico de inclusion y justicia social. Por tanto, la primera parte destaca como el concepto de representacion evoluciond
a considerar esencial para la democracia la inclusion de grupos en la toma de decisiones, especialmente las mujeres. La segunda par-
te abordara la politica brasilefia de cuotas para mujeres, centrandose en el analisis de las leyes y sus resultados, para ver qué aspectos
han contribuido a su inclusion en el poder legislativo. También se hara una comparacion entre las politicas de cuotas adoptadas en
Brasil y Bolivia, que es el segundo del mundo y primero en América Latina en nimero de mujeres elegidas. Finalmente, se presentan
las conclusiones en el sentido de que la politica de cuotas de género en Brasil atin no ha alcanzado los objetivos deseados, ya que,
ademas de las disposiciones legales, poco se hizo para contribuir a la mayor presencia de mujeres en el Parlamento. A partir del
estudio comparativo, se sostiene que algunos mecanismos de la politica de cuotas de Bolivia podrian repetirse en Brasil, con el fin
de proporcionar una mayor inclusiéon de mujeres en el poder legislativo.

Palabras clave: la representacion; la democracia; la justicia; cuotas; género.

1. Introduciao

A questao da relagdo entre democracia e inclusdo politica ¢ bastante discutida, principalmente diante
de questionamentos quanto a legitimidade das decisdes tomadas pelos parlamentos de democracias represen-
tativas. Apesar de formalmente todos terem igual direito a voto em uma democracia com sufragio universal,
diversos grupos nao possuem representacdo nos parlamentos e, consequentemente, ndo tém suas demandas

ouvidas a contento.

E constante o argumento de que a democracia puramente representativa se mostra incapaz de dar
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voz a grupos social ou economicamente oprimidos e marginalizados. E nesse cendrio de sub-representacao de
determinados segmentos sociais € minorias que surgem as primeiras propostas e discussdes teodricas a respeito
da necessidade de inclusdo politica de minorias nos processos politico-decisorios, bem como sobre o papel da
representacao politica no mundo contemporaneo. No Brasil, por exemplo, apesar de representarem numerosa
parcela da populagao, negros e mulheres foram historicamente excluidos das instituigdes representativas, situ-

acdo que permanece até os dias atuais.

Nesse contexto, os debates a respeito das deficiéncias das democracias representativas passaram a
incluir formas de reconstruir a pratica representativa e torna-la mais igualitaria, inclusiva e aberta a grupos
marginalizados, especialmente negros, mulheres e a comunidade LGBT. Ou seja, em razdo da reivindicacao
de espacos de representacdo politica, tedricos passam a analisar a representacdo como um instrumento de in-

clusdo politica e justica social.

Devido a densidade do tema e a riqueza de contribuigdes de diversos autores, a primeira parte do arti-
go ird destacar alguns dos principais argumentos com relagdo a inclusao por meio da representagdo de grupos

e a ampliacdo dos mecanismos de participacdo da sociedade civil nos processos decisorios.

A segunda parte do artigo ird abordar o sistema de cotas de género instituido no Brasil. Com esse
objetivo, analisaremos os diplomas legais a respeito do tema e os impactos de sua aplicacdo no nimero de
mulheres eleitas para cargos no Legislativo. A partir disso, procuraremos demonstrar os acertos e desacertos
na politica de cotas aplicada no pais.

Além disso, tendo em vista que a politica de cotas, com suas diversas variacdes, ¢ adotada em mais de
cem paises, consideramos importante realizar uma andlise comparativa para verificar quais aspectos da legis-
lacdo estrangeira podem ser incorporados ao ordenamento juridico patrio para proporcionar maior efetividade
a politica de cotas aqui adotada. Para fazer a andlise comparativa, selecionamos um pais cuja experiéncia com
a adogao das cotas gerou resultados positivos. A escolha recaiu sobre a Bolivia, por ser um pais da América
Latina com democracia recente e situacdo socioecondmica mais proxima a do Brasil, o que torna mais factivel

a importagdo e aplicacdo dos modelos 14 adotados.

Nao se tem a pretensao de oferecer uma resposta final as perguntas que orientam este artigo, vez que
se trata de um tema complexo e que necessita de estudos mais aprofundados no Brasil. Ou seja, o objetivo ¢é
colaborar para o debate a respeito da formulagdo das politicas de inclusdo das mulheres nos Parlamentos e
de aspectos que poderiam ser aperfeicoados na legislacdo eleitoral brasileira com o objetivo de proporcionar

maior igualdade de géneros na esfera politica.

2. Representacio como instrumento de justica

O conceito de representacdo ¢ um dos mais discutidos pela teoria politica moderna. O modelo de
governo representativo surgiu no século XVII influenciado pelos ideais liberais e pelos ensinamentos de Mon-
tesquieu e Rousseau (MANIN, 2002, p. 8-79). Nos anos que se seguiram a sua implantacdo, o governo repre-
sentativo foi eminentemente aristocratico, vez que apenas uma parcela minoritaria do povo escolhia, por meio
do sufragio censitario, a minoria governante. Apenas com o sufradgio universal, alcan¢ado no final do século
XIX, o governo representativo adquiriu um carater democratico e passou a ser denominado de democracia

representativa ou democracia indireta.

No inicio no século XX, se inicia um debate a respeito do pluralismo e da participagdo de grupos

de interesse, sendo fundamentais as contribui¢des de Arthur F. Bentley, Robert A. Dahl e David Truman com
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relagdo ao conceito de democracia. A partir das teorias desenvolvidas pelos pluralistas, a interacao entre os
grupos passou a ser entendida como um elemento constitutivo do processo democratico. Em seu livro “Po-
liarquia”, Robert Dahl sustenta que a democratizagao ¢ formada de pelo menos duas dimensdes: a contestagao
publica e a inclusividade (direito de participagdo) (DAHL, 1971, p. 5-6). De acordo com Dahl, a principal
caracteristica da democracia ¢ a capacidade do governo responder as preferéncias de seus cidaddos, os quais
sao politicamente iguais. Para tanto, € necessario que os cidadaos possam formular suas preferéncias, expressa

-las a seus concidaddos e aos governos, e que possam té-las igualmente consideradas na conduta do governo.

Ressalte-se, todavia, que até a segunda metade do século XX os debates ndo envolviam questdes
relacionadas ao conceito da representagdo politica e as desigualdades decorrentes da representacao. Em 1967,
Hannah Pitkin lanca o livro The Concept of Representation, o qual trata do conceito e dos tipos representagao,
sendo considerado um ponto de partida para as reflexdes a respeito da representagao.

A partir da década de 1970, movimentos sociais comecam a reivindicar espacgos de represen-
tacdo politica utilizando como principal argumento a identidade social de seus membros, dando relevancia as
diferencas dos sujeitos para tentar corrigir as desigualdades existentes. Tais reivindicagdes e lutas fazem com
que o debate a respeito das desigualdades sociais colabore para o surgimento de novas concepgoes de justica
e a promogao de uma sociedade mais igualitdria (RAWLS, 1971; 1993; DWORKIN, 2000; 2002), o aprofun-
damento da democracia por meio da concessdo de direitos especiais para grupos especificos (KYMLICKA,
1995) e a promogao da inclusdo politica pela via da representacdo (YOUNG, 1990; 2000).

Nessa época, comega-se a discutir se a representacdo seria ou ndo efetivamente democratica em
sociedades de massa, ja que nesses ambientes plurais ¢ dificil assumir que todos compartilhem do mesmo
entendimento com relacdo a inimeras questdes, visto que pessoas com experiéncias diferentes tendem a ter
interesses diferentes (YOUNG, 1990; 2000). Além disso, em circunstancias de desigualdade social, a ideia
do bem comum poderia atuar como uma forma de exclusdo. Comeca-se a questionar os limites e objetivos da
democracia representativa (FERES JUNIOR, POGREBINSCHI, 2010, p. 137-143), vez que a maioria dos ci-
dadaos se encontrava afastada do nicleo decisorio dos atos governamentais e o papel do povo nos assuntos es-
tatais era reduzido a elei¢do de seus representantes. Assim, passou-se a desenvolver alternativas para renovar

o conceito de democracia, a fim de reestruturar o Estado e permitir uma maior ingeréncia do povo no governo.

A instituicdo de politicas de discrimina¢do compensatoria decorre de praticas de segregagao e discri-
minagdo de negros, mulheres e outros grupos, praticas estas que impunham barreiras oficiais a ocupagdo de
cargos e espagos por tais grupos. Todavia, mesmo ap0s a aboli¢do das barreiras oficiais, o sistema continuou a
negar iguais oportunidades de acesso a posigdes e a sociedade continuou a oferecer mais oportunidades apenas
para um grupo. Diante desse cendrio, surge a necessidade de ado¢ao de medidas para compensar desvantagens
sociais decorrentes de injustigas sociais (NAGEL, 1973, p. 349). A partir disso, a literatura passa questionar se

a representagao politica poderia ser compreendida como um instrumento de inclusdo e promog¢ao de justiga.

Iris Marion Young - defensora das politicas da diferen¢a e da representagdo de grupos - argumenta
que, em diversas sociedades, alguns grupos tém maior capacidade de usar o processo democratico para inte-
resses proprios, enquanto outros sao excluidos e marginalizados (YOUNG, 2000). Teriamos, assim, um circu-
lo vicioso, no qual desigualdades sociais, econdmicas e politicas permitem que os mais poderosos utilizem o

processo democratico para perpetuar a injustica e preservar seus privilégios.

Diante desse cenario, Young sustenta que o processo democratico seria a melhor forma de alterar con-
di¢des de injustica e promover justi¢a, vez que a democracia € o Unico sistema em que todos os membros da

sociedade tém (em principio) possibilidade de influenciar as politicas ptiblicas. Todavia, a legitimidade de uma
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democracia depende do grau em que aqueles afetados por ela sdo incluidos no processo de tomada de decisdes
e tém a oportunidade de influenciar os resultados. A autora busca explicar a conexao entre democracia e justi-
c¢a a partir do modelo de democracia deliberativa e dos ideais de inclusdo, igualdade politica, razoabilidade e
publicidade. Young parte da premissa de que em condigdes ideais, se todos aqueles afetados pelos problemas
e suas solugdes forem incluidos no processo de discussao e tomada de decisdes em bases igualitarias e sem
dominacgado e se eles interagirem razoavelmente e constituirem um publico em que as pessoas sao considera-
das responsaveis entre si, entdo os resultados de suas discussdes tendem a ser mais sabios e justos. Ou seja,
em condi¢des de igualdade politica inclusiva e razoabilidade publica, o processo democratico atua de modo a

descobrir e validar as politicas mais justas.

Além disso, idealmente a democracia requer a igualdade. Aqueles afetados pelas politicas ndo apenas
devem ser incluidos no processo, mas devem ter os mesmos direitos e oportunidades efetivas de expressar seus
interesses. A igualdade requer a liberdade de dominagao, ou seja, os participantes de um processo democratico
ideal devem ser iguais no sentido de que nenhum esteja em posi¢ao de coagir ou ameacar os outros a aceitarem
suas propostas. Em vista disso, se mostra necessario formular mecanismos de inclusdo que levem em conside-
racdo situacdes de opressdo e permitam que grupos oprimidos tenham voz no processo de tomada de decisdo.

A igualdade formal mostrou-se ineficiente para eliminar a problematica da discrimina¢do em razao
das diferencas. Uma democracia inclusiva envolveria, portanto, mais do que a igualdade formal dos individu-
os e grupos, devendo ser adotadas medidas especiais para compensar desigualdades econdmicas e sociais em
estruturas sociais injustas e desiguais. Ou seja, o poder de todo cidaddo votar e de cada voto ser igualmente
considerado ndo ¢ suficiente para garantir a igualdade politica (FISHKIN, 2009, p. 43). Logo, a inclusdo nao
deve significar apenas a igualdade formal e abstrata de todos os membros da comunidade politica como cida-
daos, mas significa reconhecer explicitamente diferenciacdes e divisdes sociais e incentivar grupos diferen-
temente situados a dar voz as suas necessidades, interesses e perspectivas sobre a sociedade de maneira que
atendam as condi¢des da razoabilidade e da publicidade (YOUNG, 2000).

Dentre as possiveis medidas para garantir a inclusdo politica, Young argumenta que a representacao
de grupos pode ser uma pratica importante porque permite que os grupos ganhem voz nos locais de tomada de
decisdo. A representacao de grupos seria uma representacao de perspectivas. O individuo se sente representa-
do quando o representante compartilha de interesses, opinides ou perspectiva social. Assim, ao instituir a cota
para parlamentares negros, por exemplo, sera incluido um negro que partilha de uma perspectiva social como
a dos representados, mesmo que ele ndo tenha os mesmos interesses e opinides do eleitor. Um individuo pode
ndo se sentir representado caso o representante, apesar de partilhar das mesmas opinides e interesses, nao tiver
a mesma perspectiva social. Haveria diversas formas de implementar a representacdo de grupos em uma de-
mocracia e a escolha dos melhores mecanismos dependeria de diversos fatores, tais como a situagao politica,
a natureza das clivagens sociais, o contexto institucional da representagdo, entre outros. Ou seja, ndo haveria
uma formula pronta a ser utilizada. Um dos possiveis mecanismos ¢ a reserva de cadeiras nos parlamentos
para determinados grupos. Tendo em vista que mulheres e outros grupos minoritarios sdo significativamente
sub-representados na politica, qualquer medida que vise ampliar a presenca desses grupos podera aumentar as
chances de que grupos heterogéneos de mulheres e minorias sejam eleitos (MANSBRIDGE, 1999).

Além de Young, a importancia dos processos politicos para questdes de justica também ¢ analisada
por Nancy Fraser. Em seus primeiros trabalhos (FRASER, 1997), a autora sustenta que o conceito de justi¢a
foi tradicionalmente associado a demandas por redistribuicdo diante de injusticas econdmicas, mas recente-
mente as discussdes sobre justi¢a passaram a incluir também aspectos relacionados ao reconhecimento de

praticas culturais, racas, género e sexualidade. Segundo a autora, a justi¢a requer reconhecimento e redistri-
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buicao, sendo contraproducente considerar tais aspectos como antagonicos. Todavia, apos criticas de outros
tedricos (especialmente de Young), Fraser passa a considerar a importancia dos processos politicos para a
justiga e incorpora um terceiro principio da justica: a paridade de participagdo nas relagdes sociais. Com base
nos ensinamentos de Habermas, a autora argumenta que a paridade de participacdo ¢ essencial para o avango
da democracia. Dentre as injusticas da representagao, estaria o que Fraser denomina de ordinary-political
misrepresentation, relativa a desigualdade de representagdo nas instituigdes politicas. Assim, Fraser considera
essencial a participacdo de todos na politica, vez que € nesse espaco que sdo definidas as regras que regem a

sociedade e, especialmente, como injusticas serao reparadas.

Vale destacar que autoras como Young e Mansbridge sustentam que os mecanismos especiais de
inclusao de membros de grupos excluidos devem ser temporarios (YOUNG, 2000; MANSBRIDGE, 1999).
Todavia, apesar de alguns doutrinadores sustentarem que as tais agdes afirmativas sdo, por natureza, medidas
de carater provisorio, entendemos que a definicdo do caréter provisdrio ou permanente da medida depende
do objetivo a ser almejado. Ou seja, medidas que tém por objetivo promover a pluralidade de perspectivas na
politica ndo deveriam ser, a nosso ver, medidas provisorias, vez que a diversidade ¢ um objetivo que, por si s0,
contém um carater de permanéncia e continuidade, ndo devendo, portanto, ser interrompido ap6s determinado
lapso temporal.

Além disso, a representacdo de grupos ndo exige a inclusdo de todos os individuos no processo de
tomada de decisao (YOUNG, 1997; 2000), mas sim que as experiéncias e perspectivas dos grupos sejam
levadas para os espagos politicos, especialmente para o parlamento. Um modelo de representacdo de grupos
quantitativo e que espelhasse fielmente a participacdo dos grupos na populagdo poderia ser criticado com
base em argumentos semelhantes aos utilizados por Hannah Pitkin. Ao tratar dos modelos de representagao,
Pitkin critica o modelo de representacdao descritiva, no qual os espagos representativos funcionariam como
microcosmos da populacdo e haveria uma correspondéncia entre a composicao do legislativo e sociedade.
De acordo com Pitkin, ao enfatizar a composi¢ao do corpo legislativo, a representacdo descritiva deixaria de
lado o conteudo da representagdo, caracteristica esta que ¢ considerada fundamental pela autora. Além disso,
a representacao descritiva ndo garante a responsabilidade e responsividade (accountability) do representante
para com o representado (PITKIN, 1967, pp. 60-91).

Todavia, a representacdo de grupos e a instituicao de cotas ndo sdo as Unicas alternativas, sendo pos-
sivel também mesclar tais propostas com mecanismos de democracia participativa. A propria Young sustenta
que numa democracia comunicativa e inclusiva, a representacdo e a participacdo ndo sio excludentes, mas
requerem uma a outra.

Dessa forma, percebe-se que a democracia também pode ser fortalecida mediante a pluralizagao
dos modos e espacos de representacdo. Dentre os autores que tratam da crise da democracia representativa e
defendem a criagdo de mecanismos que propiciem uma maior participagdo da populagdo nos processos deci-
sorios podemos mencionar Carole Pateman. Em sua obra “Participation and Democratic Theory”, Pateman
discute qual o lugar da participagdo numa teoria da democracia moderna e constrdi o conceito de uma teoria
participativa da democracia, a qual se baseia na ideia de que os individuos e suas instituigdes ndo podem ser
considerados isoladamente e que a existéncia de institui¢des representativas em nivel nacional ndo € suficiente
para a democracia. Na visdo da autora, a participacdo do cidadido no processo de tomada de decisdes exerce
uma fung¢do educativa, vez que por intermédio da participacdo o individuo aprende a distinguir entre seus
interesses proprios, amplia seus horizontes e aprende a levar em consideragdo o interesse publico. Para que a
funcdo educativa da participacao seja cumprida, € necessario que o maximo de participagdo das pessoas ocorra

em outras esferas, de modo que os individuos adquiram na pratica as habilidades e procedimentos democra-
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ticos, desenvolvendo as atitudes e qualidades psicologicas (PATEMAN, 1992). Uma forma democratica de
governo depende da existéncia de uma sociedade participativa, na qual todos os sistemas politicos tenham sido
democratizados e a socializagdo por meio da participagdo possa ocorrer em todas as areas. Portanto, Pateman
defende que o amadurecimento da democracia e da representacao depende da ampliacdo da participagdo dos
cidadaos na esfera publica, pois a participacao do individuo na base proporciona um aprimoramento das ins-

titui¢des publicas representativas.

As discussdes desenvolvidas por autoras como Young, Fraser, Pateman, Mansbridge e outras in-
fluenciaram inumeros trabalhos a respeito da inclusdo por meio da representacao politica como uma questao
de justica fundamental para a democracia. A partir dai, diversos paises comegaram a discutir medidas para a
inclusdo de grupos minoritarios nos processos decisorios, especialmente mulheres. Nas tltimas décadas, di-
versas constituigdes e codigos eleitorais foram alterados com o objetivo de aumentar o percentual de mulheres
nas elei¢cdes (KROOK, 2008, p. 345-346). Segundo Krook (2008, p. 346), tal desenvolvimento das cotas para
mulheres sugere que os Estados comegaram a considerar as ag¢des afirmativas como cruciais para a estratégia

de inclusdo das mulheres na vida publica e para a melhoria de seu status social, econdmico e politico.
3. Inclusdo de mulheres nos parlamentos

Diante desse cenario de sub-representagdo, surgem propostas de medidas que propiciem maior re-
presentagdo dos grupos minoritarios e sujeitos a desigualdades estruturais. No caso de mulheres e negros, os
movimentos sociais sustentam que o legislativo composto majoritariamente por homens e por brancos nao os
representam devidamente, razao pela qual medidas que proporcionem maior representacao de tais grupos no
legislativo seriam necessarias (PHILLIPS, 2001, p. 273).

No caso das mulheres, apesar de representarem uma parcela significativa da populacdo mundial, sua
presenga em cargos politicos, no alto escaldo de empresas publicas e privadas e em Ministérios ainda ¢ bastan-
te reduzida. No Brasil, por exemplo, nas elei¢des de 2006, apenas 9,2% das cadeiras da Camara dos Deputados
eram ocupadas por mulheres, nimero que ndo evoluiu significativamente nas elei¢cdes de 2010 (8,8%) e 2014
(9,9%). Dentre todos os membros do Congresso Nacional na legislatura atual, apenas 62 sao mulheres, o que
equivale ao percentual de 10,43%. Portanto, apesar de representarem mais da metade da populagdo (IBGE,
2010), a participacdo feminina no Congresso Nacional ainda ¢ infima (CAMPOS e MACHADO, 2014).

A justificacdo da ampliacdo da presenca de mulheres no parlamento costuma ser feita a partir de
trés argumentos principais (MIGUEL, 2000). O primeiro argumento seria baseado na ideia da representagao
descritiva (PITKIN, 1967) e de que metade da populagdo ndo poderia ser representada por apenas 10% dos
membros do Congresso Nacional. Todavia, conforme mencionado acima, a representacao descritiva € bastante
questionavel, pois ndo garante a responsabilidade e responsividade (accountability) do representante para com
o representado (PITKIN, 1967, pp. 60-91; YOUNG, 1997; PHILLIPS, 2001, p. 270-272). O segundo argu-
mento seria o da politica maternal ou do desvelo, ou seja, a presen¢a de mulheres reduziria o carater agressivo
da atividade politica, valorizando a solidariedade. Entretanto, tal argumento se mostra incompativel com a
questdo da justica social, vez que mantém a divisdo do trabalho politico entre homens e mulheres e revela
uma perspectiva essencialista que naturaliza os papéis sexuais. O terceiro argumento ¢ o de que as mulheres
possuem interesses especiais que precisam ser levados em conta, ou seja, o grupo teria o direito de ter seus
interesses e perspectivas representados na arena politica.

Seja qual for a justificacdo, a ideia subjacente ¢ a mesma: o aumento do nimero de mulheres deten-

toras de cargos eletivos ¢ benéfico e necessario, de modo que ndo se pode mais coadunar com a sub-repre-

re
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sentagdo. Assim, com o fim de superar as dificuldades de inser¢do das mulheres nos Parlamentos, 128 paises®
adotam, atualmente, modelos de agdes afirmativas* que, apesar de serem univocos em seu objetivo, diferem

na forma seguida para atingi-lo.

Em estudo sobre o tema, Luciana de Oliveira Ramos apresenta os diferentes tipos de sistemas de co-
tas admitidos na doutrina. De um lado, hé4 autores que entendem existir dois tipos de concretizagdo de cotas,
a saber, as aplicaveis as listas de candidatura dos partidos politicos e a reserva de assentos nos Parlamentos.
Outra parcela da doutrina adota uma classificagao tripla, segundo a qual existem trés tipos de cotas de género:
(1) a reserva de assentos, que estabelece um niimero minimo de eleitas, indo, portanto, além da reserva de
candidaturas; (ii) as cotas dos partidos, adotadas voluntariamente pelas agremiagdes, que se comprometem a
indicar um percentual minimo de mulheres na lista de candidaturas; e (iii) as cotas legislativas, que sdo dispo-
sicdes legais obrigatdrias e aplicaveis a todos os partidos, que devem langar um numero minimo de candida-
turas femininas (RAMOS, 2015, pp.70-71).

Clara Araujo, por sua vez, considera que existem dois tipos de cotas: as adotadas por iniciativa volun-
taria dos partidos politicos e as aplicadas pela legislacdo, que se dividem nas que incidem sobre “o processo
eleitoral, isto &, sobre as listas que os partidos irdo apresentar para concorrer” e as cotas que “se aplicam dire-
tamente ao parlamento, via reserva de assentos’.

Dada a variedade de formas de concretizagao da politica de cotas, ndo ¢ possivel selecionar aquela
que seja, a priori, mais eficaz para conduzir ao aumento do numero de mulheres eleitas. A escolha do modelo
variara de acordo com o sistema eleitoral adotado no pais e as suas caracteristicas culturais e socioeconomi-
cas. De qualquer forma, parece haver consenso de que o sucesso da politica de cotas, seja qual for o modelo
seguido, depende da previsdo de sangdes para seu descumprimento, bem como de mecanismos que permitam
que os nomes de mulheres e homens sejam intercalados nas listas de candidaturas.

Tomando por base os conceitos acima expostos, passaremos, no proximo topico, a analisar as ca-
racteristicas dos sistemas de cotas de género implementados no Brasil e na Bolivia, a fim de aferirmos suas

diferengas e semelhancas e se € possivel aplicarmos aqui as praticas bem-sucedidas adotadas naquele pais.

4. Os sistemas de cotas para mulheres no Brasil e na Bolivia

Desde que foi instituido no Brasil, o sistema de cotas de género segue o modelo de ‘cotas legislati-
vas’®, por meio do qual todos os partidos devem obrigatoriamente langar um niimero minimo de candidaturas
femininas (RAMOS, 2015, p.70). Tal modelo foi introduzido pela Lei Federal n® 9.100/1995, que estabelecia

3 Segundo dados disponibilizados no site Quota Project (http://www.quotaproject.org/country.cfm). Acesso em 14/02/16.

4 As agdes afirmativas sdo definidas como medidas que visam corrigir as desigualdades existentes entre determinados grupos sociais,
desigualdades essas, em sua maioria, oriundas de praticas discriminatorias com fundo histoérico e cultural (MUNANGA, 2001, p.
31; GOMES, 2001, p. 39).

> As Cotas por Sexo para a Competi¢do Legislativa: O Caso Brasileiro em Comparagdo com Experiéncias Interna-
cionais. Dados [online]. 2001, vol.44, n.1 Disponivel on line: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=S0011-52582001000100006&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 10/06/2016.

¢ Clara Aratjo também define os sistemas de cotas legislativas como aqueles que “em geral, se destinam a reserva de vagas nas
listas eleitorais de todos os partidos, em uma ou mais esferas de representagdo parlamentar”. As Cotas por Sexo para a Competi¢do
Legislativa (...), art. cit. Assim, para fins desse artigo, empregamos a expressdo “cota legislativa” para nos referirmos ao sistema
que, porquanto instituido por lei, ¢ compulsoriamente adotado pelos partidos, que devem indicar um numero minimo de mulheres
em suas listas. As cotas legislativas diferem das cotas partidarias, porque aquelas sdo obrigatdrias por forga de lei, enquanto estas
sdo adotas espontaneamente pelos partidos. Difere também da reserva de assentos, ja que este modelo determina um ntimero minimo
de mulheres que devem efetivamente ser eleitas e empossadas, ao passo que as cotas legislativas tratam apenas da indica¢do de um

re

nimero minimo de mulheres nas listas partidarias.
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normas para a realizagdo das eleicdes municipais daquele ano, sendo a novidade prevista no § 3° de seu art.
117,

Em sua formulacdo original, a norma previa a reserva de 20% das candidaturas para mulheres. Consi-
derando a redacdo do caput, que previa que os partidos poderiam registrar candidatos até 120% do niimero de
lugares a preencher, na pratica os 20% reservados para mulheres foram acomodados de forma a garantir que
os candidatos homens ndo fossem demasiadamente afetados pelas cotas, haja vista estar garantida a reserva de
100% das vagas em seu beneficio (RAMOS, 2015, p. 80).

Tendo em vista o carater casuistico daquela lei, aplicavel apenas as elei¢gdes municipais de 1995, o
regramento das cotas passou a ser ditado pela Lei n® 9.504/19978, criada com o intuito de estabelecer normas
gerais para as elei¢cdes em todos os entes da federacdo. Houve poucas alteragdes na redacao do artigo, confor-

me se nota da sua redag@o atual, conferida pela Lei n® 12.034/2009°:

Art. 10. Cada partido ou coligagdo podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a
Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 150% (cento
e cinquenta por cento) do nimero de lugares a preencher, salvo:

(..)

§3° Do niimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacao preenchera
o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada
sexo.

Dentre as alteragdes, verifica-se que o caput do art. 10 especificou o ambito de incidéncia das cotas,
que, como se observa, sdo aplicaveis somente aos cargos preenchidos por meio do sistema proporcional com
lista aberta adotado para a elei¢cao de deputados federais, estaduais e distritais e de vereadores, ficando de fora
os cargos majoritarios (presidente, governador, prefeito e senador).

Foram alterados, ainda, o numero de candidatos que cada partido ou coligacdo pode registrar, que
passou de 120% para 150%, e o percentual reservado as mulheres, que subiu para 30%. Mais uma vez, o nl-
mero de candidaturas reservadas foi diluido com o aumento do nimero total de candidaturas, de modo que, na
pratica, ndo houve grande alteracdo em relagdo ao regime instituido pela Lei n® 9.100/95.

A par desse dispositivo, ha outros na legislagdo eleitoral com o intuito de promover a participacao das
mulheres, a exemplo do artigo 93-A da Lei n°® 9.504/1997, que permite que, entre 1° de margo e 30 de junho
dos anos eleitorais, o Tribunal Superior Eleitoral promova propaganda institucional em radio e televisao, des-
tinada a incentivar a igualdade de género e a participacdo da mulher na politica. No mesmo sentido, o artigo
44, inciso V e § 5°, da Lei n® 9.096/1995'°, determina aos partidos politicos o dever de aplicar ao menos 5%
dos recursos oriundos do Fundo Partidério na criacdo e manutengdo de programas de promogao e difusdo da
participagdo politica das mulheres, sob pena de serem obrigados a acrescer, no ano subsequente, o percentual

de 2,5% do Fundo para essa destinacao.

" Art. 11. Cada partido ou coligagdo podera registrar candidatos para a Camara Municipal até cento e vinte por cento do numero de
lugares a preencher: (...) § 3° Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligacdo deverdo ser preenchidas por can-
didaturas de mulheres BRASIL. Lei n°® 9.100, de 29 de setembro de 1995. Disponivel online: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
LEIS/L9100.htm. Acesso em 19/02/2016.

8 BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Disponivel online: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9504.htm.
Acesso em 19/02/2016.

?BRASIL. Lei N° 12.034, de 29 de setembro de 2009. Disponivel online: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/
1ei/112034.htm. Acesso em 19/02/2016.

10 BRASIL. Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995. Disponivel online: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9096.htm.
Acesso em 19/02/2016.
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Nao obstante, ndo ha na legislagdo brasileira a previsdo de sang¢des para o descumprimento dos per-
centuais minimos de candidaturas femininas. Com o objetivo de conferir maior efetividade ao art. 10, §3°,
acima transcrito, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral determina a notificagdo dos partidos que o
descumprirem para regularizar a situacdo, seja langando a candidatura de mais mulheres, seja reduzindo o
numero de candidatos do sexo masculino. Ainda assim, o partido notificado que ndo cumprir o determinado
ndo podera ter o pedido de registro de candidatura negado, de modo que permanece inalterado o quadro de

auséncia de sangoes.

Nota-se, portanto, que o desenho da politica de cotas adotada no Brasil ¢ demasiadamente simples e
precisar ser reelaborado, a fim de permitir a efetiva inclusao das mulheres nos cargos eletivos. A maior evidén-
cia do seu insucesso ¢ que, nas eleicdes de 2014, apenas 52 das 513 vagas existentes na Camara dos Deputados
foram preenchidas por mulheres. A defasagem fica ainda mais evidente quando comparamos o sistema de

cotas brasileiro com o adotado em outros paises da América Latina.

Exemplo de politica de cotas bem-sucedida ¢ a adotada na Bolivia, tanto que permitiu que em menos
de vinte anos o pais se tornasse o segundo melhor colocado no ranking mundial no que concerne a presenca

feminina no Parlamento.

As cotas de género foram introduzidas naquele pais em 1997, dois anos ap0s sua previsao na legisla-
¢do brasileira. Sua primeira versao foi inserida no Codigo Eleitoral boliviano, que determinava que os partidos
tivessem ao menos 30% de mulheres em suas listas nacionais de candidatos, distribuidas de tal forma que ao
menos um em cada trés candidatos da lista fosse do sexo feminino (BENAVIDES, 2003). Trata-se, pois, de

cotas legislativas, a semelhanca do modelo adotado no Brasil.

Embora o modelo original da politica de cotas tenha proporcionado o aumento do niimero de eleitas,
os resultados realmente expressivos foram atingidos apos as reformas introduzidas pelo Presidente Evo Mo-

rales, eleito em 2006.

O gérmen da nova politica de cotas foi o artigo 26.1 da Constituigdo de 2008, que dispde que todos
os cidaddos e cidadas bolivianos tém direito de participar livremente da formacdo, exercicio e controle do

poder politico, estando assegurada a igualdade de condi¢des entre homens e mulheres.

A principal mudanca no desenho institucional da politica de cotas boliviana se deu com a edicao da
Lei n® 026, de 30 de junho de 20102, cujo artigo 2° prevé, dentre os principios regentes da Democracia Inter-

cultural vigente no pais, o da Equivaléncia®.

A forma de cumprimento do principio da equivaléncia ¢ descrita mais adiante, no artigo 11, que apre-

senta contornos mais definidos da politica de cotas aplicada no pais:

(EQUIVALENCIA DE CONDICOES). A Democracia intercultural boliviana garante a equidade de
género e a igualdade de oportunidades entre mulheres ¢ homens. As autoridades eleitorais competentes
estdo obrigadas ao seu cumprimento, conforme os seguintes critérios basicos:

" BOLIVIA. Constituigio Federal, de 21 de outubro de 2008. Disponivel online: http://www.comunicacion.gob.bo/sites/default/
files/docs/Nueva Constitucion Politica del Estado Boliviano 0.pdf. Acesso em 19/02/2016.

12 BOLIVIA. Lei n° 026, de 30 de junho de 2010. Disponivel online: http:/tse.oep.org.bo/index.php/marco-normativo/
ley-026-1%C3%A9gimen-electoral. Acesso em 19/02/2016.

13 O principio da equivaléncia estabelece que “A democracia boliviana se sustenta na equidade de género e igualdade de oportuni-
dades entre mulheres ¢ homens para o exercicio de seus direitos individuais e coletivos, aplicando a paridade e alternancia as listas
de candidatas e candidatos para todos os cargos do governo e de representacao, na eleicdo interna das liderancas e candidaturas das
organizagdes politicas, e nas normas e procedimentos proprios das nagdes e povos indigenas de origem camponesa” [tradugao livre].
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a) As listas de candidatas e candidatos a Senadoras e Senadores, Deputadas e Deputados, membros das
Assembleias Departamentais e Regionais, Conselheiras e Conselheiros Municipais e outras autori-
dades eletivas, titulares e suplentes, respeitardo a paridade e alternancia de género entre mulheres e
homens, de tal maneira que exista uma candidata titular mulher e, em continuidade, um candidato
titular homem; um candidato suplente homem e, em continuidade, uma candidata suplente mulher, de
maneira sucessiva.

b) Nos casos de eleicdo de apenas uma candidatura em uma circunscrigdo, a igualdade, paridade e
alternancia de género se expressara em titulares e suplentes. No total das referidas circunscrigdes, ao
menos cinquenta por cento (50%) das candidaturas titulares pertencerdo a mulheres.

c) As listas de candidatas e candidatos das na¢des e povos indigenas de origem camponesa, elaboradas
de acordo com as suas normas ¢ procedimentos proprios, respeitardo os principios mencionados no
paragrafo precedente [tradugdo livre].

A primeira grande novidade proporcionada por essa lei foi a determinag@o de utilizacdo das cotas na
elaboracao de listas para a escolha de quaisquer autoridades eletivas. Isso inclui as listas, elaboradas pela As-
sembleia Legislativa Plurinacional, para eleicdo dos Magistrados do Tribunal Supremo de Justiga, do Tribunal
Agroambiental, do Tribunal Constitucional Plurinacional e os Conselheiros e Conselheiras do Conselho da

Magistratura.

Nota-se, também, que o desenho institucional da politica ¢ bem mais complexo e detalhado, havendo
regras para garantir a igualdade, paridade e alternancia inclusive nos casos de candidatura inica na circunscri-
¢do. Da mesma forma, o artigo 58 (II) da lei determina que, caso a lista contenha nimero impar de candidatos,
a preferéncia devera ser dada as mulheres.

Uma das razdes que explica os bons resultados obtidos com a ado¢do da alternancia na elaboracao
das listas ¢ que a Bolivia adota um sistema misto de corre¢do, em que parcela dos deputados e senadores €
escolhida por meio do sistema de representagdo proporcional com listas fechadas. Esse mecanismo da alter-
nancia impede que as elites partidarias manejem a ordem de candidatos na lista com o intuito de privilegiar

as candidaturas masculinas, deixando os nomes das candidatas nas ultimas posi¢des, sem chances de eleicao.

E igualmente bem detalhada a sancio aplicével aqueles que elaborarem as listas de candidatura sem
seguir as regras previstas no artigo 11. Conforme disposto no artigo 107, “o descumprimento desta disposi¢ao
dard lugar a ndo admissao da lista completa de candidaturas, caso em que se notificara a rejeicdo a organizagao
politica, que deverd emendar em um prazo maximo de setenta e duas (72) horas contados de sua notificacdo”
[traducdo livre]. Nota-se, portanto, que ¢ conferida a oportunidade de emenda as listas que nao observarem os
principios da igualdade e alternancia. Transcorrido o prazo sem que as correcdes sejam feitas, a consequéncia

¢ a desaprovagdo de toda a lista.

Também neste aspecto a politica de cotas boliviana difere bastante da brasileira, haja vista que nossa
legislagdo ndo prevé qualquer reprimenda aos partidos politicos que nao respeitarem o minimo de candidatu-
ras femininas. Ainda que o Tribunal Superior Eleitoral tente conferir maior efetividade ao mandamento legal,
ndo pode substituir o Poder Legislativo na criagdo de san¢des ndo previstas em lei, o que mostra que o proble-

ma somente podera ser solucionado com a alteracdo da legislagdo.

Além das previsoes da Lei n® 026/2010, a igualdade de condigdes entre homens e mulheres na Bolivia
é reforcada pela Lei n° 018, de 16 de junho de 2010, que regulamenta o funcionamento do Orgdo Eleitoral
Plurinacional. O artigo 4 (6) da Lei também faz mencao ao principio da Equivaléncia e, mais adiante, o artigo

91 (3) considera falta grave, passivel de puni¢do com perda de fun¢do ou destitui¢do, o descumprimento dos

14 BOLIVIA. Lei n° 018, de 16 de junho de 2010. Disponivel online: http:/tse.oep.org.bo/index.php/marco-normativo/ley-018-oep.
Acesso em 19/02/2016.
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principios da igualdade, paridade e alternancia entre homens e mulheres.

Também tem importante papel a Lei n® 243, de 28 de maio de 2012", cujo objetivo ¢ estabelecer
mecanismos de prevengao, atengdo, san¢ao contra atos individuais ou coletivos de persegui¢do e/ou violéncia
politica contra as mulheres, com o fim de garantir o exercicio pleno de seus direitos politicos. A lei € voltada a
proteger todas as mulheres candidatas, eleitas, designadas ou em exercicio da funcao politico-publica.

Dentre seus principios regedores, a lei elenca a despatriarcalizacdo, que enuncia que o Estado devera
implementar “um conjunto de acdes, politicas e estratégias necessarias para desestruturar o sistema patriar-
cal baseado na subordinacdo, desvalorizagdo e exclusdo sustentadas nas relagdes de poder, que excluem e
oprimem as mulheres nos aspectos social, econdmico, politico e cultural”. Para perseguir esse objetivo, a lei
tipifica uma série de atos de perseguicdo e violéncia politica e considera que serdo nulos os atos praticados por
mulheres sujeitas a uma dessas situagdes. Prevé, ainda, que todas as institui¢des publicas deverdo adotar tais

regras em sua normativa interna.

Esse arcabouco juridico permitiu que, nas primeiras eleicdes por ele regidas, realizadas em 2014,
53% das vagas na Camara dos Deputados e 47% das vagas do Senado fossem preenchidas por mulheres. Isso
alavancou o pais a segunda posi¢ao no ranking mundial, ficando atras apenas da Ruanda, que conta com 63%
de mulheres na Camara e 38% de mulheres no Senado'®. Esse resultado contrasta com as cifras do ano 1982,
em que o pais contava com apenas 2% de mulheres eleitas para os cargos legislativos, o que demonstra a gran-
de mudanca operada em pouco mais de trinta anos'’.

Mesmo diante dos bons resultados obtidos, o governo e as associagdes de mulheres continuaram em-
penhados na implementagao de projetos com o fito de garantir a igualdade de género do pais. Em associa¢do
com o International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA), foram desenvolvidos progra-
mas para o monitoramento das propagandas eleitorais, com a finalidade de proporcionar maior visibilidade as
mulheres candidatas na midia, e para desenvolver a habilidade das mulheres conduzirem suas proprias cam-
panhas e governos, treinando-as para fazer valer a agenda feminina nos debates no ambito do Legislativo'®.

Esses dados evidenciam a obsolescéncia da politica brasileira. Desde que as cotas de género foram
introduzidas na legislag@o patria, muito pouco foi feito para fomentar a igualdade entre homens e mulheres. O
que a experiéncia boliviana comprova €é que nao basta criar um dispositivo legal que determine o lancamento
de um niimero minimo de candidatas. E preciso ir muito além, seja aperfeicoando o desenho institucional da

politica, seja divulgando programas que difundam os valores da igualdade.

E certo que, para que fosse possivel replicarmos a risca a politica de cotas boliviana, seria necessario
efetuar uma reforma eleitoral, instituindo o sistema proporcional com listas fechadas, organizadas com base
no método da alternancia. Isso porque o sistema proporcional com listas abertas ndo garante o revezamento
entre candidatos e candidatas, que ¢ um dos fatores que permite o excelente resultado da politica de cotas

naquele pais.

15 BOLIVIA. Lei n° 243, de 28 de maio de 2012. Disponivel online: http://www.comunicacion.gob.bo/?q=20130725/ley-n%C2%-
BA243-contra-el-acoso-y-violencia-politica-hacia-las-mujeres. Acesso em 19/02/2016.

16 Conforme dados disponibilizados no Livreto “+ Mulheres na Politica”, elaborado pela Procuradoria Especial da Mulher do Sena-
do Federal do Brasil e pela Secretaria da Mulher da Camara dos Deputados do Brasil. Disponivel on line: http://www12.senado.gov.
br/institucional/procuradoria/proc-publicacoes/2a-edicao-do-livreto-mais-mulheres-na-politica. Acesso em 17/02/2016.

17 Conforme dados divulgados no site do IDEA, reportagem intitulada “Bolivia: 51 per cent of women elected to parliament”. Dis-
ponivel em http://www.idea.int/americas/bolivia/bolivia-49-percent-women-parliament.cfm. Acesso em 17/02/2016.

18 Conforme informagdes da equipe do IDEA atuante na Bolivia disponibilizadas na reportagem “Bolivian women’s political agenda
in the 2014 elections. Disponivel no site http://www.idea.int/americas/bolivia/bolivian-womens-political-agenda-in-the-2014-elec-
tions.cfm. Acesso em 22/01/2016. re
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Nao obstante a dificuldade de se efetuar reformas profundas no sistema eleitoral brasileiro, hé outras
medidas mais simples que podem ser adotadas para impulsionar a eleicdo de mulheres no pais. A primeira
delas ¢ a previsdo de sangdes para o descumprimento da cota minima de candidaturas femininas. Por mais per-
tinentes que sejam os argumentos contrarios a adog¢ao de san¢do, como o fato de que incentivara “candidaturas

laranja”, sua institui¢do podera colaborar para que a inclusdo de mulheres se torne, for¢osamente, um habito.

Esse habito ¢ especialmente necessario para os partidos politicos, que apresentam grande resistén-
cia a inclusdo de mulheres na competi¢do eleitoral. Conforme revelou um survey realizado e publicado pela
DataSenado, a maioria das mulheres ndo se candidata por receio das dificuldades que enfrentardo dentro dos
partidos, como a falta de financiamento as suas campanhas e de apoio que as coloque em situagdo de igualdade
com os demais candidatos. Evidente, portanto, a necessidade da mudanca de hébitos, que s6 sera possivel caso
os partidos politicos e seus dirigentes se vejam compelidos a lidar com a inclusdo de mulheres. Tendo em vista
a existéncia de demanda reprimida de mulheres que teriam interesse em se candidatar caso o ambiente parti-
dario fosse mais igualitario, a mudanca de hébitos no interior das agremiacdes poderia até mesmo por fim ao
problema das “candidatas laranja”, pois o interesse em participar da vida politica seria espontdneo (RAMOS,
2015, p. 97-99).

A fim de evitar a inviabilizac¢do da participagao de partidos que realmente ndo tém condigdes de cum-
prir a cota, o desenho da clausula sancionatéria podera incluir a previsao de uma “excludente de punibilidade”
aos partidos que comprovarem de forma cabal as razdes de seu descumprimento. Para fazer jus a tal beneficio,
os partidos deverdo demonstrar que tomaram as medidas ao alcance para incentivar as candidaturas femininas,

como a realiza¢do de programas de promocao e difusdo da participagdo politica.

Conquanto seja possivel vislumbrar que tal “excludente de punibilidade” esvaziaria o contetido da
norma sancionatdria, devido ao grande ntimero de casos em que o cumprimento da cota ¢ impossivel, enten-
demos que ela tornaré factivel a institui¢do da sangdo e tera o conddo de atingir os partidos que ndo esgotaram
as possibilidades de indicacdo de mulheres, embora pudessem té-lo feito. Em outras palavras, a dificuldade
enfrentada em algumas circunscri¢des nao pode ser o pretexto para impedir a puni¢do dos partidos que pode-
riam ter aplicado as cotas em circunscrigdes mais populosas.

Além da instituicdo de sancdo, poderiamos importar do modelo boliviano a alternancia de géneros na
indicacdo de titulares e suplentes. Embora essa medida ndo garanta, por si s6, grande aumento do nlimero total
de mulheres eleitas no pais, contribuird, ao menos, para o aumento do nimero de mulheres senadoras, o que
jé seria bem-vindo, considerando que para as elei¢des do Senado nao ha previsao de cotas.

Tal possibilidade se explica: ndo raro os senadores concorrem, ao longo de seus mandatos, aos cargos
de governador, presidente ou vice-presidente e, quando eleitos, sua vaga passa ao suplente. No caso de sena-
dores do sexo masculino, sua rentncia possibilitaria a assun¢ao do cargo por uma mulher, caso a regra que se
propoe fosse aplicada. Para se ter ideia do efeito pratico da medida, apds as elei¢cdes de 2014, quatro mulheres
poderiam ter assumido cargos no senado, em substitui¢do aos titulares — todos homens — que assumiram vaga
de governador®.

A par disso, a experiéncia boliviana nos comprova também a essencialidade da mudanga da mentali-
dade da populacdo. Esse foi objetivo da supramencionada Lei n° 243, que, por sua importancia, recebeu men-
¢do honrosa do Prémio de Politicas do Futuro, concedido pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e pela

Inter Parliamentary Union as politicas criadas para proporcionar melhores condi¢des de vida para as geragdes

19 Apds as elei¢des de 2014, renunciaram aos cargos os Senadores Wellington Dias (PI), Pedro Taques (MT), Eduardo Braga (AM)
e Rodrigo Rollemberg (DF), que foram substituidos, respectivamente, por Regina de Sousa, José¢ Antonio Medeiros, Sandra Braga
¢ Hélio Lima.
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atuais e futuras®. Nesse sentido, poderiamos adotar uma lei semelhante, condenando praticas de abuso e dis-
criminacdo contra a atuacdo das mulheres candidatas, eleitas e titulares de cargos publicos, o que facilitaria a

reprovacao e puni¢ao de tais condutas.

Embora as leis, por si s, ndo tenham o conddo de induzir comportamentos, podem ser o ponto de
partida ou o estimulo para a promog¢ao de campanhas que difundam os valores da igualdade e combatam a
situagdo de subalternidade da mulher, que dé azo ndo apenas a desigualdade na politica, mas também as desi-
gualdades sociais e no mercado de trabalho e a violéncia doméstica.

A realidade brasileira tem mudado, ¢ certo, mas em grande parte devido ao esfor¢o da sociedade civil.
E preciso, também, que o governo abrace a divulgacdo dos valores da igualdade e diversidade, a fim de tornar

a sociedade mais justa e igualitdria, e a democracia, realmente representativa.

5. Conclusoes

Conforme exposto no inicio do artigo, a democracia representativa passa por uma crise, que pode ser
explicada, em parte, pelo alijamento de diversos grupos das instancias de poder. Nesse quadro, € facil compre-
ender os motivos que levam os cidaddos a se desinteressarem por politica. De fato, os assuntos de interesse de
grande parte da populacdo ndo chegam a ser discutidos no ambito legislativo e, quando o sdo, ndo sdo aborda-
dos sob a perspectiva de seus grupos de interesse, justamente porque eles ndo contam com representantes que
partilhem de sua perspectiva social.

O revigoramento da democracia representativa deve perpassar, necessariamente, pela criacao de me-
canismos de inclusdo, a fim de que as decisdes e as politicas publicas possuam maior legitimidade e respaldo
social e possam ter suas finalidades e resultados controlados pela sociedade civil. E injustificavel que um pais
tao diverso e plural como o Brasil conte com um Parlamento homogéneo, composto majoritariamente por ho-
mens brancos, heterossexuais e de meia idade, sem ter representantes dos diversos grupos €tnicos e culturais
e de faixas etdrias, credos, géneros e sexualidade diferentes.

No atual panorama, os grupos minoritarios t€ém voz apenas em associa¢des de bairro, movimentos
sociais e organizagdes da sociedade civil. Por mais importantes que sejam essas formas associativas, € preciso
que a agenda de tais grupos chegue as instancias decisorias, o que sé ¢ possivel caso seus integrantes sejam
eleitos para cargos politicos. Ocorre que as elites partidarias ndo tém interesse em englobar as minorias e divi-
dir com elas o poder, o que evidencia a necessidade de adocao de ag¢des afirmativas que abram espago a seus
representantes.

Neste artigo, defendemos a necessidade de inclusdo das mulheres, que, apesar de serem a maioria da
populacdo, fazem parte das minorias quando se trata de representagdo politica. A despeito de o Brasil ser um
dos 128 paises que adota um sistema de cotas de género, demonstramos a ineficicia de nossa politica publica,
que ndo consegue proporcionar o aumento do numero de eleitas e ndo proporciona condigdes para que as titu-

lares de mandato atuem no Parlamento em situacdo de igualdade perante os homens.

A experiéncia comparada nos demonstra com clareza que o sistema de cotas de género do Brasil esta
ultrapassado e precisa ser redesenhado. A inspiragdo para a constru¢ao da nova politica pode advir das boas
praticas adotadas pelos paises vizinhos. Por esse motivo, analisamos a politica adotada na Bolivia, que ¢ o pais
latino americano que obteve os melhores resultados com as cotas de género.

Apds a andlise, sugerimos a importacdo de algumas solugdes adotadas naquele pais. Demonstrou-

2 Conforme previsto no site http://www.worldfuturecouncil.org/fpa_2014.html. Acesso em 19/02/2016.
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se que ha reformas que prescindem de emenda constitucional, necessaria apenas para o emprego das listas
fechadas. Dessa forma, salta aos olhos que o maior obstaculo a ser enfrentado ¢ a falta de vontade politica
dos legisladores, razao pela qual ¢ imperioso que os interessados na reforma da legislagdo de cotas exercam

verdadeira pressdao em prol do atendimento de sua demanda.
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