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Resumo:

O Poder Puablico possui a prerrogativa de elaborar e implementar politicas puiblicas para o dmbito da
educacio de forma a garantir esse direito que € previsto constitucionalmente. Nio somente isso, também ¢é de
preocupacdo do Governo a melhoria da educacio para o desenvolvimento do pafs. Programas sociais
condicionados a educa¢io oferecem algumas condi¢ées minimas para o desenvolvimento da crianga e do
adolescente na escola. O Programa Bolsa Familia (PBF) ¢ resultado de multiplos esforcos anteriores de
ofertar uma politica publica de assisténcia basica. Dentre suas condicionalidades, define-se que as criangas da
familia que tém entre 06 e 14 anos devem estar matriculadas na escola e ter uma frequéncia minima. Porém,
muitas vezes por falta de incentivo, informagdo ou até mesmo condi¢oes, os alunos, principalmente os mais
pobres, ficam atrasados quando consideramos a relacdo idade-série. Utilizando dados agregados por escolas, o
objetivo do presente artigo ¢ identificar o quadro brasileiro ao longo do tempo, verificando se a defasagem
aumentou, principalmente apds a implementacio do PBF. Acredita-se que a defasagem tenha sido acrescida
em decorréncia da ndo evasdo dos alunos beneficiarios, que, por dever, cumprem a condicionalidade de
frequéncia, o que inflacionaria a taxa de defasagem das escolas. Através de uma analise com dados de corte
transversal, utilizou-se a base de dados do Censo Escolar, dos anos de 1995, 2002 e 2012 para mensurar a
taxa de defasagem idade-série das escolas, estimando modelos de minimos quadrados ordinarios com efeitos
fixos por municipio. Percebeu-se que, além do declinio da taxa de defasagem, houve uma maior reducio,
principalmente quando considerados os valores percentuais do Nordeste. Esse impacto pode ser relacionado,
de forma indireta com a implementagao de politicas sociais, principalmente o Programa Bolsa Familia, o que
contrapde a hipdtese inicial.

Palavras-chave: Censo Escolar; Defasagem idade-série; Desigualdade; Bolsa Familia; Educacio.

Resumen:

El Gobierno tiene la prerrogativa de formular y aplicar politicas para el campo de la educacién para garantizar
que este derecho, previsto constitucionalmente. No sé6lo eso , también es motivo de preocupacién para el
Gobierno para mejorar la educacion para el desarrollo del pais. Los programas sociales condicionadas en
educacion ofrecen algunas condiciones minimas para el desarrollo de nifios y adolescentes en la escuela. El
Programa Bolsa Familia (PBF) es el resultado de multiples esfuerzos anteriores para ofrecer una politica
publica para la atencién bésica. Entre sus condicionalidades, se define que los hijos de la familia que tienen 06
a 14 deben estar matriculados en la escuela y tienen una frecuencia minima. Sin embargo , a menudo debido a
la falta de aliento, informacién o incluso las condiciones, los estudiantes, especialmente los mas pobres, llegan
tarde si tenemos en cuenta la relacién entre edad y curso. Utilizando datos agregados por las escuelas, el
objetivo de este trabajo es identificar el contexto brasilefio con el tiempo, asegurando se de que la brecha se
ha ampliado, sobre todo después de la implementacién de las PBE . Se cree que la brecha se ha incrementado
debido a la inexistencia de elusién estudiantes beneficiarios, quienes, por el deber de cumplir las condiciones
de la frecuencia, que hincharfa las escuelas brecha tarifa. Através de un analisis con datos de corte transversal ,
se utilizé la base de datos del censo escolar para los afios 1995 , 2002 y 2012 para medir el indice de brecha de
edad-grado de las escuelas , la estimacién de los modelos MCO con efectos fijos por municipio. Se observo
que, ademds de la tasa decreciente de retraso, se produjo una reduccién mayor, especialmente cuando se
consideran los porcentajes del Nordeste. Este efecto podtia estar relacionado, de forma indirecta mediante la
implementacién de politicas sociales, en especial el Programa Bolsa Familia, que contradice la hipétesis inicial.

Palabras clave: Censo Escolar; lag edad-grado; desigualdad; Bolsa Familia; Educacion.
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Abstract:

The Government has the prerogative to formulate and implement policies for the field of education to ensure
this right, constitutionally provided. Not only that , it is also of concern to the Government to improve
education for the country's development. Social programs conditional on education offer some minimum
conditions for the development of children and adolescents in school. The Bolsa Familia Program (BFP) is
the result of multiple previous efforts to offer a public policy for basic assistance. Among its conditionalities,
it is defined that the children of the family who have from 06 to 14 must be enrolled in school and have a
minimum frequency. However , often due to lack of encouragement, information or even conditions,
students, especially the poorest , are late when we consider the age-grade relationship. Using data aggregated
by schools, the aim of this paper is to identify the Brazilian context over time, making sure that the gap has
widened, especially after the implementation of BFP. It is believed that the gap has been increased due to the
non-circumvention beneficiaries students, who, by duty, fulfill the conditionality of frequency, which would
inflate the rate gap schools. Through an analysis with cross-sectional data, we used the database of the school
census for the years 1995, 2002 and 2012 to measure the rate of age-grade gap of schools , estimating models
OLS with fixed effects by municipality. It was noticed that, besides the declining rate of lag , there was a
greater reduction, especially when considering the percentages of the Northeast. This effect might be related ,
indirectly by implementing social policies , especially the Bolsa Familia Program , which contradicts the initial
hypothesis.

Keywords: School Census; age-grade lag; Inequality; Bolsa Familia; Education.

1. INTRODUGCAO

Apesar de o Brasil ser um pafs rico, ele também se apresenta como um pafs de
muitos pobres. Essa dicotomia, “riqueza” versus “muitos pobres”, que ¢ historica, é cara ao
elevado grau de desigualdade no pafs. A desigualdade de renda impacta no bem estar social
de toda uma sociedade, onde a equidade é vista como um ideal a ser atingido. Nao ¢é facil
separar a analise da desigualdade de renda da pobreza em si, uma vez que hd uma relacao
de condicdo entre elas. Uma das possiveis formas de diminui¢ao da pobreza exige uma
troca intertemporal relacionada a educacdo das criangas. Acredita-se que a educagdao
aumenta a produtividade e gera riqueza, fortalece o capital social e aumenta as
oportunidades de trabalho — diminuindo assim o grau de desigualdade social.

O poder publico possui a prerrogativa de elaborar e implementar politicas publicas
para a educacdo de forma a garantir esse direito previsto constitucionalmente. Sobretudo,
partindo da premissa que a melhoria da educagdo corrobora para o desenvolvimento do
pafs. Dai, programas sociais condicionados a educagao ganharam destaque apos a
Constituinte de 1988, oferecendo condi¢des minimas para o desenvolvimento da crianga e
do adolescente na escola.

Assim, dentro desse escopo de politicas sociais com foco na relagao educagao e
desenvolvimento, o Programa Bolsa Familia foi implementado a partir da Medida

Provisoria n° 132 de 2003 e regulamentado via lei n® 10.836 de 9 de Janeiro de 2004, sendo
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resultado de varios esforcos anteriores de se ofertar uma politica publica de assisténcia
basica. O Programa Bolsa Familia unificou as transferéncias dos programas Bolsa Escola,
Bolsa Alimentagao, Programa Auxilio-Gas e o Cartio Alimentacdo, de forma a construir
uma rede nacional de prote¢io social. A origem da condicionalidade de garantir uma
frequéncia minima escolar advém do Bolsa Escola, no qual o aluno nio deve apenas estar
matriculado na escola, mas também deve estar frequente as aulas.

A partir desse fato, o presente estudo tem o objetivo de realizar um diagnéstico do
desenvolvimento da educagdo, buscando avaliar o impacto indireto de politicas sociais,
principalmente, possiveis alteragdes ocorridas ap6s o ano de 2002 com a implementagao do
Programa Bolsa Familia. Para isso, utilizou-se como variavel dependente a taxa de
defasagem Escolar dos municipios brasileiros. Portanto, o foco ¢ testar se a implementagao
do Programa Bolsa Familia, na medida em que promove uma inclusio escolar, auxilia na
diminui¢ao da taxa de defasagem (repeténcia em qualquer momento), o que causaria uma
melhoria do desempenho escolar. Ressalta-se que nao sera possivel realizar inferéncias
diretas sobre o programa, uma vez que a unidade de analise da modelagem estatistica
proposta sio as escolas, ou seja, trata-se de um dado agregado. O que sera observado é
uma possivel tendéncia de reducao na taxa de defasagem a partir do momento em que o
Bolsa Familia é implementado.

Dessa forma o presente artigo se estrutura em cinco seg¢oes. A primeira é esta breve
introdugao. A segunda apresenta uma contextualizacao centrada em uma breve discussao
sobre pobreza, desigualdade e educagido, além da defasagem idade-série no Brasil, seguido
por defini¢cbes de programas sociais de transferéncia condicionados de renda, sobretudo,
do Programa Bolsa Familia. Na secao Estratégia de Pesquisa, serdo explicados os métodos
que foram utilizados, avangando com a se¢ao de Resultados, onde serdo expostas figuras,
tabelas de estatisticas descritivas e modelos de regressio estimados por municipio para
1995, 2002 e 2012. Ao final, faremos uma pequena consideracio sobre o estudo, com

pequenas conclusoes e desafios posteriores.

2. CONTEXTUALIZACAO
2.1. Pobreza, desigualdade e educacio

A pobreza é caracterizada como a insuficiéncia do individuo de garantir de forma
autébnoma suas necessidades basicas no seu contexto social e historico (BARROS;
HENRIQUES; MENDONCA, 2001). Nas palavras de Osério at al (2011, p. 9), pobreza é

“[...] o estado de privagdo de um individuo cujo bem-estar é inferior a0 minimo que sua
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sociedade é moralmente obrigada a garantir. A pobreza em uma sociedade ¢ o agregado dos
estados de privacdo dos seus membros”. Segundo o Relatério de Desenvolvimento
Humano de 1999, o Brasil ndao comparece entre os paises mais pobres do mundo, de forma
que, aproximadamente 64% dos paises apresentaram uma renda per capita inferior a
brasileira. Reiterando esse relatério, o Brasil aparece inserido no ter¢o mais rico dos paises
(BARROS, 2001). Mesmo apresentando uma das mais baixas taxas de desigualdade da sua
histéria recente, o Brasil continua a ser um dos paises mais desiguais — dado confirmado
pelo Relatorio de Desenvolvimento Humano de 2005, que classificou o Brasil como o
oitavo pais com a pior distribuicio de renda no mundo. Em 2011%, a desigualdade no pais
diminuiu em relagdo ao periodo citado, mas o Brasil ainda tem um quadro inferior quando
comparado ao Uruguai, pais com o melhor indice do coeficiente de Gini na América
Latina.

Contudo, esforgos estao sendo dedicados para amenizar esse quadro, tendo como
principal agente os programas sociais de transferéncia de renda que, no combate a pobreza,
ttm como objetivo reduzir a desigualdade. Objetivo esse potencializado através da
vinculagdao de condicionalidades na garantia dos direitos basicos disponiveis, como saide e
educacio, por exemplo. A desigualdade no Brasil também esta refletida no nfvel
educacional, com um contraste de 15% da forca de trabalho sem alguma instrugiao contra
apenas 10% com ensino superior (BARROS; MENDONCA, 1995 apud LAM; LEVISON,
1990). O impacto da desigualdade educacional sobre a renda depende, dentre outros
fatores, da relagao entre salario e educacao, de modo que se a educagio nio fosse
valorizada no mercado, essa desigualdade educacional ndo impactaria na desigualdade de
renda. De acordo com os estudos de Barros e Mendonga (1995), para cada um ano a mais
de educagdo, o salario aumenta em aproximadamente 15% (BARROS; MENDONCA,
1995).

Segundo Schwartzman e Brock (2005), a educagdao no Brasil ndo se desenvolveu da
mesma forma que outros paises, de modo que houve auséncia de estimulos por parte da
sociedade para desenvolver e organizar suas proprias instituicdes de ensino, bem como a
falta de recursos financeiros e humanos para integrar o seu sistema educacional, tornando-o
centralizado e coerente. Ele ainda considera que nio houve uma integracio entre as
instituicbes do governo e da sociedade civil para uma profissio docente bem estruturada e

organizada, dificultando assim o desenvolvimento da educagao no Brasil.

4 O coeficiente de Gini em 2005 era de 0,560, reduzindo para 0,527 em 2011 (IPEA, 2012).
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Apesar desse cenario, o quadro educacional no Brasil tem sofrido mudangas nas
ultimas décadas. O pafs avancou de forma muito significativa na cobertura da educagio
basica, atingindo praticamente a universaliza¢ao das criangas em idade entre 6 e 14 anos, e
ampliou muito o atendimento ao ensino médio (HENRIQUES; BARROS; AZEVEDO,
20006). De acordo com dados da PNAD de 2003, a quase totalidade das criangas entre 7 e
10 anos estio matriculados nas escolas. Apesar dessa universalizacio do ensino
fundamental, ressalta-se que o nuimero de alunos matriculados no ensino médio é

consideravelmente menor, de modo que o ensino médio apresenta as maiores taxas de

abando e defasagem (SCHWARTZMAN; BROCK, 2005).

2.2. Defasagem idade-série e o desenvolvimento da edncagao no Brasil

No Brasil, a partir de 1971, a educag¢ao foi definida como obrigatoria para criangas
de sete a quatorze anos, sendo definido que a entrada no ensino fundamental ocorreria aos
sete anos. No inicio dos anos 2000, o ensino fundamental passou a ter nove anos, com
inser¢ao aos seis anos de idade, porém, somente a partir de 2010 o ensino fundamental de
nove anos passou a ser obrigatério.

Como a educacdo ¢ uma importante forma de sele¢do para o mercado de trabalho,
as desigualdades educacionais demonstram uma tendéncia em se converter futuramente em
desigualdades de renda e sociais. Importante ressaltar ainda que, de acordo com Coleman
et al (1960), as desigualdades economicas e sociais sdo fatores relevantes para o diferencial
de desempenho dos alunos. Com isso, pode-se inferir que uma menor escolaridade
acarretaria em uma maior desigualdade. Sendo assim, ¢é através da educagao que o individuo
tem uma maior chance de diminuir essa desigualdade e romper o ciclo de pobreza no qual
se encontra (MAYESKE et al., 1972).

Muitos sao os motivos que prejudicam o desenvolvimento da crianca e do
adolescente na escola e atrasam o andamento dos mesmos durante o percurso escolar,
tendo, como consequéncia, a inser¢ao desses individuos no contingente de alunos
defasados considerando a relacao idade e série. Segundo Guimaraes de Castro (1999), os
altos graus de repeténcia e abandono dos alunos corroboram para o aumento dos indices
de defasagem. A defasagem idade-série esta diretamente ligada ao baixo rendimento, ao
fracasso escolar e a evasao, impactando o desenvolvimento educacional do individuo até o
ensino médio e até mesmo a0 ensino superior (GUIMARAES DE CASTRO, 1999). Rios-
Neto (2010) considera o nivel de defasagem idade-série 0 mesmo que a taxa de distor¢ao

idade-série. Recentemente, a defasagem na educagao apresentou uma tendéncia de declinio.
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Como as desigualdades economicas tém impacto no desempenho dos alunos, a
defasagem escolar idade-série ¢ um fator encontrado, geralmente, em criangas em situagao
de pobreza. Essa defasagem pode estar associada a varios fatores ligados ao contexto social
de insercdao do individuo, bem como as caracteristicas da escola, e ainda, as caracteristicas
natas. Por isso, valorizando o percurso da educagio no ensino fundamental e médio, a
defasagem idade-série pode ser considerada um indicador de desempenho escolar. Desse
modo, podem ser considerados defasados, individuos que por alguma razio entraram
atrasados no ensino fundamental, interromperam os estudos, ou ainda, repetiram alguma
série.

Para esse estudo, foram tratados como defasados os individuos que estavam
estudando nos anos de referéncia com um atraso de pelo menos um ano na relagdo idade-
série. Nao foi considerada a idade correta quando analisado o ensino fundamental de nove
anos’. Isso porque, como o ensino fundamental de nove anos s6 passou a ser obrigatério a
partir de 2010 (COSTA; MENDES, 2013), mesmo em 2012 ainda existia a possibilidade de
haver alunos cumprindo a carga curricular referente ao ensino fundamental de oito anos.
Com essa analise, todas as matriculas da escola foram consideradas para definicdo da
variavel de defasagem.

Segundo Schwartzman e Brock (2005, p.7), “[...] o valor da educagao no mercado
de trabalho ¢é grande parte posicional, ou seja, quem tem mais educagdo tende a levar
vantagem, mesmo que seus conhecimentos e competéncias nao sejam especificamente
requeridos ou adequados para determinados empregos”. Desse modo, garantir a educagao
basica a crianga e ao adolescente dara maior suporte para que estes venham a competir de
forma mais satisfatéria na corrida do mercado de trabalho, buscando os seus direitos de
maneira autonoma — através da sua educagdo e dos seus filhos, por exemplo. Em suma, a
garantia da educacdo basica do individuo sera valorizada no mercado de trabalho e, por
conseguinte, esse tera maior probabilidade de garantir apropriadamente a sua renda
familiar, que, por sua vez, dara suporte para que ele exija e procure uma melhor educacio

para si e para seus filhos.

2.3. A educagdo e os programas de transferéncia de renda

5 Com a entrada no nivel fundamental a partir de 6 anos, criangas de 7 anos estariam defasadas se estivessem
cursando o primeiro ano.
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Politicas publicas de transferéncia de renda estio sendo cada vez mais aplicadas no
combate a pobreza em pafses em desenvolvimento. No curto prazo, tais politicas sociais
tém como principal intuito impulsionar uma maior assisténcia para familias em condi¢do de
pobreza, amenizando assim a pobreza corrente. Nao obstante, no longo prazo, essas
politicas proporcionam um aumento na qualidade de vida através de condicionalidades
impostas as familias beneficiadas, interrompendo o ciclo intergeracional da pobreza, e,
desse modo, a familia torna-se a responsavel pela sua prépria manutengao (RIOS-NETO,
2010).

Dentro desse escopo de acio, a educagao tem tido centralidade e vem tornando-se
alvo de politicas puablicas e despertado o interesse dos agentes e estudiosos da gestdo
publica. A desigualdade, sobretudo, de oportunidades educacionais, constitui-se num dos
determinantes cruciais da multiplicagao intergeracional de disparidades sociais, sendo que
ela é o meio elementar de promogdo da mobilidade economica e social. Assim, quanto
maior a qualificagao académica de um individuo, maiores as chances de ganhos no mercado
de trabalho. Tomando essa premissa, a educagdo converteu-se, entio, em uma insignia da
igualdade de oportunidades. Dessa forma, igualando as oportunidades educacionais,
terfamos uma forma de corrigir as desigualdades de origens (BARROS et al, 2008).

Desse modo, a justificativa para as transferéncias de renda com condicionalidade de
frequéncia escolar ¢ relevante quando se considera que familias pobres tém elevados custos
em manter as criangas nas escolas. Isso é notério pelo fato de que a renda ¢ baixa e, muitas
vezes, instavel, podendo ser fruto de trabalhos itinerantes ou préprios. A caréncia de
escolaridade gera pobreza e a pobreza gera atraso e muitas vezes privacao da escolaridade.
Assim, sem a transferéncia de renda, a familia pobre nao teria incentivos para manter seus
filhos na escola, continuando assim com o ciclo da pobreza, que sera reforcado em cada
geracdo, uma vez que a atual ndo conseguiria atingir sua emancipagdao. Dessa forma, a
educagdo se comporta como meio de inclusao social e de garantir as familias beneficiarias
uma melhor oportunidade de adquirir capital social, melhorando suas chances de
mobilidade social.

O atrelamento de politicas educacionais as politicas de transferéncia de renda no
combate a desigualdade e pobreza pode ser visto como uma forma de tentar promover a
emancipacdo do nucleo familiar. Esse tipo de programa vai para além de um simples alivio
imediato de pobreza, fornecendo um valor a disposi¢ao para familias em situagao de

vulnerabilidade. Portanto, as condicionalidades exigidas para o recebimento dos beneficios
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monetarios passam a ser um fator estratégico para o aumento do capital humano
(OLIVEIRA; SOARES, 2013).

Seguindo a tendéncia de politicas com condicionalidades na area de educagio
iniciada na década de 1990, foi implementado em 1996 o Programa Bolsa Escola. O
principal objetivo desse programa foi incentivar a procura por educagao formal e atenuar a
pobreza. Assim, o auxilio recebido pelas familias beneficiarias era condicionado a
frequéncia escolar das criangas. Nao obstante, mesmo nao tendo como objetivo central
retirar a crianga do mercado de trabalho, a frequéncia obrigatéria resultou em uma redugio
do tempo disponivel da crianga para atividades laborais. Desse modo, entendeu-se que o
beneficio recebido pelas familias substituiria o rendimento monetario do trabalho infantil.

Seguindo essa légica, o Programa Bolsa Escola do Governo Federal foi extinto de
forma gradual e deu espago ao Programa Bolsa Familia — que em 2013 completou 10 anos
de existéncia. O Programa Bolsa Familia é resultado de varios esfor¢os anteriores do poder
publico de ofertar uma politica publica de assisténcia basica, de forma que seu beneficio
agregou todos os valores recebidos dos programas anteriores, sendo estes: o Bolsa Escola,
o Auxilio-Gas, o Bolsa Alimentacao e o Cartio Alimentacio.

O Programa Bolsa Familia do Governo Federal ¢ uma politica publica de
transferéncia condicionada de renda que atende as familias pobres e/ou extremamente
pobres. Segundo a Lei n° 10.836 de 9 de Janeiro de 2004, que estabelece e regulamenta o
Programa Bolsa Familia, o Executivo Federal definira os valores referenciais de
enquadramento de pobreza e extrema pobreza, em conformidade com a dinamica
socioeconomica e estudos técnicos. Atualmente, para o recebimento do beneficio do Bolsa
Familia, sao consideradas extremamente pobres as familias com renda per capita mensal de
até R$ 70,00. Para esse grupo, a familia recebera um beneficio basico de R$ 70,00, além dos
beneficios variaveis para cada dependente de até 17 anos, sendo R$ 32,00 por crianca de até
15 anos (maximo de cinco criangas) e R§ 38,00 por adolescente de 16 e 17 anos (maximo
de dois adolescentes). As familias consideradas pobres sio aquelas com renda per capita
mensal entre R$ 70,00 e R§ 140,00. Neste caso, as familias somente serao beneficiadas com
a presenca de criangas ou adolescentes de até 17 anos, seguindo os mesmos critérios para
os dependentes do grupo anterior. Além dessas defini¢Ges, os beneficiados devem atender
as exigéncias definidas, que sao as chamadas condicionalidades, sendo elas: realizacio de
pré-natal e acompanhamento da saide da maie e do bebé; acompanhar o cartao de

vacinacio e o desenvolvimento das criancas de até 7 anos; manter as crian¢as matriculadas
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em escolas com frequéncia minima de 85%, assim como os adolescentes de 16 e 17 anos
com frequéncia minima de 75% (BRASIL, 2013). Desse modo, o aluno niao deve apenas
estar matriculado, mas também deve estar frequente as aulas. Os efeitos do
descumprimento dessa condi¢io e, também de outras vinculadas ao Bolsa Familia, leva
desde uma adverténcia até ao cancelamento total do beneficio.

O custo de familias mais pobres manterem as criangas e adolescentes nas escolas ¢é
maior devido a situagdo financeira desfavorecida. Juntamente a isso, o nivel educacional
mais baixo possivelmente impactara na constituicdio de renda para as proximas geragoes.
Esse processo acarreta em um ciclo vicioso de perpetuacio da pobreza. Nesse aspecto, o
Programa Bolsa Familia pretende quebrar esse ciclo intergeracional da pobreza de forma a
criar condi¢es para que, futuramente, os individuos nio sejam mais dependentes dessa
assisténcia e ainda possuam suas capacidades individuais desenvolvidas. Portanto, essa
politica de transferéncia de renda condicionada a educagido passa a ser um mecanismo de
rompimento desse ciclo (ENDO, 2011apud SILVA et al, 2004:90). Além disso, as chances
dadas a populagao de baixa renda nao garantem o exterminio da pobreza. Para que isso
acontega, é necessario que essa populacio aproveite as oportunidades que lhe foram
oferecidas, o que demanda demasiado esfor¢o. Dessa forma, prover oportunidades para a
populagao nao garante eficacia, e o esfor¢o dessa populacio, sem as devidas oportunidades,
pode ser, em determinado momento, improdutivo (BARROS; CARVALHO, 2003).

A concessao monetaria do Bolsa Familia nao impede necessariamente o trabalho
infantil, mas quando se garante a frequéncia da crianga na escola, pelo menos este tera
menos tempo disponivel para o trabalho devido a exigéncia de estar na escola. Além disso,
o valor recebido compensaria o trabalho que ele iria realizar, desestimulando a necessidade
de trabalhar (FERRO; KASSOUF, 2005). Muitas vezes, a situagdo de pobreza em que vive
a familia faz com que a crianca precise trabalhar precocemente para o sustento basico da
familia ou de si mesmo em casos de abandono. Essas situa¢es prejudicam a vida escolar
da crianga e comprometem a sua frequéncia e permanéncia na escola. Essa conjuntura
apenas reforga o ciclo intergeracional de pobreza e a repercussao da incapacidade da familia
de prover suas necessidades basicas de forma autonoma. Quando se garante pelo menos a
permanéncia e frequéncia da crianca na escola, é dada entdo a oportunidade de atingir um
maior nivel educacional para ser mais competitivo no mercado de trabalho, nao repetindo o
histérico dos pais,uma situa¢do de pobreza e baixa escolaridade, além de melhorar os

indicadores educacionais brasileiros, como a evasao, repeténcia e defasagem idade-série.
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3. ESTRATEGIA DE PESQUISA

O nivel “escola” ha muito vem sendo estudado por tedricos de todo o mundo. A
escola importa para a educagdo da crianga? Esta é uma pergunta que trouxe grandes
debates para a academia. Segundo Coleman (19606), no cenario estadunidense e europeu, o
contexto social no qual a escola esta inserida é o que realmente impacta na varia¢do da
média do desempenho de escola para escola. Logo, a escola se comporta nio apenas como
um local de ensino e aprendizagem, mas também como uma organizacio social. Em
decorréncia da maior segmentacio do sistema educacional, no Brasil a variacio entre
escolas costuma ser maior do que a observada nos Estados Unidos e em paises europeus. A
partir disso, percebe-se no Brasil uma homogeneidade no perfil socioeconémico dos alunos
em cada escola, como, por exemplo, escolas particulares possuirem estudantes com nivel
socioeconémico mais elevado do que escolas publicas (MURILLO, 2003; ALVES;
FRANCO, 2008). Essas desigualdades podem provocar resultados escolares discrepantes.

Para o presente artigo sera aplicado um estudo longitudinal com dados do Censo
Escolar de 1995, 2002 e 2012. Com isso, a analise da defasagem educacional se torna, neste
estudo, indicador de desempenho escolar de individuos da primeira série do ensino
fundamental ao terceiro ano do ensino médio.

O Censo Escolar é¢ uma base de dados estatisticos referentes a educacao no Brasil,
elaborada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas em Educa¢ao Anisio Teixeira
(INEP), em parceria com secretarias estaduais e municipais de educagao. Todas as escolas
publicas e particulares participam da coleta de dados, que ¢é feita anualmente. Dessa forma,
as informagdes compreendem as diferentes etapas de ensino, sendo elas: educacao infantil;
ensino fundamental; ensino médio; educagao profissionalizante de nivel técnico e; educagao
de jovens e adultos (EJA). A partir de 2007 houve uma abrangéncia a partir da inclusao de
informacdes sobre matriculas, funcdes docentes, estabelecimentos, turmas, rendimentos,
movimentagao escolar, transporte e, ainda, informagdes individuais do aluno e do professor
— 0 que significa estudos mais completos a serem desenvolvidos posteriormente (ALVES;
FRANCO, 2008).

A variavel dependente e as variaveis independentes tém como unidade de analise a
escola em que os alunos defasados (ou nao) estao inseridos. Como variavel dependente
utilizou-se a taxa de defasagem idade-série da escola. Essa variavel foi construida através da
divisao do nimero de alunos defasados pela quantidade de alunos total da escola. Foram

considerados defasados os individuos que estavam estudando nos anos de referéncia com
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atraso de pelo menos 1 ano na relagao idade-série, dessa maneira, a relagao idade-série
inicial correta seria: (1) sete anos — primeira série do ensino fundamental; (2) oito anos —
segunda série do ensino fundamental; (3) nove anos — terceira série do ensino fundamental;
(4) dez anos — quarta série do ensino fundamental; (5) onze anos — quinta série do ensino
fundamental; (6) doze anos — sexta série do ensino fundamental; (7) treze anos — sétima
série do ensino fundamental; (8) quatorze anos — oitava série do ensino fundamental; (9)
quinze anos — primeiro ano do ensino médio; (10) dezesseis anos — segundo ano do ensino
médio; e (11) dezessete anos — terceiro ano do ensino médio. Para esse estudo nido foi
considerada a idade correta referente ao ensino fundamental de nove anos, isso porque o
ensino fundamental de 9 anos s6 se tornou obrigatério a partir de 2010 e, mesmo em 2012,
ainda existem alunos cumprindo a carga horaria referente ao nivel fundamental de 8 anos.

Dando prosseguimento a exposicdo da metodologia analitica, a constru¢ao das
variaveis independentes seguiu os seguintes critérios (COLEMAN, 2008) e hipoteses: (1)
tipo de ensino ministrado: variaveis binarias referentes as escolas que possuem sé o
ensino fundamental, s6 o ensino médio ou ambos — hipétese: escolas que oferecem
somente o ensino fundamental teriam uma menor taxa de defasagem do que as outras duas
opgoes; (2) dependéncia administrativa da escola: variaveis bindrias referentes as
escolas que sio municipais, estaduais, federais ou particulares — hipotese: escolas
particulares teriam uma menor taxa de defasagem quando comparadas as outras opgoes; (3)
localizagao da escola: variavel bindria referente ao codigo de situagao censitaria da escola
(regiao urbana ou rural) — hipétese: escolas situadas na regiao urbana teriam uma menor
taxa de defasagem quando comparadas a referéncia (rural); (4) taxa de salas utilizadas na
escola: variavel continua construida através da razao do nimero de salas utilizadas pelo
numero total de salas da escola — hipétese: quanto maior a taxa de salas utilizadas, menor
seria a taxa de defasagem da escola; (5) taxa de professores por nivel de instrugao: trés
variaveis continuas construidas da seguinte maneira: a) razao da quantidade de professores
com nivel fundamental completo pela quantidade de professores total da escola
multiplicada por 100, b) razao da quantidade de professores com nivel médio completo
pela quantidade de professores total da escola multiplicada por 100, e c) razao da
quantidade de professores com nivel superior completo pela quantidade de professores
total da escola multiplicada por 100 — hipétese: escolas com uma maior taxa de
professores com nivel superior completo teriam uma menor taxa de defasagem.

N2ao obstante, andlises de estatisticas descritivas foram realizadas com o intuito de

resumir a varia¢ao da taxa de defasagem para os estados e regides do pafs. Foram também
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estimados um conjunto de modelos de regressio de Minimos Quadrados Ordinarios
MQO), de modo que o método de MQO foi escolhido por ser o mais adequado quando a
variavel dependente (taxa de defasagem) é continua. Os modelos sdao nivel-nivel, nos quais
as variaveis independentes estio também em suas unidades normais, x, com férmula
populacional y =, + f,x, + o0, + fyx; + ... + B, + u. Assim, a interpretagao do impacto
de cada variavel independente considera que as demais variaveis independentes foram
mantidas constantes (WOOLDRIDGE, 2008). Além disso, esses modelos foram
controlados por efeito fixo para municipios. O método de efeitos fixos pretende controlar
os efeitos de variaveis que por alguma razio foram omitidas do modelo de regressio. O
método considera que ha um efeito de cada um dos grupos, mas que seu impacto
econdémico real ndo é importante ou de dificil mensuragido, sendo utilizado apenas
estabelecer um controle. Dessa forma, ele pune tanto o erro-padrio quanto a magnitude do
coeficiente estimado no modelo de MQO. De acordo com Wooldridge (2008), a estimagio
do modelo com variaveis independentes binarias produziria os mesmos resultados da
estimacao de efeitos fixos. Contudo, o uso de variaveis dicotomicas para cada um dos
grupos no modelo ndo seria pratico em razio da quantidade de parametros a serem
estimados, o que no caso do Brasil sio mais de 5.000 municipios. E importante ressaltar
que as estatisticas descritivas e o modelo de regressao serdo estimados para cada ano de
analise, bem como escolas inativas e valores nio observados foram excluidos.

Existem, porém, limitagcoes que impedem a identificagio do impacto exato de
programas sociais, tais como a insuficiéncia de dados de caracteristicas individuais e
socioecondmicas dos alunos e docentes. Por essa razao, o resultado desse estudo serda um
diagnoéstico, uma vez que o impacto do Programa Bolsa Familia podera apenas ser
deduzido de forma indireta, especialmente, em regides mais pobres — como no caso da
Regiao Nordeste do Brasil. Temos consciéncia que o método mais indicado para avaliar a
relacio escola/alunos defasados setia o modelo hierarquico, pois ele considera niveis
hierarquicos das influéncias sobre o fenémeno estudado (RABE-HESKETH,;
SKRONDAL, 2006; RABE-HESKETH; SKRONDAL, 2008). No caso da base de dados
do Censo Escolar, esse estudo s6 poderia ser realizado a partir de 2007, que apresenta

variaveis no nivel “Escola” e no nivel “alunos”.

4. RESULTADOS
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A partir de uma primeira analise da distribuicao da variavel dependente para os trés
anos foi possivel perceber uma alteragao, com valores concentrados mais a direita para
1995 e valores mais concentrados a esquerda para 2012. Essa alteragao no padrio ja nos
induz a uma constata¢io de que houve uma redugio da taxa de defasagem ao longo dos
anos propostos. Corroborando a hipétese inicial, pode-se perceber que houve uma queda
consideravel na média da taxa de defasagem das escolas durante o tempo, porém, foi
possivel também notar que essa queda nao se deu de forma linear. Além disso, a Figura 1
mostra que existem acentuadas quedas na média da taxa de defasagem entre 2002 e 2012.
Essas quedas ocorreram em todos os estados, comprovando que ja havia uma tendéncia a
reducdo, todavia, em estados do Nordeste, esta queda foi maior em termos percentuais. O
custo marginal de diminuir a média da taxa de defasagem nesta regidao é menor, uma vez
que a média da taxa assumia altos valores. Entretanto, quando os numeros brutos siao
analisados, percebe-se que houve uma aproximac¢iao de valores, como por exemplo, da
regiao Sudeste — que eram mais distantes no ano de 2002. Uma possivel explica¢ao para
este fenomeno ¢ a implementagao de programas sociais de transferéncia de renda com
condicionalidades no ambito da educagio, principalmente o Programa Bolsa Familia, o que
pode ocasionar um impacto indireto na redugao da média da taxa de defasagem idade-série.

Em 2011, o Nordeste somou um total de mais de 50% dos beneficiarios do Bolsa Familia®.

*Ipeadata: Comunicados do IPEA n°. 129 janeiro de 2012. p.4.
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Figura 1 — Média da taxa de defasagem por regides do Brasil, 1995, 2002 ¢ 2012.
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Fonte: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 1995, 2002 e 2012.

Para um melhor entendimento das variaveis independentes, a Tabela 2 verifica a
média da variavel dependente para cada variavel independente que sera inserida no modelo
de regressao de forma categdrica, bem como a distribuicdo percentual dessas variaveis
independentes no banco de dados. As demais variaveis independentes sio continuas e
foram incluidas na Tabela 3. Essa separa¢ao foi realizada com a finalidade de apresentar a
maior quantidade de dados possiveis para cada variavel.

Com a Tabela 1, percebe-se que ha uma maior quantidade de escolas que ministram
somente o Ensino Fundamental e que a média da taxa de defasagem para essas escolas tem
um comportamento diferenciado para cada ano de estudo. Em 1995, nota-se que essas
escolas apresentam uma maior média da taxa de defasagem em compara¢ao com as outras
escolas, porém, ha uma alteracao desse padrao em 2002 e 2012, que possuem as menores
taxa de defasagem quando comparadas as outras escolas. Com a variavel Dependéncia
Administrativa da escola, vemos que as escolas municipais apresentam uma maior média da
taxa de defasagem em 1995 e 2002, mas também possuem a maior distribui¢ao percentual.
Ja em 2012, Escolas Municipais s6 nao apresentam uma menor média da taxa de defasagem

quando comparadas com as Escolas Particulares. Uma possivel explica¢ao para essa queda
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da variavel dependente estd relacionada com a implementagao de politicas municipais para
melhoria educacional. Dessa maneira, para os trés anos analisados, essa categoria possui a
maior distribuicdo percentual. Considerando também a localidade, nos trés anos constatou-
se que escolas situadas na Regido Urbana possuem uma menor média da taxa de defasagem

quando comparamos com as escolas que se encontram na Regiao Rural.

Tabela 1 — Distribuicao percentual e média da taxa de defasagem para varidveis independentes categoricas,
Brasil, 1995, 2002 ¢ 2012

1995 2002 2012
Variaveis
Média (%) Média (%) Média (%)
Somente Ensino Fundamental 73,58 92,33 63,17 87,93 33,72 81,55
Somente Ensino Médio 67,16 1,13 70,70 1,75 59,92 3,64
Ensino Fundamental e Médio 60,63 6,54 59,75 10,32 37,25 14,81
Escola Municipal 78,66 66,63 67,11 69,17 37,05 62,94
Escola Estadual 66,69 2493 64,11 19,52 45,25 20,07
Escola Federal 70,76 0,12 61,63 0,10 45,81 0,25
Escola Particular 42,49 8,32 35,25 11,22 15,99 16,74
Regido Urbana 62,99 34,43 54,26 42,13 30,04 54,37
Regido Rural 77,73 65,57 69,27 57,87 41,33 45,63
Numero de Observagdes 200.133 175.579 133.143

Fonte: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 1995, 2002 e 2012.

Para uma maior compreensio das variaveis continuas, utilizou-se para descrigio a
média, o desvio padrao, o minimo e o maximo de cada variavel, além do numero de
observagoes para cada ano de referéncia, assim, nessa tabela todas as variaveis
independentes sio continuas. Constata-se que a Taxa de Professores com Nivel
Fundamental diminui durante os anos, mostrando um maior investimento na educaciao dos
professores, seja por parte do proprio professor ou por incentivos recebidos do Governo.
Seguindo essa analise, também hd um aumento consideravel na média da Taxa de

Professores com Nivel Superior, porém com maiores desvios-padrao.
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Tabela 2 — Média, desvio-padrao, minimo e mdaximo das varidveis independentes continuas, Brasil, 1995,

2002 ¢ 2012
Ano Variaveis Média Desv1~o- Minimo Miximo Numero fle
Padrio Observagoes
Taxa de Salas de Aula 96,72 11,25 0 100
Taxa de Professores com
2 1
Nivel Fundamental 37,03 46,29 0 00
1995 200.133
Taxa de Professo.res com 48,32 13,67 0 100
Nivel Médio
Taxa de Professores com 14,64 2880 0 100

Nivel Superior

Taxa de Salas de Aula 92,55 17,74 0 100

Taxa de Professores com

Nivel Fundamental 6,60 2393 " "
2002 175.579
Taxa de Professo.res com 66,82 39,63 0 100
Nivel Médio
Taxa de Professores com 26,57 36,81 0 100

Nivel Superior

Taxa de Salas de Aula 94,43 14,24 0,59 100

Taxa de Professores com

1,10 7,56 0 100
Nivel Fundamental ’ ?
2012 Taxa de Professores com 133.143
35,52 37,20 0 100
Nivel Médio ’ ’
f
Taxa de Professores com 63,37 37.70 0 100

Nivel Superior

Fonte: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 1995, 2002
e 2012.

Feita a analise das estatisticas descritivas, estimou-se quatro modelos de analise
multivariada para examinar o impacto de variaveis independentes sobre a variavel
dependente em cada ano de referéncia. A Tabela 3 apresenta os coeficientes, erros-padrio e
significancias estatisticas dos modelos estimados para explicar a taxa de defasagem no
Brasil em 1995, 2002 e 2012, utilizando efeito fixo por municipio.

Verificou-se com os modelos de regressao que as variaveis referentes ao tipo de
ensino ministrado na escola se comportam de forma parecida ao longo dos anos. Elas tém
um impacto positivo na taxa de defasagem com maiores valores para escolas que ministram
somente o ensino médio, quando comparadas com as escolas que possuem somente o
ensino fundamental. Uma hipdtese para esse impacto seria que, ingressando em uma escola
que s6 ministra os 3 (trés) anos do ensino médio, o aluno ja tem uma maior chance de estar

na situacao de defasagem idade-série no momento do ingresso na escola.
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As variaveis que se referem a dependéncia administrativa que a escola ocupa,
também se comportam de forma esperada quando utilizamos o nivel Municipal como
referéncia. Assim, as escolas particulares tém um impacto negativo na taxa de defasagem
com altos coeficientes nos trés anos em relacido as escolas municipais, ndo obstante, as
escolas federais também se comportam de forma parecida, porém, com coeficientes um
pouco menores. J4 no que tange as escolas estaduais, houve um comportamento
diferenciado para a varidavel que se refere as escolas que possuem dependéncia
administrativa. Desse modo, para o ano de 1995, as escolas estaduais obtiveram um
impacto negativo na taxa de defasagem, todavia, sem significancia estatistica. A explica¢do
para essa variagdao seria que escolas municipais e estaduais tém caracteristicas semelhantes,
o que influi na significancia estatistica. Porém, para 2002 e 2012, o impacto das escolas
estaduais sobre a taxa de defasagem passa a ser positivo — 3,13% e 7,23% — e com
significancia estatistica. Dado que também pode ser parcialmente explicado pela
implementa¢iao de politicas municipais referentes a educagao, principalmente no nivel
fundamental.

A variavel de Regiao Urbana tem, conforme esperado, um impacto negativo sobre a
taxa de defasagem para os trés perfodos analisados, com coeficientes de 2,45%, 4,61% e
3,59% significantes estatisticamente quando comparados com a regido rural. A taxa de salas
de aula da escola também assume um valor esperado, com um impacto negativo na taxa de
defasagem. Ou seja, quanto maior a taxa de salas de aula utilizadas da escola, menor serd a
taxa de defasagem da escola. Reiteramos que nessas variaveis também foram consideradas
estatisticamente significantes.

As taxas de professores por cada nivel de instrucdo apresentaram significancia
estatistica, porém, niao obtiveram magnitudes relevantes, sendo possivel perceber uma
diminuicao do numero de observacdes no decorrer dos anos — fato ja foi explicado
anteriormente por adaptagdes feitas para compatibilizacao das bases durante os anos.

Ja a fracao da variancia do efeito fixo devido aos municipios sofreu uma queda
consideravel durante os anos, entretanto, sem apresentar comportamento linear. Em 1995
o municipio de localizagao da escola explicava 62,3% do modelo de regressao, ja em 2012
podemos observar que esse valor caiu para 44,9%. Essa reducdo evidencia que ha uma
desigualdade dentre os municipios, todavia, ela reitera que a desigualdade diminuiu ao
longo do tempo. Diversas razées podem ser consideradas para uma analise mais espacial,

entretanto, podemos inferir que os programas sociais contribuiram para essa redugao,
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sobretudo, quando consideramos como marcos analiticos os anos de 2002 e 2012 — apds a

implementac¢ao do Bolsa Familia.

Tabela 3 — Modelos de regressao linear com a taxa de defasagem como varidvel dependente por uma série de
variaveis independentes, Brasil, 1995, 2002 ¢ 2012

Variaveis Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
(Ano 1995) (Ano 2002) (Ano 2012)
Constante 79,223k 68,81k 43,56%+*
(0,451) (0,345) (1,320)
Somente ensino fundamental REFERENCIA REFERENCIA REFERENCIA
Somente ensino médio 16,97 15,92 27,52%
(1,442) (0,485) (1,256)
Ensi dio e fund cal 4, 82 kk 10,03%+* 12,52%4%
nsino médio e fundamenta 0,430) 0277) 0.309)
Escola Municipal REFERENCIA REFERENCIA REFERENCIA
0,01 3,19k 7 A4tk
Escola Estadual 0,325) (0,402) (0,590)
-10,08%* -14,90%* -11, 40k
Escola Federal (1.868) (1,593) (1218)
Escola Particular -31,68%*+* S27, 17k -19,52%k*
scota Farticuia (0,637) (0,573) (0,409)
Regiao Rural REFERENCIA REFERENCIA REFERENCIA
Reoiio Uth 2,70k 4,73k 3,44k
cglao Lrbana (0,229) (0,232) (0,246)
-0,02%k -0,04k -0,001
Taxa de salas de aula (0,004) 0,002) 0,003)
Taxa de professores com nivel REFERENCIA REFERENCIA REFERENCIA
fundamental
Taxa de professores com nivel -0,02%% -0,01#%% -0,08%*
médio (0,002) (0,003) (0,012)
Taxa de professores com nivel -0,01%* 0,05%** -0,07%#8k
supetior (0,007) (0,004) (0,013)
. F(9; 4973) F(9; 5559) F(9; 5555)
Teste de F de todos os coeficientes 426,354 1086,38%+ 706 55+
. , F(4973; 195150) F(5559; 170010) F(5555; 127578)
Teste de F do efeito fixo de 4rea 37 5300k 25,00+ 14,0645
Fra?ao da variancia do efeito fixo 0,62 0, 59 0,45
devido a area
R? Dentre 0,22 0,27 0,36
R? Entre 0.03 0,06 0,00
R? Total 0,17 0,15 0,23
Numero de municipios (grupos) 4.974 5.560 5.556
Numero de Observagbes 200.133 175.579 133.143

Observacio: Erros padrao robustos entre parénteses. Nota: *** Significativo ao nivel de confianga de 99%; **
Significativo ao nivel de confianga de 95%; * Significativo ao nivel de confianga de 90% - para testes
unilaterais. Fonte: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,

1995, 2002 e 2012.

5. CONSIDERACOES FINAIS
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As politicas publicas sao implementadas para aumentar o bem-estar da populagio e
suprir suas demandas. Dessa maneira, no curto prazo as politicas sociais tém como
principal finalidade impulsionar uma maior assisténcia para familias em condi¢do de
pobreza e, no longo prazo, proporcionar um aumento na qualidade de vida através de
condicionalidades impostas as familias beneficiadas, aumentando as chances de
interromper o ciclo intergeracional da pobreza. As perguntas de pesquisa deste artigo
centram-se no questionamento da eficacia de politicas sociais com condicionalidade de
educagdo. Logo se estabelece os seguintes questionamentos: essas politicas realmente
cumprem o seu papel de reduzir a defasagem idade-série da populagio tratada neste artigo?
Ainda, quais caracteristicas das escolas impactam na variavel dependente?

Partindo entao desse contexto, a hipétese inicial para a primeira pergunta foi de que
além das caracteristicas da escola, os beneficios sociais, sobretudo o Bolsa Familia, teriam
contribuido de forma indireta na queda da taxa da defasagem, isso, especialmente, nas
regides mais pobres. Para realizar esse diagnostico, foi construido um grafico com a média
da taxa de defasagem por ano regido. De forma complementar, foram elaborados trés
modelos de regressio utilizando o método de minimos quadrados ordinarios (MQO),
realizando o controle por efeitos fixos de municipios a fim de responder a segunda
indagacao. Esses modelos buscaram diagnosticar causas que contribuem para a redugiao ou
aumento na taxa de defasagem das escolas brasileiras. Para nos auxiliar na apresentacio
destes resultados, foram apresentadas tabelas estatisticas descritivas para as variaveis
explicativas utilizadas.

Em relacdo a primeira hipétese, percebemos que a defasagem média nas regides
melhorou ao longo do tempo, principalmente na passagem de 2002 para 2012. Ja havia
uma tendéncia de queda observada entre 1995 e 2002, porém, essa reducdo foi mais forte
apos 2002, ano que antecedeu a implementacio do Programa Bolsa Familia. Algo
contribuiu para esta reducao, e acredita-se que o responsavel tenha sido o programa, uma
vez que a principal queda da taxa de defasagem ocorreu na regidao Nordeste — onde mais de
51% dos beneficiarios do PBF estao situados. A partir dos modelos de regressio, verificou-
se a importancia de fatores explicativos como Dependéncia Administrativa e o Tipo de
Ensino Ministrado na escola. Escolas particulares apresentam as menores taxas de
defasagem em relacdo a escolas municipais, tendéncia nao constatada para escolas
estaduais, que tém maiores indices de defasagem quando comparadas com a referéncia.
Além disso, escolas que oferecem apenas o ensino médio tém maiores taxas de defasagem

quando comparadas a escolas que oferecem apenas o ensino fundamental, pois a
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progressao ¢ calculada em cima de mais anos, ou seja, estas escolas tém uma maior
probabilidade de se encontrarem defasadas.

Entende-se que para uma analise preliminar, o método utilizado oferece resultados
plausiveis, uma vez que esses modelos foram estimados com variaveis explicativas seguiram
os padrdes sugeridos por estudos anteriores (COLEMAN, 1966; MAYESQUE, 1972;
MURILLO, 2003; ALVES E FRANCO, 2008). No entanto, ha limitacdes encontradas
como a insuficiéncia de dados de caracteristicas individuais e socioeconémicas dos alunos e
docentes. Por essa razao, o impacto do Programa Bolsa Familia pode apenas ser deduzido
de forma indireta, sobretudo, para regides mais pobres, como o Nordeste. Para se ter
conclusdes mais robustas, os métodos e as analises devem ser ajustados. Uma modelagem
hierarquica poderia permitir verificar o peso que programas socais e educacionais tém
sobre o desempenho, isolando o efeito das desigualdades entre escolas e localidades. Além
disso, um estudo de painel que compreendesse todos os anos entre 1995 e 2013, ou pelo

menos grande parte dele, seria o ideal para se isolar o efeito tempo.
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