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RESUMO:

ABSTRACT:

O Planejamento Municipal de Saneamento Basico ¢ regulado, em nivel nacional, pela Politica Federal de
Saneamento Basico, Lei n. 11.445/2007, e pela Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei n. 12.305/2010.
Ambas trazem como instrumento os planos municipais de saneamento basico ¢ de gestdo integrada de
residuos solidos, existindo a possibilidade de apresentacdo de ambos em um tnico documento. Nesse
sentido, o presente trabalho buscou identificar a correlagdo existente entre a tematica de residuos nos planos
municipais de saneamento basico e de gestdo integrada de residuos solidos, e a forma de integragdo desses
documentos, no que tange ao conteudo minimo legal, com base no estudo de caso em um municipio paulista.
Para analise do plano municipal, considerando-se as politicas publicas mencionadas, foi desenvolvida uma
matriz de analise que contempla os incisos [ a0 XIX do artigo 19 da Lein. 12.305/2010 e a proposigdo de itens
de verificag@o para a coleta de evidéncias objetivas, categorizando-os em requisitos atendidos, parcialmente
atendidos ou ndo atendidos. Observou-se que o plano analisado ndo atende a esses conteiidos minimos, o
que prejudica o planejamento municipal no tocante aos residuos solidos, de maneira que se faz necessaria a
complementagdo dos planos elaborados. Por fim, considerou-se adequada a metodologia utilizada para esse
tipo de analise, uma vez que pode ser facilmente replicada para situacdes similares e até mesmo utilizada para
a comparagdo de diversos planos, além de ser um instrumento de facil compreensao.

Palavras-chave: plano municipal de saneamento basico; residuos solidos; integracdo de politicas publicas;

planejamento municipal.

The National Sanitation Policy, Law 11.445/2007, and the National Waste Policy, Law 12.305/2010, regulate
municipal sanitation, and both present municipal plans as tools: sanitation and integrated waste management,
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with the possibility of joining both documents. Therefore, this paper aims to identify the correlation between
both plans, as well as their integration, by analyzing the plan of a city in Sdo Paulo’s state, Brazil. In order
to analyze this plan — regarding the policies previously mentioned —, we developed a comparison matrix,
which contemplates subsections I to XIX from Law n. 12.305/2010 and proposes verification items to collect
objective evidence and characterizes requirements as met, partially met or not met. The results provide
evidence that the plan does not present the minimum content required and that it is harmful for municipal
waste planning. Therefore, it is necessary to complement the plan. Also, the matrix developed for this analysis
proved to be adequate for this kind of analysis, of easy comprehension. It is also easily replicable in similar
situations, even for the comparison of several plans.

Keywords: sanitation municipal plan; solid waste; public policies integration; urban planning.

1. Introducdo

Os servicos de saneamento basico sao essen-
ciais para a promocdo da saude publica, a conser-
vagdo do meio ambiente, a manutencdo em bom
estado das estruturas urbanas, a limpeza publica e,
de maneira mais ampla, a garantia da qualidade de
vida da populagdo (Heller & Castro, 2013; Dodman
et al., 2013). O saneamento basico entrou na pauta
do governo brasileiro no inicio da década de 1930,
em uma época de crescimento industrial e urbano no
pais. O Codigo de Aguas (Decreto n. 24.643/1934)
foi promulgado no governo Vargas e deu inicio a
intervengao estatal nesse setor (Lucena, 20006).
Nesse sentido, no ano de 2007 instituiu-se a Lei
n. 11.445, que estabeleceu as diretrizes nacionais
para o saneamento basico e a Politica Federal de
Saneamento Basico (Brasil, 2007).

A Politica Federal de Saneamento Basico foi
concebida de modo a abrigar todas as formas legal-
mente possiveis de organizagdo institucional dos
servicos de saneamento basico, buscando coeréncia
com as multiplas realidades sociais, ambientais e
econdmicas do Brasil (Pereira Jr., 2008), ¢ tem como
elemento principal a cooperagdo com municipios,
estados e Distrito Federal na ampliagdao do acesso
a servigos de saneamento basico de qualidade, con-
tribuindo para a melhoria das condigdes de satide e

da qualidade de vida da populacdo brasileira, com
énfase na reducdo das desigualdades regionais e
sociais (Pereira Jr., 2008). Sao aspectos abordados
pelo plano o conjunto de servigos de abastecimento
publico de agua potavel; a coleta, o tratamento ¢ a
disposigao final adequada dos esgotos sanitarios; a
drenagem e o manejo das aguas pluviais urbanas;
a limpeza urbana e o manejo dos residuos solidos
(Brasil, 2007). Segundo Pereira Jr. (2008), com a vi-
géncia dessa lei, era esperada uma ruptura no estado
de imobilismo observado em boa parte dos munici-
pios (os quais, apesar de deterem a titularidade dos
servicos de saneamento basico e dos prestadores de
servico, t€ém deixado de investir na ampliacdo e na
atualizacdo desses servigos), tornando-se pioneira
no estabelecimento de regras minimas, de ambito
nacional, entre titulares, prestadores e usuarios dos
servicos no setor de saneamento basico.

Para o cumprimento dos objetivos da Politica
Nacional de Saneamento Basico, foram estabeleci-
dos planos e programas, entre eles o Plano Nacional
de Saneamento Basico (Plansab), de responsabilida-
de da Unido e sob a coordenacao do Ministério das
Cidades, e o Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB). O PMSB, a partir da Lei n. 11.445/2007,
passou a ser uma exigéncia legal: para os munici-
pios que ndo o apresentassem até 31 de dezembro
de 2014, ficaria impedido o acesso aos recursos
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federais ou aqueles geridos ou administrados por
orgao ou entidade da Unido, quando destinados a
servicos de saneamento basico. Além disso, a partir
de 31 de dezembro de 2015, a existéncia do PMSB
constituiu condi¢do sine qua non para o acesso a
recursos or¢amentarios da Unido ou a recursos de
financiamentos geridos ou administrados por 6r-
gdo ou entidade da administragdo publica federal,
quando destinados a servigos de saneamento basico,
conforme o Decreto n. 8.211/2014 (Brasil, 2014).

O PMSB, ap6s aprovado, torna-se instrumento
estratégico de planejamento e gestdo participativa.
Ele deve ser elaborado por técnicos e encarregados
da prefeitura, com a participacdo da sociedade e
a aprovacao em audiéncia publica, para posterior
apreciacdo por parte dos vereadores e aprovagao
na Camara Municipal (Sanepar, 2014).

Esse documento de planejamento do sanea-
mento basico do municipio deve ser aprovado em
consonancia com os objetivos e as diretrizes dos
planos plurianuais e com as legislagdes ambiental,
de saude e de educagdo. Além disso, o plano deve
ser compativel com outras politicas publicas e obje-
tos de planejamento municipal e regional, como os
planos de bacia hidrografica, os planos de residuos
solidos e o Plano Diretor. Assim, o PMSB passa a
ser a referéncia de desenvolvimento na tematica,
estabelecendo diretrizes e metas para o saneamento
basico (Brasil, 2007; Funasa, 2010).

Apesar dos diversos e conhecidos beneficios
advindos do saneamento basico, a realidade bra-
sileira caracteriza-se por diversas deficiéncias e
precariedade nesses servigos, marcados por grande
desigualdade e déficit no acesso. Fragilidades como
a indisponibilidade de 4gua em quantidade e quali-
dade adequadas e a ineficiéncia (ou precariedade)
dos servicos de esgotamento sanitario, limpeza pu-

blica, manejo de residuos s6lidos e drenagem urbana
se manifestam principalmente em escala municipal,
afetando diretamente a populagdo (Lisboa et al.,
2013; Leoneti et al.,2011). A gestao dos residuos so6-
lidos tem destaque nesse cenario por representar um
subproduto significativo do estilo de vida urbano,
com taxa de crescimento mais elevada que a propria
taxa de urbanizacdo mundial, tendo em vista o in-
centivo ao consumo exacerbado e indiscriminado,
inerente ao capitalismo (Hoornweg & Bhada-Tata,
2012; Guerrero et al., 2013; Mesjasz-Lech, 2014).
No Brasil, a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), instituida pela Lein. 12.305/2010,
uniformiza e disciplina, de maneira ampla, o trata-
mento da matéria dos residuos so6lidos, em oposi¢ao
a abordagem generalizada da Politica Federal de
Saneamento Basico, e d4 sequéncia ao conteudo
relativo a residuos solidos proposto anteriormente
(Ribeiro, 2014; Failla, 2014). A PNRS traz como
importantes instrumentos de gestdo a elaboracao
de planos federal, estaduais e municipais de gestao
integrada de residuos solidos, e apresenta diagnos-
ticos, proposi¢cdo de cenarios, metas de gerencia-
mento e aproveitamento energético e eliminacao de
lixdes. Dessa forma, ao incorporar esses elementos
em fung¢do do aprimoramento dos conceitos envolvi-
dos na gestao, apresenta-se um maior detalhamento
do contetudo do Plano Municipal de Gestao Integra-
da de Residuos Soélidos (PMGIRS). A integragao
e a complementaridade evidente dessas politicas
publicas possibilitam que o PMGIRS esteja inserido
no PMSB, desde que respeitado o conteudo minimo
previsto no artigo 19 da PNRS (Brasil, 2010).
Observa-se, portanto, a carga de responsabi-
lidade imputada aos municipios, bem como a ne-
cessidade e a importancia da elaborag@o dos planos
municipais — tanto de saneamento basico quanto de
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gestao integrada de residuos s6lidos — como instru-
mentos de planejamento norteadores e legalmente
obrigatdrios. Destaca-se ainda a possibilidade de
financiamento por parte da Unido para os muni-
cipios que apresentarem os planos, e, de maneira
geral, para a melhoria da qualidade de vida urbana
e o desenvolvimento municipal.

Com base no cenario legal apresentado e na
realidade brasileira, o presente artigo se propoe a
identificar a correlag@o existente entre os planos mu-
nicipais de saneamento basico e de gestdo integrada
de residuos sélidos, bem como de que forma se da
a integragdo desses documentos, no que tange ao
conteudo minimo legal. Para tanto, propdem-se um
instrumento para avaliacdo do contetido dos planos
municipais de saneamento basico e a aplicagao deste
em um estudo de caso de um municipio paulista,
buscando-se identificar o atendimento aos conteu-
dos minimos da tematica residuos sélidos presentes
na Lein. 12.305/2010.

2. Procedimentos metodolégicos

A fim de analisar a integracio do PMGIRS
com o PMSB, foram propostos um instrumento para
avaliacdo do contetido dos planos, levando-se em
consideracgdo o atendimento aos contetidos minimos
definidos no artigo 19 da Lei n. 12.305/2010, e a
posterior aplicagdo desse instrumento em um estudo
de caso de um municipio paulista.

2.1. Concepg¢do da matriz de andlise

O instrumento de avaliacdo, denominado Ma-
triz de Analise, contemplou os incisos [ ao XIX do
artigo 19 da Lei n. 12.305/2010 e a proposi¢ao de
itens de verificacdo (Figura 1).

Os itens de verificagdo visaram a coleta de
evidéncias objetivas do cumprimento dos conteu-
dos dos incisos (requisitos), seja pela identificagdo
da existéncia do elemento analisado ou pelo per-
centual de atendimento ao requisito analisado. O
atendimento a um requisito ocorreu por meio de
um ou mais itens de verificagdo, de acordo com a
complexidade do requisito. Para a defini¢ao do per-
centual de atendimento de cada item de verificacdo,
foram considerados os percentuais de 100, para o
atendimento total do item, 50, para o atendimento
parcial, e 0, para o ndo atendimento ao item.

Para a defini¢do do atendimento do requisito,
foram feitas a média dos itens de verifica¢do cor-
respondentes e a classificagdo destes em requisitos
atendidos (que correspondem a 100%), requisitos
parcialmente atendidos (que apresentam porcenta-
gem maior que 0% e menor que 100%) e requisitos
ndo atendidos (que correspondem a 0%).

Para a analise do contetido do PMSB, foram
propostos itens de verificagao, para a identificagdo
do conteudo no plano, e consideragdes, para a apre-
sentac¢do de aspectos de relevancia do conteudo do
plano.

Requisitos legais
Lei n. 12.305/2010 — art. 19

Plano Municipal de Saneamento Basico

Valor

Incisos (%)

Itens de verificacio

Atendimento

(%) Item

Consideracoes

FIGURA 1 — Concepg¢ao da Matriz de Analise.
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2.2. Aplicagdo da matriz de andlise

O estudo de caso ¢ considerado um método
adequado para abordar um fendmeno contempo-
raneo em pesquisas de planejamento municipal,
explorando uma situacdo da vida real sem limites
definidos de maneira clara e descrevendo a situacao
do contexto da investigacdo (Gil, 2002).

A escolha pela analise do plano do municipio
de Rio Claro se deu em razdo de seu PMSB ser
recente (datado de fevereiro de 2014) e de sua
proposta, a qual visa a abrangéncia do contetido
minimo do PMGIRS, constituindo um estudo ideal
para a aplicagdo do instrumento.

2.2.1. Area de estudo

O municipio de Rio Claro esta localizado na
porcdo centro-leste do Estado de Sao Paulo (Figura
2), e conta com populagdo de 186.253 habitantes
e area de 498.422 km? (IBGE, 2014). Faz parte da
regido administrativa de Campinas, importante polo

Municipio de Rio Claro
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FIGURA 2 — Localizagdo do municipio de Rio Claro.

Projecao: UTM-23s
Datum: SIRGAS 2000
Org: SANTIAGO, C. D. (2015)

industrial, e é a segunda regido que mais contribui
para o crescimento do estado, apds a regido metro-
politana de Sdo Paulo. Sua localizacdo estratégica
em uma microrregido bastante desenvolvida e em
constante expansao econdmica influencia a econo-
mia municipal, de maneira que Rio Claro apresenta
producao industrial diversa, destacando-se a produ-
¢do de ceramica, fibra de vidro, materiais plasticos,
eletrodomésticos, entre outros produtos e materiais
(Rossetti et al., 2007; Seade, 2015b).

No ano de 2014, o grau de urbanizagdo do
municipio era de 97,68%, nimero superior a mé-
dia estadual (96,21%). Em sua quase totalidade, o
municipio usufrui de servigos como coleta de resi-
duos solidos, abastecimento de a4gua e esgotamento
sanitario (Seade, 2015a).

3. Resultados e discussdao

3.1. Abordagem da tematica residuos solidos
nos planos municipais

A integracdo das politicas publicas se faz ne-
cessaria em niveis nacional, regional e local. Ao se
levar em consideracao o conteido de um PMSB, ¢
necessario que o planejamento esteja em consonan-
cia com o Plano Nacional de Saneamento Basico,
o Plano de Bacia Hidrografica, o Plano Diretor
Municipal e os demais documentos correlatos que
o municipio possua. Essa integracdo ¢ essencial
para a implementacdo bem-sucedida das politicas
publicas (Oliveira & Sampaio, 2012).

A respeito dos conteudos do PMSB, do PM-
GIRS e de suas relagdes, Ribeiro (2012) considera
que o primeiro refere-se exclusivamente aos ser-
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vigos publicos de saneamento basico, enquanto
o segundo tem objetivo distinto, uma vez que se
destina a planejar a gestdo ambientalmente ade-
quada dos residuos sélidos de diferentes tipologias
gerados no municipio. Apesar de apresentarem
enfoques diferenciados, ¢ evidente que seus diag-
nosticos se assemelham, pois seus contetidos estao
interligados, considerando-se o PMGIRS como um
aprofundamento de parte do PMSB. Além disso,
seus resultados sdo ao mesmo tempo dependentes
e complementares, razdo pela qual a possibilidade
de inser¢do do PMGIRS no PMSB ¢ prevista pela
Lei n. 12.305/2010, artigo 19, paragrafo 1°:

O plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos pode estar inserido no plano de saneamento
basico previsto no art. 19 da Lei n°® 11.445, de 2007,
respeitado o contetido minimo previsto nos incisos
do caput e observado o disposto no § 2°, todos deste
artigo. (Brasil, 2010)

Com base nessa proposicao, ¢ apresentada,
a seguir, uma analise dos contetdos minimos dos
planos municipais de gestdo integrada de residuos
solidos e de saneamento basico.

A Lei n. 11.445/2007 contém pouco detalha-
mento ou conteudo norteador a respeito dos elemen-
tos a serem apresentados no PMSB, apresentando
apenas em seu artigo 19 cinco incisos que tratam
de sua abrangéncia minima:

Art. 19. A prestagdo de servigos publicos de sa-
neamento basico observara plano, que podera ser
especifico para cada servigo, o qual abrangera, no
minimo:

I — diagnostico da situagdo e de seus impactos nas
condigdes de vida, utilizando sistema de indica-
dores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e

socioecondmicos ¢ apontando as causas das defi-
ciéncias detectadas;

I — objetivos e metas de curto, médio e longo
prazos para a universalizag@o, admitidas solugdes
graduais e progressivas, observando a compatibi-
lidade com os demais planos setoriais;

IIT — programas, projetos ¢ agdes necessarias para
atingir os objetivos e as metas, de modo compativel
com os respectivos planos plurianuais € com outros
planos governamentais correlatos, identificando
possiveis fontes de financiamento;

IV — agdes para emergéncias e contingéncias;

V —mecanismos ¢ procedimentos para a avaliagao
sistematica da eficiéncia e eficacia das a¢des pro-
gramadas. (Brasil, 2007)

JaaLlein. 12.305/2010, também no artigo 19,
aborda de maneira mais detalhada e especifica o
contetido minimo necessario ao PMGIRS:

Art. 19. O plano municipal de gestao integrada de
residuos solidos tem o seguinte conteiido minimo:

I — diagndstico da situagdo dos residuos solidos ge-
rados no respectivo territorio, contendo a origem, o
volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de
destinacao e disposi¢do final adotadas;

IT — identificag@o de areas favoraveis para disposi¢ao
final ambientalmente adequada de rejeitos, observado
o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Cons-
tituicdo Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;
IIT — identificag@o das possibilidades de implantagao
de solugdes consorciadas ou compartilhadas com ou-
tros Municipios, considerando, nos critérios de econo-
mia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos
e as formas de prevengdo dos riscos ambientais;

IV —identificac¢@o dos residuos solidos e dos gerado-
res sujeitos a plano de gerenciamento especifico nos
termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na
forma do art. 33, observadas as disposi¢des desta Lei
e de seu regulamento, bem como as normas estabele-
cidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;

V — procedimentos operacionais e especificagdes
minimas a serem adotados nos servigos publicos
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de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
incluida a disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos e observada a Lei n° 11.445, de 2007,
VI — indicadores de desempenho operacional e am-
biental dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos;

VII — regras para o transporte e outras etapas do ge-
renciamento de residuos s6lidos de que trata o art. 20,
observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama e do SNVS e demais disposi¢des pertinentes
da legislagao federal e estadual,

VIII — definig¢do das responsabilidades quanto a sua
implementagdo e operacionalizagdo, incluidas as
etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos
a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;
IX — programas e a¢des de capacitagdo técnica vol-
tados para sua implementagdo e operacionalizagio;
X — programas e ag¢des de educacdo ambiental que
promovam a nao geracao, a redu¢ao, a reutilizagao e
a reciclagem de residuos sélidos;

XI-programas e a¢des para a participagao dos grupos
interessados, em especial das cooperativas ou outras
formas de associagdo de catadores de materiais reu-
tilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas
de baixa renda, se houver;

XII — mecanismos para a criagdo de fontes de negd-
cios, emprego ¢ renda, mediante a valoriza¢do dos
residuos solidos;

XIIT — sistema de calculo dos custos da prestacao
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos, bem como a forma de cobranga
desses servicos, observada a Lei n® 11.445, de 2007,
XIV — metas de redugdo, reutilizacdo, coleta seletiva
e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de rejeitos encaminhados para disposigao
final ambientalmente adequada;

XV — descrig@o das formas e dos limites da partici-
pacdo do poder publico local na coleta seletiva e na
logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e
de outras ag¢des relativas a responsabilidade compar-
tilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI — meios a serem utilizados para o controle e a
fiscalizagdo, no ambito local, da implementacdo e
operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de
residuos solidos de que trata o art. 20 ¢ dos sistemas

de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII — acdes preventivas e corretivas a serem prati-
cadas, incluindo programa de monitoramento;
XVIII — identificagdo dos passivos ambientais rela-
cionados aos residuos solidos, incluindo areas conta-
minadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX —periodicidade de sua revisao, observado priori-
tariamente o periodo de vigéncia do plano plurianual
municipal. (Brasil, 2010)

Nota-se, portanto, a diferen¢a clara quanto ao
detalhamento do contetido minimo proposto para os
planos municipais, o que pode interferir diretamente
na elaboragdo desses planos, gerando duvidas e
incertezas. O conteudo proposto para o PMGIRS ¢
mais explicito e objetivo que o do PMSB, pois apre-
senta mais detalhamento das atividades e clareza de
contetido. Ao estabelecer elementos de diagnodstico
de diferentes tipologias de residuos, identificagdo e
monitoramento de passivos ambientais, proposicao
de metas, programas, indicadores de desempenho,
calculo de custos, monitoramento e periodicidade
de revisao desses elementos, o PMGIRS institui ins-
trumentos da gestao ambiental j& em sua concepgao.
Por outro lado, o contetido proposto para o PMSB
esta mais relacionado a etapas de planejamento e re-
visdo de atividades no ambito dos servigos publicos
municipais, o que o torna insuficiente para abarcar
a complexidade dos residuos gerados no territorio
do municipio, e ndo contempla as diferentes res-
ponsabilidades e mecanismos de fiscalizagdo no
gerenciamento dos residuos.

3.2. O Plano Municipal de Saneamento
Basico do municipio de Rio Claro

A intervencdo do Estado que se da pelas
politicas publicas pode ser compreendida como
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fungdo intrinseca do Estado Moderno, na tentativa
de garantir a manutengdo e a perpetuacao de uma
parcela da populagdo (Fleury, 1994 apud Moraes,
2009). Dessa forma, no que tange ao saneamento
basico, faz-se necessaria uma politica publica que
apresente as diretrizes para o setor, em termos de
execucgdo, operagao, regulacao, fiscalizacdo e ava-
liagdo dos servicos. Ressalta-se que a participacao
social, além de ser obrigatoria, ¢ fator determinante
no sucesso do planejamento municipal (Moraes,
2009; Marshall & Farahbaksh, 2013).

A elaboragdo do PMSB do municipio de Rio
Claro foi iniciada no més de outubro de 2013 ¢
finalizada em marco de 2014, segundo as infor-
magoes apresentadas no cronograma do plano. O
plano foi elaborado em consonancia com a Lei
n. 11.445/2007, o Decreto Regulamentador n.
7.217/2010 e a Lein. 12.305/2010 (especificamente
em relagdo ao artigo 19, que apresenta o conteudo
minimo do PMGIRS). Para a elaboragdo do PMSB,
também foram consideradas as diretrizes estabele-
cidas por politicas correlatas, como o Estatuto das
Cidades (Lei n. 10.257/2001), que define o acesso
aos servi¢os de saneamento basico como um dos
componentes do direito a cidade (Rio Claro, 2014).

Na elaboracdo do PMSB, foram definidos
como objetivos

Atender todo o territdrio (urbano e rural) do municipio
de Rio Claro, e contemplar os quatro componentes
do saneamento basico, que compreende o conjunto de
servigos e infraestruturas e instalagdes operacionais de
abastecimento de agua, esgoto sanitario, drenagem e
manejo de aguas pluviais e limpeza urbana e manejo
dos residuos so6lidos. (Rio Claro, 2014)

Para a elaboragao do plano, a equipe respon-
savel coordenou as atividades com base no termo
de referéncia elaborado pela Fundacdo Nacional
de Satde — Funasa (2010). A primeira etapa con-
templou a defini¢do de um grupo de trabalho e
foi seguida pela elaboracdo do diagndstico e do
prognostico dos sistemas de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem pluvial e residuos
solidos (Rio Claro, 2014).

A equipe de trabalho responsavel pela ela-
boragdo do PMSB do municipio contou com a
colaboragdo de uma empresa contratada para a
operacionalizagdo do processo de elaboragdo e com
o auxilio de técnicos e representantes nomeados
pela prefeitura municipal, os quais tinham a fun¢ao
de discutir e avaliar os trabalhos, criticar e sugerir
alternativas, auxiliando na elaboracao do plano e
avaliando o andamento dos trabalhos do ponto de
vista da viabilidade técnica.

O conteudo do plano ¢ embasado na estrutura
apresentada no artigo 19 da Lei n. 11.445/2007 ¢
inclui: a) plano de trabalho e plano de mobilizagao
social; b) diagnostico da prestacdo de servigos de
saneamento basico; c¢) prognostico ¢ alternativas
para universalizagdo dos servicos de saneamento
basico; d) objetivos e metas; e) relatorio de concep-
cdo para os quatro eixos do servigco de saneamento
basico; f) programas, projetos, agdes e defini¢des
das acdes de emergéncia e contingéncia; g) me-
canismos e procedimentos de controle social para
avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das
acoes programadas; h) versao preliminar do PMSB;
e 1) relatdrio do PMSB (Rio Claro, 2014).
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3.3. Analise do Plano Municipal de
Saneamento Basico e atendimento aos
requisitos do Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos

Com base na aplicagdo do instrumento de
analise proposto, apresenta-se a matriz de analise
do conteado do PMSB de Rio Claro. Os itens de
analise sdo oriundos do artigo 19, paragrafo pri-
meiro, da Lei n. 12.305/2010, que dispde que “o
plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos pode estar inserido no plano de saneamento
basico previsto no artigo 19 da Lei n. 11.445, de
2007, respeitado o conteudo minimo previsto nos
incisos do caput e observado o disposto no § 2°.”
(Brasil, 2010).

Os resultados sdo apresentados nas Tabelas 1,
2 e 3 em funcao do percentual de atendimento aos-
requisitos estabelecidos, os quais sdo classificados
em requisitos atendidos, parcialmente atendidos e
nao atendidos.

Com base nos dados apresentados, observa-se
que o PMSB de Rio Claro, apesar de ter a proposta
de abranger também o PMGIRS, nido o faz de ma-
neira satisfatoria em 63% de seu contetido, uma vez
que trés incisos ndo foram atendidos integralmente
(16%), nove foram contemplados parcialmente
(47%) e sete foram contemplados totalmente (37%).
Os incisos contemplados tratam de defini¢des
operacionais relativas ao transporte de residuos,
defini¢do de responsabilidades, identificagdo de
passivos, além da proposi¢do de programas, que
apresentam uma trajetdria positiva do plano. No
entanto, este acaba prejudicado pela auséncia do
conteudo minimo restante.

Aprofundando a analise do contetido ndo
atendido pelo plano, pode-se considerar que o plano
elaborado ndo incorporou instrumentos importan-
tes para a gestdo de residuos solidos previstos na
Politica Nacional, como a analise de alternativas
de solugdes consorciadas ou compartilhadas; as
especificagdes minimas e os procedimentos opera-
cionais na gestao dos residuos de responsabilidade
dos servigos publicos; e os mecanismos de partici-
pacdo de grupos interessados, como associagdes e
cooperativas de catadores.

E possivel que a abordagem incompleta dos
incisos no plano esteja relacionada as diferencas de
objetivos e a abordagem das politicas, visto que,
caso a equipe responsavel pela elaboracdo nao se
atente a ambas, o resultado pode ser um plano geral,
em oposicao a demanda especifica e técnica exigida
pela PNRS, como considerado por Ribeiro (2014).

Tematicas essenciais, constantes também na
Politica Federal de Saneamento Basico, nao foram
satisfatoriamente atendidos, como o diagnostico da
situagdo atual sobre a gestdo de residuos solidos e os
mecanismos para o monitoramento da implantacao
do plano. O atendimento parcial por vezes ocorreu
pela inexisténcia de informagdes de determinadas
tipologias de residuos, como estabelecimentos
comerciais, servigos publicos de saneamento,
agrossilvopastoris, transporte e mineragdo — ati-
vidades existentes no municipio. A auséncia das
informagdes referentes as etapas de gestdo desses
residuos, assim como a auséncia de informacoes
acerca da apresentacao dos planos de gerenciamento
de residuos por parte dos geradores ¢ metas para
reducdo, demonstra a fragilidade do plano e certo
distanciamento do poder publico municipal das
responsabilidades a ele imputadas.
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TABELA 1 — Matriz de Analise do Plano Municipal de Saneamento Basico de Rio Claro (SP): requisitos atendidos.

Requisitos legais

Lei n. 12.305/2010 — art. 19

Plano Municipal de Saneamento Basico de Rio
Claro

Incisos

Itens de verificacio

Item

Consideracoes

II — Identificagdo
de areas favoraveis
para disposi¢ao
final ambientalmente
adequada de rejeitos,
observado o plano
diretor de que trata
0§ 1°do art. 182 da
Constitui¢do Federal
€ 0 zoneamento am-
biental, se houver

Existéncia de identificagdo de
areas licenciadas para dispo-
sicdo final de rejeitos gerados
no municipio (ex.: aterro sani-
tario, aterro industrial, aterro
de residuos de construgdo
civil, quando aplicavel)

As informagdes sdo
apresentadas no item
3.4 (Diagnostico do
sistema de limpeza
urbana e manejo de
residuos solidos) e nos
subitens 1.9.3 (Aterro
sanitario de residuos
domiciliares) e 1.9.4
(Aterro industrial)

Apresenta aterros
licenciados como areas
de disposi¢ao final:
aterro sanitario muni-
cipal, aterro industrial,
aterro particular de
residuos de constru-
¢do civil e aterro de
residuos de constru¢ao
civil municipal em
fase de licenciamento
ambiental

VIII — Definigdo das
responsabilidades
quanto a sua imple-
mentagdo e operacio-
nalizagdo, incluidas
as etapas do plano
de gerenciamento
de residuos sélidos
a que se refere o art.
20 a cargo do poder
publico

Existéncia de identifica¢do das
responsabilidades a cargo do
poder publico na implantagao

¢ na operacionalizagdo do
PMGIRS

Existéncia de identificagdo das
responsabilidades a cargo do
poder publico na implantacao
e na operacionalizagio dos de-

mais planos de gerenciamento,

quando aplicavel

Valor Atendimento
(%) (%)
100 100
100
100
100

As informagdes sao
apresentadas em nos
itens 3.4 (Diagndstico
do sistema de limpeza
urbana e manejo de
residuos solidos) e 1
(Infraestrutura de ge-
renciamento de residuos
s6lidos)

O sistema de manejo
de residuos solidos ¢ de
responsabilidade direta
da Secretaria Municipal

de Planejamento,
Desenvolvimento
e Meio Ambiente e
de responsabilidade
indireta, por meio
do gerenciamento de
contratos, de empresas
para coleta, tratamento
e destinagdo final. Ja as
atividades de varrigdo
—limpeza publica — sdo
de responsabilidade da
Secretaria de Manu-
tencdo e Paisagismo.

A respeito dos demais
planos de gerenciamen-

to (objeto do art. 20),

nenhum ¢ apontado

pelo plano como de

responsabilidade da
gestdo municipal
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X — Programas e
acdes de educa-
¢ao ambiental que
promovam a nao
geragdo, a redugdo,
a reutilizacdo e a re-
ciclagem de residuos
solidos

Existéncia de programas e
acgdes de educagdo ambiental
que promovam a ndo geragao,

a redugdo, a reutilizagdo e a
reciclagem de residuos s6lidos

As informagdes sdo
apresentadas nos itens
3.4 (Diagnostico do
sistema de limpeza
urbana e manejo de
residuos solidos) e 5.3
(Investimentos para
o sistema de residuos
solidos), e no subitem
1.9.5.2 (Projeto Coleta
Seletiva nas Escolas)

100 100

O Projeto Coleta Sele-
tiva nas Escolas, desen-
volvido no municipio
de Rio Claro, consiste
em atividades de
promogao da educagio
ambiental em escolas
de niveis fundamental
e médio

XII — Mecanismos
para a criagao de
fontes de negocios,
emprego e renda, me-
diante a valorizagdo
dos residuos sélidos

Defini¢do de mecanismos de
fomento a criagdo de negocios
e emprego e a geragao de
renda

As informagdes sdo
apresentadas no item
5.3 (Investimentos para
o sistema de residuos
solidos) e no subitem
5.3.4 (Implantar o
Parque de Educagdo
Ambiental — PEA)

100 100

No plano ¢ proposta a
criagdo, em parce-
ria com a iniciativa

privada, do Parque de

Educagdo Ambiental
(PEA) como centro de
valorizagéo dos residu-
os solidos e de inclusao
social. E recomendado
que essa estrutura seja
implantada junto com
o aterro de inertes, o
qual esta em fase de
obten¢ao de licenga

XVII — Agdes pre-
ventivas e corretivas
a serem praticadas,
incluindo programa
de monitoramento

Defini¢ao de mecanismos
de implantagao de agdes
preventivas

100

Defini¢do de mecanismos
de implantagdo de a¢des
corretivas

As informagdes sdo
apresentadas no
item 4.4 (Prognosti-
co — infraestrutura

100

Existéncia de programas de
monitoramento das atividades
do plano

de gerenciamento de
residuos solidos) e no
subitem 4.4.5 (Prever
eventos de emergéncia
e contingéncia), o qual
contempla o plano de
contingéncias e agoes
emergenciais

100

100

O subitem 4.4.5
visa a proposigao de
diretrizes e estratégias
para agdes e medidas
de prevengao e controle
de situagdes de risco e
agravo, e a realizagdo e
regularidade dos servi-
¢os de limpeza urbana
e manejo de residuos
s6lidos do municipio.
Nele também estao
previstas medidas de
monitoramento
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Identificagdo de passivos
ambientais relacionados aos
residuos solidos gerados no

municipio

100

Identificagdo de areas conta-
minadas no municipio

XVIII - Identifica-
¢do dos passivos
ambientais relacio-
nados aos residuos

As informagdes sdo
apresentadas no item
3.4 (Diagnostico do
100 . .
sistema de limpeza
urbana e manejo de
residuos solidos) e no

solidos, incluindo
areas contaminadas,
e respectivas medidas
saneadoras

Proposi¢ao de medidas sane-
adoras para 0s passivos e as
areas contaminadas existentes
no municipio

100 subitem 1.9.5.6 (4rea
de passivo ambiental)
em i. (Identificagdo e
informagado sobre dreas
de risco de poluigdo/
contaminagdo e de dre-
as ja contaminadas)
100

Existe ao lado do
aterro sanitario do
municipio uma area de
passivo ambiental em
virtude da disposi¢ao
irregular de residuos
origindrios da limpeza
de areas clandestinas
de descarte. Para tal
area sdo apresentadas
as medidas que serdo
tomadas. Também sdo
identificadas e apre-
sentadas as areas conta-
minadas por residuos
so6lidos no municipio

XIX — Periodicidade
de sua revisdo, obser-
vado prioritariamente
o periodo de vigéncia
do plano plurianual
municipal

Definicdo da periodicidade de
revisdo do plano

As informagoes sdo
apresentadas no item
6.6 (Acompanhamento
do plano)

100 100

De acordo com a Lei
Federal n. 11.445/2007,
o PMSB deve ser
revisto a cada quatro
anos, sendo ouvida a
populagido, reavaliadas
as caréncias e revistos
os objetivos e as metas,
de maneira a transmitir
ao plano a dindmica
das administragdes mu-
nicipais e a evolugdo
positiva ou negativa
dos servigos de sanea-
mento bésico prestados
a populagao
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TABELA 2 — Matriz de Analise do Plano Municipal de Saneamento Basico de Rio Claro (SP): requisitos parcialmente atendidos.

Requisitos legais
Lei n. 12.305/2010 — art. 19

Plano Municipal de Saneamento
Basico de Rio Claro

. . < Valor Atendimento . -
Incisos Itens de verifica¢io o N Item Consideracdes
(%) (%)
domiciliar
limpeza urbana 100
estabelecimentos 0
comerciais
Existéncia de diag-  Servigos publicos 0 Os elementos que
nostico das tipo- de saneamento - L
logias d i : — compdem o diagnds-
og1as de residuos industriais 100 tico foram aborda-
solidos gerados no .
LS . ] dos parcialmente no
municipio (art. 13)  servigos de saude 100
plano, contemplando
construgao civil 100 os residuos urbanos
agrossilvopas- 0 (domiciliares e de
toris limpeza urbana —
transporte 0 varri¢do, capina e
- rogada), os servicos
mineragao 0 de saude, constru-
I — Diagnostico da o ¢do civil e coleta
. domiciliar 100 : ey
situagdo dos residuos seletiva. Ndo ha
5li . referéncia ao diag-
SOth? gerad(.)s, no limpeza urbana 100 . , &
respectivo territorio, HOSUCQ de re51dups
contendo a origem, o estabelecimentos 0 50 agrossilvopastoris,
volume, a caracteriza- comerciais de estabelecimen-
¢do dos residuos e as servicos piblicos tos.comerc1a.15, de
formas de destinagdo Identificacdo de szne;)mento 0 servigos publicos de
e disposicio final do volume dos saneamento, de ser-
adotadas residuos gerados industriais 100 vigos de transporte
(art. 13) de mineragdo
servigos de saude 100
construgdo civil 100
agrossilvopas 0
toris
transporte 0
mineragao 0
domiciliar 100
Existéncia de limpeza urbana 100
caracterizagdo dos  estabelecimentos 0
residuos (art. 13) comerciais
servicos publicos 0
de saneamento
industriais 100
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servigos de

IV — Identificagdo dos
residuos solidos e dos
geradores sujeitos a
plano de gerencia-
mento especifico nos
termos do art. 20 ou
sistema de logistica
reversa na forma do
art. 33, observadas as
disposi¢des desta Lei
e de seu regulamento,
bem como as normas
estabelecidas pelos
orgdos do Sisnama e
do SNVS

; 100
saude
construgdo civil 100
agrossilvopas- 0
toris
transporte 0
mineragao 0
domiciliar 100
limpeza urbana 100
estabelecimentos 0
comerciais
servigos publi-
Definigao das for- cos de sanea- 0
mas de destinag@o mento
e disposicao final industriais 100
dos residuos (art. servicos de 100
13) saude
construgdo civil 100
agrossilvopas- 0
toris
transporte 0
mineragao 0
servigos publicos
de saneamento 0
basico
residuos indus- 0
triais
residuos de servi-
, 100
¢os de saude
residuos de 0
mineragiao
Existéncia da .
identificacio de estabelecimentos
residuos soli- comerciais que
dos e geradores gerem residuos 0
sujeitos ao plano perigosos
de gerenciamento
espe.3c1,ﬁco, quando empresas de
aplicavel (art. 20) construgdo civil 0
residuos de servi-
¢os de transpor- 0
tes (terminais e
instalagdes)
residuos agrossil- 0

vopastoris

As informagdes
sdo apresentadas
nos itens 3.4
(Diagnéstico do
sistema de limpe-
36 za urbana e ma-

nejo de residuos
solidos) e 5.3
(Investimentos

para o sistema de

residuos solidos)

No item 5.3,
encontram-se
diretrizes gerais
para melhorias do
sistema de gestao
de residuos solidos
do municipio, entre
elas a de estabe-
lecer mecanismos
para exigir que as
industrias apre-
sentem o Plano de
Gerenciamento dos
Residuos Industriais
¢ a de estabelecer
mecanismos para
exigir que as empre-
sas de construgao
civil do municipio
apresentem o Plano
de Gerenciamento
de Residuos da
Construgao Civil.
Somente os gerado-
res de residuos de
servigo de satde sdao
identificados no
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item 3.4 quanto a
logistica reversa.
Para algumas tipo-
logias de residuos,
¢ apresentado o
sistema adotado,
porém para outras ¢
citada ou abordada
somente a forma de
fiscalizagdo, sem
identificagdo da
existéncia de um
sistema de logistica
reversa

VI — Indicadores de
desempenho opera-
cional e ambiental dos
servicos publicos de
limpeza urbana e de
manejo de residuos
solidos

Existéncia de indicadores de desem-
penho operacional dos servigos de
limpeza publica

Existéncia de indicadores de desempe-
nho operacional do manejo de residuos
solidos

Existéncia de indicadores ambientais
dos servigos de limpeza publica

Existéncia de indicadores ambientais
do manejo de residuos sélidos

As informagdes
sdo apresenta-
das no item 3.4
(Diagnostico
do sistema de

limpeza urbana

e manejo de resi-

duos solidos)

Nao sdo apresen-
tados indicadores
de desempenho
ambiental. Os indi-
cadores de desempe-
nho operacional sao
apresentados com
base nos indicadores
do Sinis

VII — Regras para o
transporte e outras eta-
pas do gerenciamento

de residuos solidos
de que trata o art. 20,
observadas as normas

estabelecidas pelos

orgaos do Sisnama e

do SNVS e demais
disposigdes pertinentes
da legislagdo federal e

estadual

Existéncia de
regramento para
o0 gerenciamento
e transporte dos
residuos, quando

aplicavel (art. 20)

agrotoxicos 0
pilhas e baterias 100
pneus 100
oleos lubrifi- 0
cantes
lampadas
fluorescentes, de
vapor de sodio e 100
mercurio ¢ de luz
mista
produtos eletro-
eletronicos e seus 100
componentes
100
100
50
0
0
servigos publicos
de saneamento 0
basico
res1duqs _mdus- 100
triais
residuos de 'serv1— 100
¢os de saude
residuos de 0
mineragao
estabelecimentos 38
comerciais que
gerem residuos 0
perigosos
empresas de 100

construgdo civil

residuos de servi-
¢os de transpor-
tes (terminais e
instalagoes)

As informagdes
a respeito do
funcionamento
do transporte
das diferentes
classes de resi-
duos solidos sao
apresentadas nos
itens
3.4 (Diagnéstico
do sistema de
limpeza urbana
e manejo de
residuos solidos),
que também in-
clui informagdes
gerais sobre o
gerenciamento, e
5.3 (Investimen-
tos para o siste-
ma de residuos
solidos)

No item 3.4, o plano
apresenta um pano-
rama geral da situa-
¢do do gerenciamen-
to dos residuos no
municipio, incluindo
os servigos prestados
e a infraestrutura
disponivel. E dada
énfase na disposi-
¢do final, na qual
sdo apresentados
regramentos para a
instalag@o e opera-
¢do dos aterros
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residuos agrossil-

vopastoris 0
No item 5.3, o texto
do plano aponta
a necessidade de
capacitar os recursos
humanos existentes
na Central de Tria-
gem de Reciclaveis.
Janoitem 3.4, é
informado que os ca-
As informagdes  tadores de residuos
sdo apresentadas  solidos reciclaveis
nos itens 3.4 serdo identificados,
IX — Programas e oA N (Diagnostico do  sensibilizados e
N o Existéncia de programas e agdes . . .
acodes de capacitagdo . R sistema de limpe-  capacitados para o
;o de capacitagdo técnica voltados a .
técnica voltados para . JERAN . L 50 za urbana e ma-  desenvolvimento de
. - implementagéo e a operacionalizagdo . , <
sua implementagao e nejo de residuos  agdes do Programa
. L do PMGIRS e .
operacionaliza¢do solidos) e 5.3 Municipal de Eco-
(Investimentos nomia Solidaria. As
para o sistema de agdes voltadas
residuos solidos) — a capacitagdo
abordadas no plano
s30 especificas para
coleta seletiva, ndo
havendo referén-
cia a outras agodes
de capacitagdo de
recursos humanos
envolvidos em
outras atividades
Apresentacao do sistema de calculo
dos custos da prestacao dos servigos 0
publicos de limpeza urbana
. N Sao informados os
As informagdes custos envolvidos.
XIII — Sistema de sdo apresentadas x4 ’
dleulo d d - ) ) itens 3.4 porém ndo ¢ apre-
calculo dos custos da  Apresentagio do sistema de calculo nos 1ens J. sentado o sistema de
do d vVigos 5 i (Diagnostico do
prerst?gao osl§e ¢ dos custos da prestagdo dos servigos iag ‘ céleulo dos custos
publicos de Impeza  publicos de manejo de residuos sélidos sistema de limpe- para os servigos. Em
urbana e de manejo za urbana e ma- s x
. 1 50 . , relagdo a cobranga,
de residuos solidos, nejo de residuos o municinio nio a
bem como a forma de solidos) e 4.4 realiza I;rém enfa
cobranga desses servi- Apresentagdo da forma de cobranga 100 (Prognostico— tiza su:i Ii)m ortancia
¢os, observada a Lein. dos servigos de limpeza urbana infraestrutura de por
- . na sustentabilidade
11.445, de 2007 gerenciamento de ~
, - e manutengdo dos
residuos solidos) .
Apresentagdo da forma de cobranca Servigos
dos servigos de manejo de residuos 100

solidos
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domiciliar 0
limpeza urbana 0
) O inciso XIV foi
estabelecnpe?ntos 0 abordado no plano
comerciais pontualmente, in-
o servigos publi- dicando uma tGnica
Existéncia de~me- cos de sanea- 0 meta: a de implantar
tas pafa redugao da mento 14 ecopontos nos
geragio da§ tipolo- industriais 0 préximos cinco anos
gias de r§51'd1.1<>s no servicos de o As informacdes na area urbana do
XIV — Metas de municipio satde - ¢ municipio. O plano
< o sdo apresentadas S
redugdo, reutiliza- construgio civil 0 10s itens 4.4 apresenta diretrizes
¢ao, (.:oleta seletiva agrossilvopas- 0 (Progndstico — pare} melhorlra da
e reciclagem, entre toris gestao de residuos
. Infraestrutura de 1 .
outras, com vistas a 0 . solidos no item
> > transporte 4 gerenciamento . s ox
reduzir a quantidade de residuos 4.4, porém ndo sao
de rejeitos encaminha- mineragdo 0 solidos) e 5.3 definidas metas
dos para Adlsposu;ao Existéncia de metas para reutilizagdo (Investimentos para ‘contemplar 08
final ambientalmente d . 0 X objetivos propostos.
e residuos para o sistema de .
adequada iduos) Com a proposi¢ao
Existéncia de metas para as atividades resiauos dos ecopontos, con-
co desempenho da coleta seletiva no sidera-se que estes
municipio (ex.: ecopontos, reciclaveis, 50 podem envolver
eletroeletronicos, organicos, pneuma- diversas tipologias
ticos) de residuos, porém
e .. sem defini¢do de
Existéncia de metas para atividades de ¢
. . 0 metas especificas
reciclagem de residuos
para elas
Existéncia de metas para outras agdes 0
que visam reduzir a geragdo de rejeitos
Existéncia e forma de participagdo do
poder publico local nas atividades de 100
coleta seletiva (ex.: local, transporte,
programa, contratos, remuneragio) As formaz de Pgr'
. ticipag¢do do poder
XV — Descrigao das . N , pag - P
formas e dos limites da . As informagdes  publico sdo apresen-
o agrotoxicos 0 sdo apresentadas  tadas no diagnostico.
participagao do poder nos itens 3.4 Com relagdo a
publico local na coleta pilhas e baterias 100 S o ¢
. . (Diagnostico do  logistica reversa, as
seletiva e na logistica . . .
- .. pneus 100 sistema de limpe-  defini¢des da par-
reversa, respeitado Existéncia e forma - - icipaci
. N 6leos lubrifi- 71 za urbana e ma-  ticipagdo do poder
o disposto no art. de participagao do 0 . . I
~ . cantes nejo de residuos ~ publico sdo apresen-
33, e de outras agdes  poder publico local i
N . . N solidos) e 5.3 tadas somente para
relativas a responsabi-  nas atividades de lampadas . . -
. . o (Investimentos algumas tipologias
lidade compartilhada logistica reversa  fluorescentes, de . p o
. . P para o sistema de  de residuos: pilhas
pelo ciclo de vida dos (ex.: pontos de vapor de sodio e 100 , 12: .
. L residuos solidos) e baterias, pneus,
produtos recolhimento, par-  mercirio e de luz A
. . lampadas e produtos
cerias) (art.33) mista .
eletroeletronicos
produtos eletro-
eletronicos e seus 100
componentes
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XVI - Meios a serem
utilizados para o
controle e a fiscaliza-
¢d0, no ambito local,
da implementagao e
operacionaliza¢do dos
planos de gerencia-
mento de residuos
solidos de que trata o
art. 20 e dos sistemas
de logistica reversa
previstos no art. 33

servigos publicos

de saneamento 0
basico
residuos indus- 0
triais
residuos de servi- 0
¢os de saude
Existéncia de residuos de 0
meios para contro- mineragao
le e fiscalizagdo da
implementagio ¢ estabelecimentos
operacionalizagio ~ comerciais que 0
dos planos de gerem residuos
gerenciamento de perigosos
residuos (art. 20)
empresas de 0
construgdo civil
residuos de servi-
¢os de transpor- 0
tes (terminais e
instalagdes)
residuos agrossil- 0
vopastoris
agrotoxicos 0
pilhas e baterias 50
pneus 50
Existéncia de dleos lubrifi- 50
meios para contro- cantes
le e fiscalizagdo da
implementacao e
operacionalizagdo lampadas
dos sistemas de fluorescentes, de
logistica reversa  vapor de sodio e 50
(art. 33) mercurio e de luz
mista
produtos eletro-
eletronicos e seus 50

componentes

As informagdes
sdo apresentadas
nos itens 5.3
(Investimentos
para o sistema de
residuos solidos
e a respeito da
logistica reversa)
e 3.4 (Diagnosti-
co do sistema de
limpeza urbana
e manejo de resi-
duos solidos)

No item 5.3, encon-
tram-se diretrizes
gerais definidas
para o servigo de
residuos solidos do
municipio, entre elas
a de estabelecer me-
canismo para exigir
os planos de geren-
ciamento. No que se
refere aos sistemas
de logistica reversa,
sdo definidos os
meios para opera-
cionalizagdo (pneus,
pilhas e baterias,
lampadas e produtos
eletronicos), porém
sem defini¢do dos
meios de controle
e fiscalizagao. A
respeito dos 6leos
lubrificantes, define-
-se a responsabili-
dade de fiscalizagdo
sem defini¢do da
operacionalizagdo
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TABELA 3 — Matriz de Analise do Plano Municipal de Saneamento Basico de Rio Claro (SP): requisitos nao atendidos.

Requisitos legais
Lei n. 12.305/2010 — art. 19

Plano Municipal de Saneamento
Basico de Rio Claro

Valor Atendimento
Incisos Itens de verificacdo Item Consideragdes
¢ (%) (%) ¢
No item 3.4,
que contempla o
diagnostico, ndo
III — Identificagdo . . sdo apresentadas
o As informagdes sdo . ~
das possibilidades de informagdes
. ~ apresentadas no i
implantagao de solu- . o sobre a analise
~ . item 3.4 (Diagnos- A
¢Oes consorciadas ou . : de possibilidades
. tico do sistema de . ~
compartilhadas com . de implantagéao
. oA . 1 limpeza urbana e ~
outros Municipios,  Existéncia de consorcios ou de analise de . , de solugoes
. . L . - manejo de residuos .
considerando, nos cri-  possibilidades para implantagao de solu- 0 0 (g consorciadas ou
. . < . . solidos) e na Tabela .
térios de economia de ¢oes consorciadas ou compartilhadas L compartilhadas
.. 3.4.15 (Consorcios
escala, a proximidade . S para qualquer
; intermunicipais . .
dos locais estabele- - tipologia de
. com gestdo ou : 1:
cidos e as formas de servicos de maneio residuos solidos.
prevengdo dos riscos ¢ 7 Na Tabela 3.4.15,
L de RSU) . .
ambientais evidencia-se que
nao ha nenhum
tipo de consorcio
intermunicipal
varricao 0
Existéncia de
}Z)r(::chi;:f;;tsoes limpeza de As informagdes
eSpeciﬁcag:()es logradouros e vias 0 a respeito dos
minimas para servi-  Puplicas —boca  SeTVIGos e
S pa v de lobo limpeza urbana
V — Procedimen- co8 publicos de sdo descritivas
tos operacionais limpeza urbana e superficiais, e
e especificacdes poda e capina 0 ndo contemplam-
minimas a serem As informagdes sd3o  procedimentos
adotados nos servigos coleta 0 apresentadas no e especificacdes
publicos de limpeza item 3.4 (Diagnds- dos servigos
urbana e de manejo s 0 tico do sistema de  realizados. Com
, o Existéncia de . "
de residuos solidos, . transporte 0 limpeza urbana e relacdo ao ma-
S . .~ procedimentos ope- ; , . .
incluida a disposigéo L . manejo de residuos  nejo de residuos
. racionais e especifi- . o
final ambientalmente ~ L transbordo 0 solidos) solidos, apenas
oy cagdes minimas S
adequada dos rejeitos . o diagndstico é
. para o manejo de
¢ observada a Lei n. residuos solidos tratamento 0 apresentado, sem
11.445, de 2007 contemplar os
L procedimentos
destinagéo final 0 operacionais ou
especificagdes
Existéncia de procedimentos operacio- minimas
nais e especificacdes minimas para dispo- 0
si¢do final de rejeitos
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Existéncia de programas que visem
a participagao de grupos interessados
(cooperativas, associagao de catadores,
ONGs, ou similares)

XI—Programas e
acdes para a parti-
cipagdo dos grupos
interessados, em
especial das coo-
perativas ou outras
formas de associagdo
de catadores de ma-
teriais reutilizaveis e
reciclaveis formadas
por pessoas fisicas
de baixa renda, se
houver

Existéncia de agdes que visem a partici-

pagdo de grupos interessados (cooperati-

vas, associac¢do de catadores, ONGs, ou
similares)

0
O plano nao As exigéncias
0 apresenta programa  do inciso XI nao
0 ou agdo com esse foram abordadas
carater no plano

As atividades relacionadas a logistica reversa
e a coleta seletiva foram apresentadas de maneira
incompleta, ndo compreendendo todas as tipologias
de residuos ou nao definindo as responsabilidades e
a participagdo do poder publico na gestdo. Tal fato
denota as dificuldades ainda encontradas no pais
para a implantagdo tanto da logistica reversa como
da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos — instrumentos importantes de
operacionalizagdo da PNRS.

A auséncia de metas de reducgao da geracdo de
residuos, bem como a nao explicitacao da necessi-
dade de reducao de material enviado indevidamente
ou precocemente para a disposicao final em aterro,

aponta para deficiéncias estruturais importantes
no contetido do plano, ndo observando a logica de
priorizacdo definida na PNRS.

O conteudo minimo obrigatorio do PMGIRS
e a sintese dos dados analisados no PMSB séo
apresentados na Tabela 4.

Os dados apresentados indicam que ndo houve
adequada integracdo do contetido do PMGIRS no
PMSB, havendo necessidade de revisao para reade-
quacao do conteudo minimo previsto em lei. Apesar
dessa constatacdo, ao se analisar as informagdes do
Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao de
Residuos Soélidos (Sinir) acerca da apresentacdo dos
planos, consta que o municipio possui o PMGIRS.

TABELA 4 — Analise integrada do atendimento do Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio de Rio Claro com o conteudo

minimo para Plano Municipais de Gestao Integrada de Residuos.

Contetido minimo para o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos

Atendimento

Lei n. 12.305/2010, art. 19, incisos I ao XIX

I — Diagnostico da situag@o dos residuos sélidos gerados no respectivo territorio, contendo a origem, o volume, a carac-
terizagdo dos residuos e as formas de destinacao e disposicao final adotadas

Artigo parcial-
mente atendido
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II — Identificag@o de areas favoraveis para disposi¢ao final ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano dire-
tor de que trata o § 1° do art. 182 da Constitui¢ao Federal e o zoneamento ambiental, se houver

Artigo atendido

III — Identificagdo das possibilidades de implantagdo de solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros Munici-
pios, considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de preven-
¢do dos riscos ambientais

Artigo nao
atendido

IV — Identificagao dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento especifico nos termos do art.
20 ou sistema de logistica reversa na forma do art. 33, observadas as disposi¢des desta Lei e de seu regulamento, bem
como as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS

Artigo parcial-
mente atendido

V — Procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos servigos publicos de limpeza urbana

e de manejo de residuos solidos, incluida a disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n° Artlgo.nao
atendido

11.445, de 2007

VI — Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de Artigo parcial-

residuos solidos

mente atendido

VII — Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos de que trata o art. 20, observadas
as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS e demais disposigdes pertinentes da legislagdo federal e
estadual

Artigo parcial-
mente atendido

VIII - Defini¢éo das responsabilidades quanto a sua implementacao e operacionalizagao, incluidas as etapas do plano de
gerenciamento de residuos solidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico

Artigo atendido

IX — Programas e agdes de capacitagdo técnica voltados para sua implementagao e operacionalizagio

Artigo parcial-
mente atendido

X — Programas e a¢des de educagdo ambiental que promovam a ndo geragao, a redugdo, a reutilizagéo e a reciclagem de
residuos solidos

Artigo atendido

XI — Programas e a¢des para a participagdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver

Artigo nao
atendido

XII — Mecanismos para a criagao de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a valorizagdo dos residuos solidos

Artigo atendido

XIII - Sistema de calculo dos custos da prestagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, bem como a forma de cobranga desses servigos, observada a Lei n® 11.445, de 2007

Artigo parcial-
mente atendido

XIV — Metas de redugdo, reutiliza¢o, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de
rejeitos encaminhados para disposi¢ao final ambientalmente adequada

Artigo parcial-
mente atendido

XV — Descrigdo das formas e dos limites da participagdo do poder publico local na coleta seletiva ¢ na logistica reversa,
respeitado o disposto no art. 33, e de outras agdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos

Artigo parcial-
mente atendido

XVI— Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da implementagéo e operacionalizagao
dos planos de gerenciamento de residuos solidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no
art. 33

Artigo parcial-
mente atendido
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XVII - Agdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de monitoramento

Artigo atendido

XVIII - Identifica¢@o dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos, incluindo areas contaminadas, e

respectivas medidas saneadoras

Artigo atendido

XIX — Periodicidade de sua revisao, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano plurianual municipal

Artigo atendido

4. Consideracoes finais

Considera-se que a analise realizada no PMSB
de Rio Claro ndo diverge de outros municipios do
pais, os quais, em grande parte, carecem de informa-
¢Oes sistematizadas e corpo técnico especializado, o
que os obriga a elaborar os planos de modo breve,
preocupando-se mais com a apresentacao do plano
que com a qualidade de seu contetudo. Essa postura
nao contribui de maneira efetiva para a melhoria dos
deficientes servi¢os de saneamento basico no pais.

Dessa forma, analises como a proposta neste
artigo se apresentam como primeira etapa de um
processo necessario de readequacdo dos planos
municipais, a fim de avancar na gestdo integrada
de residuos so6lidos nos municipios.

Com base nos resultados alcangados, conside-
ra-se que o instrumento proposto se mostrou eficaz,
pois permitiu a organizacao de dados e informacdes
para a analise e sintese do plano analisado, podendo
ser facilmente replicado. De modo complementar,
a aplicacdo do instrumento em outros casos de es-
tudo pode gerar um banco de dados nacional que
permita analises mais aprofundadas das fragilidades

e potencialidades de diversos planos, embasando
possiveis agdes no sentido de capacitagdo ou me-
lhoria do planejamento.

Tendo em vista os resultados da analise do
PMSB do estudo de caso, observa-se que este nao

esta apto a substituir o PMGIRS, uma vez que
nao abrange o conteudo minimo destacado nos 19
incisos do artigo 19 da Lei n. 12.305/2010. Nesse
sentido, € valido questionar se promulgar legisla-
¢Oes nacionais de competéncias complementares
realmente provocou a esperada ruptura no estado
de imobilismo dos municipios, ou se o marco legal
isolado ndo ¢ suficiente para a ruptura desejada,
sendo necessario um planejamento da implantagado
do disposto nas leis por meio de agdes mais am-
plas e anteriores, como a capacitagdo técnica nos
municipios e maior alinhamento de obrigacdes e
conteudos legais.

Apresenta-se, assim, uma importante discussao
sobre a realidade dos planos de residuos soélidos
— inseridos ou ndo no PMSB —, uma vez que a fis-
calizacdo ou o controle desses planos estao geral-
mente relacionados a existéncia do plano, ficando
desprovidos da andlise técnica de contetido. Ao se
considerar, por outro lado, o conteudo minimo a ser
apresentado nos planos, podem ocorrer davidas e
dificuldades de interpretagdo, além de auséncia de
dados e informagdes sistematizadas, tanto pela com-
plexidade de exigéncias dos requisitos como pelas
limitagdes encontradas nos municipios, que, de modo
geral, apresentam demandas de recursos financeiros
e capacitacdo adequada para desenvolver satisfato-
riamente planos municipais de tamanha dimensao,
como os de saneamento basico e residuos solidos.
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Dessa forma, faz-se necessario que as politicas
publicas incorporem mecanismos de acompanha-
mento de contetido técnico dos planos apresenta-
dos pelos municipios — mesmo que se atenham ao
atendimento do contetiddo minimo —, compondo um
documento consistente que permita a melhoria da
gestdo integrada de residuos solidos.

A qualidade dos planos se relaciona nao apenas
ao melhor planejamento no setor, mas também a
promocao da satide publica, a conservagdo do meio
ambiente, a manuten¢do das estruturas urbanas, a
limpeza publica e a consequente melhoria da qua-
lidade de vida da populacgao.
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