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RESUMO

O artigo analisa a trajetoria peculiar dos seringueiros do Acre que, ao buscarem solugdo para conflitos
fundiarios, formularam politicas publicas inovadoras de conciliagdo entre reforma agraria e protecao
do meio ambiente. Reconstitui a lideranga de Chico Mendes e as diferentes etapas de construgdo do
movimento social e da politica publica de criagdo de Reservas Extrativistas. Analisa as causas internas
e externas que explicam o sucesso de um movimento social no contexto da Conferéncia do Rio e da
pressdo internacional contra as politicas dos bancos multilaterais.
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ABSTRACT

The article analyzes the peculiar trajectory of the rubber tappers in Acre, which searching for a solution
for land conflicts, formulated innovative public policies for reconciling agrarian reform and environ-
mental protection. It reconstitutes Chico Mendes’s leadership and the different stages in the construction
of a social movement and a public policy for Extractive Reserves. It analyzes the internal and external
causes that explain the success of a social movement in the context of the Rio Conference and of the
international pressure against multilateral banks politics.
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Introducdo procurando traduzir essas praticas em regras universais de
protecdo a ambos; recursos ¢ populagdes. Estudo recente
indica que 420 milhdes de hectares, ou 11% das florestas
globais, estao legalmente sob propriedade ou administragao
de comunidades em 22% dos paises em desenvolvimento
(MOLNAR, 2004). O modelo institucional ¢, na maior parte

Comunidades rurais e grupos indigenas, em todo o
mundo, tém sido responsaveis pela protegdo de recursos
naturais estratégicos, e convengdes internacionais vém
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dos casos, similar ao criado nos paises desenvolvidos para
proteger recursos naturais — unidades de conservacao
— ajustado para permitir a presenca humana.

No Brasil, dois grupos sociais tém direitos assegurados
na Constitui¢do de 1988: os indigenas e os quilombolas. O
Art. 231 assegura direitos originarios sobre territorios para
povos indigenas, que tém o usufruto exclusivo das terras que
ocupam; o Art. 68 das Disposi¢des Transitorias reconhece
as comunidades quilombolas — fundadas por negros que
resistiram a escravidao e a exclusao durante e apds o regime
escravista — como grupo étnico com direito a propriedade
definitiva de suas terras.

As demais comunidades rurais, especialmente as que
vivem em florestas e na condigdo de posseiros', tiveram que
conquistar o direito de obter o reconhecimento dos direitos
de posse em modalidades apropriadas as caracteristicas
econdmicas, ambientais e culturais que apresentam. Para
isso0, definiram e construiram socialmente os instrumentos
juridicos e as politicas publicas necessarios para tornar
estas conquistas universais. O exemplo mais relevante é o
dos seringueiros, que formularam uma politica especifica
de reforma agraria e protecdo ambiental, as Reservas
Extrativistas, depois de mais de dez anos de confrontos
em torno da terra e dos recursos naturais.

Ao transformar a proposta dos seringueiros em
politica publica, o governo brasileiro criou uma modalidade
original de regularizacdo de direitos fundiérios e protecdo
de territorios e recursos naturais. Foi o resultado de um
historico processo de mobilizagdo social ocorrido na
Amazonia nas ultimas décadas do século passado. Os
atores principais — seringueiros, extrativistas, ribeirinhos,
pescadores, castanheiros, quebradeiras de coco babagu
— s80 grupos sociais pobres ¢ marginalizados, sem poder
econdmico nem forga politica, que t€ém em comum o fato
de depender dos recursos naturais (lagos, florestas, rios,
mar, cerrados) para obter a propria subsisténcia.

A maior parte desses territorios localiza-se em regides
de expansdo da fronteira agricola ou urbano-industrial,
razdo pela qual essas comunidades vém exercendo
importante papel na conten¢do do avango do desmatamento
que pressiona as bordas das areas que habitam (NEPSTAD
et al., 2006). Isso ndo ocorre, porém, sem confrontos, ¢ a

taxa de desmatamento sinaliza um campo de tenso entre
modalidades conflitantes de uso dos recursos naturais. A
analise da evolucao do desmatamento e das areas protegidas
na Amazonia, incluindo os territorios indigenas, é exemplar:
enquanto o desmatamento passou de 10%, em 1990, para
18%, em 2007, as areas protegidas passaram, no mesmo
periodo, de 8.5% para 42.7% da regido; desse total, 21,6%
sdo terras indigenas e 21,1% unidades de conservagao
(CELETANO; VERissIMO, 2007). Cresceu o desmatamento;
porém, simultaneamente, cresceram também os territorios
protegidos, a maior parte deles em resposta as demandas
de povos e comunidades tradicionais.

Este artigo reproduz e analisa a trajetoria peculiar
destes grupos sociais que, ao buscarem solugdo para
conflitos fundiarios, alteraram a correlagao tradicional de
forgas politicas, formularam politicas publicas inovadoras
e construiram um projeto de futuro diferenciado daquele
que normalmente ocorre no meio rural brasileiro: perda dos
meios de producdo pela concentracdo fundidria, migragao
e marginaliza¢do urbana.

Movimentos sociais e politicas publicas

Acresolucao de conflitos via politicas publicas ocorre
quando um segmento social utiliza o poder econémico ou
politico que deriva de sua inser¢ao na estrutura economica,
ou de poder, na forma de pressdo organizada, visando
conquistar suas reivindicagdes. As chances de alcangar o
que almeja aumentam conforme esse grupo esteja inserido
em setores chaves da economia. Movimentos sociais de base
rural, por ndo terem representacao politica organizada nem
fazerem parte dos setores dindmicos da economia, raramente
conquistam resultados relevantes para sua propria categoria
e, muito menos, para a sociedade em geral.

Rebelides de escravos, movimentos nativistas,
messianicos ¢ banditismo social, organizados por grupos
despossuidos de terra e de direitos, no Brasil, surgiram
no século XVII e se estenderam até a primeira metade
do século XX (SHERER-WARREN, 1986). Caracterizaram-se,
historicamente, pela proposi¢ao de solugdes messianicas
e/ou religiosas que visavam estabelecer uma nova ordem

! Séo posseiros os produtores rurais que ndo possuem titulos legais que lhes garanta o dominio da terra que utilizam e a ocupam sem o consentimento de terceiro

(cf. Benatti, 2001, p. 293).
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social utdpica referenciada no passado ou pela busca de
compensagoes para episodios pontuais de injustica social.
A partir de 1950, com o surgimento dos Sindicatos de
Trabalhadores Rurais em todo o pais, teve inicio a luta pela
reforma agraria, sob influéncia da Igreja Catdlica, sendo
as Ligas Camponesas no Nordeste, na década de 1960,
uma das expressdes claras de confronto entre camponeses
e grandes proprietarios de terra. Conforme José de Souza
Martins (1981), até¢ 1940 o messianismo e o cangaco foram
as formas dominantes de organizacdo e de manifestagao
da rebeldia camponesa; a partir dos anos 1950, a Liga e o
Sindicato serdo as formas mais importantes de organizagio
e luta politica dos camponeses.

No final da década de 1970, em varias partes do
pais, hd um crescimento significativo do niimero das
organizagdes e manifestagdes no campo com uma ampla
gama de objetivos: pela autonomia dos sindicatos, contra
os grandes projetos agricolas, minerais e de infra-estrutura,
pela reforma agraria, contra a politica agricola, pelos
direitos dos atingidos por barragens, entre outros.

Na Amazonia, no mesmo periodo, os conflitos
sociais emergiram sob a égide da intensificagdo da
interven¢do do Estado no processo de ocupagao de
novas terras ¢ em conseqiiéncia dos elevados indices de
concentragdo fundiaria que resultaram da aplicagdo de
um modelo de desenvolvimento formulado pelo governo
militar. Caracterizaram-se pelo confronto entre diferentes
modalidades de acesso a propriedade da terra, tendo, de
um lado, posseiros, e, de outro, grandes empresas que
se apossaram destas terras por meios ilicitos, ou que as
compraram de antigos proprietarios sem respeitar direitos
adquiridos dos que ali viviam. Nesse sentido, 0s movimentos
sociais surgidos naquele momento se aproximariam do
modelo classico de conflito de classe entre camponeses e
grandes proprietarios.

A forma de organizagdo destes movimentos nao
seguiu, no entanto, o marco tradicional do controle
clientelista por forgas politicas locais, nem o modelo
sindical reivindicativo moderno. Segundo Alfredo W.B.
de Almeida, apesar da variedade de situagdes concretas
nas quais estavam envolvidos, as politicas publicas teriam
contribuido para “uniformizar acdes politicas de grupos
sociais ndo-homogéneos do ponto de vista econdmico”
(1992, p. 521). Ou seja, as politicas governamentais,
principalmente as relacionadas com o controle sobre
a propriedade da terra, acabaram unindo diferentes

movimentos sociais da Amazonia frente a um mesmo ente: o
Estado. Apesar de todas as diferenciagdes, estes movimentos
“mobilizam-se pela manutencdo das condig¢des de vida
preexistentes” aos programas e projetos governamentais
e “compdem-se objetivando garantir o efetivo controle de
dominios representados como territorios fundamentais a sua
identidade e, inclusive, para alguns deles, a sua afirmacao
étnica” (Op. cit., p. 522).

Um dos movimentos mais conhecidos e estudados da
Amaz0dnia, o dos seringueiros, segue esse padrao: os conflitos
colocaram posseiros e proprietarios em campos opostos e
as acdes se organizaram tanto em contraposi¢ao direta aos
novos donos da terra, quanto a politica governamental que
incentivava a implantagdo de empresas agropecuarias;
além disso, as ac¢des se estruturaram em torno da defesa
da produgdo extrativista e do modo de vida tradicional dos
seringais. Mas, ao assim fazer, o movimento apresentou
um elemento inovador: a luta contra os desmatamentos,
atividade que assegurava aos fazendeiros a propriedade da
terra e que representava, para os seringueiros, a destruicdo
da base econOmica de sobrevivéncia, a floresta. Este
elemento serd um diferenciador deste movimento social
em relagdo aos demais, surgidos na mesma época na
Amazonia, principalmente por possibilitar estratégias de
acdo nao convencionais na defesa de seus interesses € na
busca de poder de influéncia sobre as politicas do Estado.

O campo conceitual dentro do qual se insere este
texto ¢ o da teoria dos movimentos sociais na concepgao
elaborada por Maria da Gloria Gohn, quando os define
como “acdes sociopoliticas construidas por atores sociais
coletivos pertencentes a diferentes classes e camadas
sociais, articuladas em certos cendrios da conjuntura
socioeconOmica e politica de um pais, criando um campo
politico de forga social na sociedade civil” (2002, p. 251).
Pelas suas especificidades, o movimento dos seringueiros
aproxima-se, também, dos chamados Novos Movimentos
Sociais, principalmente no que se refere as analises das
agoes e identidades coletivas criadas no processo de
formacao do campo politico (MELLUCI, 1976).

Formulada para analisar movimentos voltados para a
defesa de minorias (raciais, étnicas, sociais) ¢ movimentos
modernos que se organizam para questionar o chamado
capitalismo tardio, as caracteristicas apontadas por Gohn
(Op. cit., p. 125) para qualificar os Novos Movimentos
Sociais podem ser adaptadas para refletir sobre o caso dos
seringueiros: adotam uma forma de fazer politica a partir
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da sociedade civil e ndo das institui¢des oficiais estatais; a
mudanga resulta tanto de contradigdes estruturais quanto da
acao dos proprios atores; recusam a politica de cooperagao
entre as agéncias estatais e os sindicatos e estao preocupados
em assegurar direitos sociais; usam a midia e as atividades
de protesto para mobilizar a opinido publica, como forma
de pressdo sobre os 6rgaos e politicas estatais; por meio
de agdes diretas, buscam promover mudangas nos projetos
dominantes e alterar situagdes de discriminagdo econdmica,
principalmente dentro de instituicdes do Estado.

O que torna o caso dos seringueiros interessante
para andlise € o fato de o movimento se constituir em uma
combinag¢@o nova de elementos presentes em movimentos
sociais classicos e contemporaneos. Assim, por exemplo,
embora sejam trabalhadores rurais os que se organizam
em sindicatos, a identidade que assumem ¢ a da profissdo
e ndo a de classe, distinguindo-se, assim, dos movimentos
sindicais modernos. Além disso, embora entrem em conflito
com fazendeiros pela propriedade da terra, o que esta em
disputa s@o os recursos florestais e ndo a propria terra, como
nos movimentos camponeses. Em decorréncia, ndo aceitam
areforma agraria convencional, mesmo que entendam que
foi uma conquista histérica para os trabalhadores rurais.
Por ultimo, ao utilizarem taticas de contraposi¢ao aos
desmatamentos, como os empates (agdes organizadas para
impedir, ou “empatar”, o corte de drvores nas dreas em
conflito), aproximam-se de movimentos ambientalistas,
mas ndo o fazem por uma concepgdo abstrata sobre a
natureza, e, sim, porque a utilizam como fator de produgéo
e meio de vida. Conseguem, com isso, aliar-se a entidades
ecologicas sem ser uma delas. E, ao buscar uma solucao
para os conflitos, resgatam dos movimentos indigenas o
conceito de territdrio e de areas reservadas.

Os elementos estruturais que deram origem ao
movimento dos seringueiros expressam uma contradi¢ao
classica entre classes sociais (proprietarios de terras e
posseiros), mas a forma como o movimento se desenvolveu
aproxima-o mais dos movimentos sociais contemporaneos,
especialmente em relagdo aos conceitos de acdo coletiva
e de identidade. Ao definir, por exemplo, sua identidade
coletiva como “extrativistas”, os seringueiros estavam
criando um campo proprio de referéncia em relagdo ao
qual passaram a se identificar e ser identificados pelos
outros. Esse campo se referia as caracteristicas da atividade
profissional e ndo as de classe.

Melucci utiliza o conceito de identidade coletiva para
definir a acdo interativa e compartilhada, produzida por certo
numero de individuos em relagdo a orientagao de suas agoes
e ao campo de oportunidades e constrangimentos onde essas
acdes tém lugar (1976, p. 70). Para Cohen (apud GonN, op.
cit., p. 124) “nos Novos Movimentos Sociais a identidade
¢ parte constitutiva da formagdo dos movimentos, eles
crescem em funcdo da defesa dessa identidade”, utilizando-a
na defini¢cdo dos membros, das fronteiras e agdes do grupo.
Esse conceito ajuda a explicar a dindmica dos movimentos
sociais. O movimento dos seringueiros, por exemplo, surge
como uma agdo coletiva (os empates), desdobra-se em um
movimento social (ao criar uma entidade representativa e
um programa de acdo) e se institucionaliza como politica
publica. E a identidade coletiva de “extrativistas” que
aglutina os membros do movimento, define as fronteiras
em relacdo a outros grupos sociais e orienta as agdes em
todas as etapas até sua institucionalizagao.

Outro conceito importante a ser resgatado ¢ o de
atores sociais, elaborado por Touraine (1985), ao conferir
importancia aos sujeitos na historia (em oposicao a tradigdo
marxista das classes), definidos como agentes dinamicos,
produtores de reivindicagdes ¢ demandas e ndo simples
representantes de papéis atribuidos de antemao pelo lugar
que ocupariam no sistema de produgdo. Claus Offe, por
sua vez, salienta o aspecto politico dos Novos Movimentos
Sociais, afirmando que o modo de atuar politicamente
implica em articulagdes em torno de objetivos concretos,
visando uma resposta racional a um conjunto especifico
de problemas. Analisando a contribuicdo de Offe para a
conceituag@o dos Novos Movimentos Sociais, Gohn afirma:
“Reivindicando uma categoria intermediaria, nem publica,
nem privada, resultado da acdo coletiva, o campo de agdo
dos Novos Movimentos Sociais se faz num espaco de
politica ndo-institucional, cuja existéncia ndo esta prevista
nas doutrinas nem na pratica da democracia liberal e do
Estado do bem estar social” (GonN, 2002, p. 166-167).

Em sintese, € nesse campo de forgas contraditdrias que
atua o movimento dos seringueiros. Surge como resultado
de um conflito rural classico entre posseiros e grandes
proprietarios, mas se desenvolve pela agao de atores sociais
que constroem identidades coletivas singulares como forma
de aglutinacao de for¢as em um espago politico proprio. E se
institucionaliza como politica publica resgatando elementos
da situagdo anterior, combinando-os com novos, resultantes
de aliancas estratégicas efetivadas visando conquistar poder
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politico na relagdo com o Estado. E o Estado, por outro lado,
ao acolher a proposta, busca legitimidade em um campo
politico novo, o das demandas socioambientais, cada vez
mais dificeis de ignorar, especialmente quando resultam
de pressdes articuladas de forma simultanea em espacos
nacionais e internacionais.

A construgdo do movimento social e das
politicas publicas

A analise de um movimento social que alcangou
resultados concretos na forma de politicas publicas que
universalizam beneficios corre, pelo menos, dois riscos.
Ao apresenta-la em um cendrio de pds-conquistas, pode-
se passar a impressdo de agdes organizadas em uma logica
pré-estruturada, especialmente formulada para alcangar
aqueles objetivos que, ao final, se materializaram. Nao
corresponderia aos fatos, muitas vezes erraticos, da pratica
de todo o dia, que leva a ganhos ¢ perdas, recuos € avangos.
E, ao analisar as leis e instituigdes criadas para viabilizar
aqueles resultados, corre-se o risco de autonomizar a
politica dos seus autores originais, fazendo-a se distanciar
da dinamica social necessaria para que se mantenha
atualizada.

Para diminuir estes e outros riscos, ¢ necessario
reconstituir o fio da histéria e analisar as reinterpretagdes
que vai adquirindo no decorrer do tempo. E o que pode
evitar reducionismos, tanto em relacdo a origem quanto
aos resultados.

Origens

Os seringueiros sdo descendentes de migrantes
nordestinos atraidos para a regido a partir das ultimas
décadas do século XIX e primeiras do século XX, para
trabalhar na extragdo do latex nos seringais nativos da
regido. A crise desencadeada pela queda dos precos,
decorrente da entrada no mercado da borracha oriunda
dos seringais de cultivo asiaticos, levou ao esvaziamento
dos seringais nativos a partir da segunda década do século
passado.

Durante a Segunda Guerra Mundial, em conseqiiéncia
do controle japonés sobre as fontes asiaticas de abas-
tecimento, acordos firmados entre os EUA e o Brasil

asseguraram pre¢o ¢ mercado a borracha, permitindo a
reabertura dos seringais nativos por alguns anos e atraindo
novamente migrantes nordestinos para a Amazonia. Ao final
da guerra, o governo brasileiro decidiu manter a prote¢ao
aos precos, estabelecendo a politica do monopdlio da
borracha que perdurou até os ltimos anos da década de
1960.

No contexto da economia da borracha, o valor da
propriedade era baseado nas arvores € ndo na terra, ¢ os altos
pregos estimulavam o aumento da produgdo que somente
ocorria pela incorporagdo de novas arvores e alocacao de
mao-de-obra adicional, com poucas mudangas tecnologicas.
A titulacdo das areas exploradas ndo era um requisito a
expansdo das atividades extrativistas e, na maior parte dos
casos, a atividade se desenvolvia em areas bem maiores do
que as realmente registradas (ALLEGRETTI, 2002; DEAN, 1987
WEINSTEIN, 1993; HECHT; COCKBURN; 1989).

O Acre, entdo territorio boliviano, apresentava uma
situag@o peculiar no contexto amazonico. Ali estavam
concentrados os seringais mais produtivos, e sua conquista
passou a ser disputada a Bolivia por seringalistas de Belém
e Manaus. A Revolugdo Acreana, conflito armado ocorrido
no inicio do século passado, entre forgas oficiais bolivianas,
seringalistas (brasileiros e bolivianos) e seringueiros
brasileiros, quando o prego da borracha estava muito
valorizado, desembocou em uma negociagao pela compra
e incorporagdo daquele territério ao Brasil pelo Tratado
de Petropolis, em 1903. Os seringueiros participaram da
Revolugdo como soldados mediante a promessa de que
receberiam titulos das arecas onde moravam, ao final do
conflito.

Os migrantes nordestinos, camponeses analfabetos e
pobres, transformados em seringueiros, foram incorporados
como trabalhadores nos momentos de expansao da economia
da borracha, em um sistema organizado para controlar a
escassa forga de trabalho e os riscos de autonomia dos
produtores, inerentes a producao extrativista, denominado
de “sistema de aviamento”.

Este sistema consistia na troca da borracha por
bens de consumo de forma a manter os trabalhadores
permanentemente endividados; ou seja, o valor da borra-
cha produzida deveria ser equivalente ou menor que o
valor das mercadorias consumidas pelo seringueiro. Na
aparéncia, era um contrato de arrendamento: os seringueiros
pagavam renda em borracha para explorar as seringueiras e
compravam os instrumentos de trabalho; em contrapartida,
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o seringalista deveria preparar o seringal para a extracao da
borracha e comprar a producao pelo preco de mercado.

Na pratica, o sistema de aviamento funcionava como
uma relag@o semelhante a escraviddo na qual o seringueiro
era obrigado a vender e comprar no barrac@o do seringalista
e ficava preso, quando endividado, ao patrao que lhe fornecia
as mercadorias. A dificuldade em controlar a produgado e o
produtor, em extensas e isoladas areas de floresta, levava o
seringalista a adotar uma série de artificios de contabilidade
e de coergdo, visando ampliar o processo de endividamento
e manter o seringueiro no seringal (ALLEGRETTI, 2002;
WEINSTEIN, 1993; HECHT; COCKBURN, 1989).

Os momentos de retracdo da economia da borracha
nao desarticularam inteiramente o sistema de aviamento; ao
contrario, permitiram a emergéncia de uma outra forma de
vida social: sem recursos para voltar a regido de origem e ja
socializadas no novo ambiente, familias foram se formando,
novas geragdes nascendo na floresta, € o sonho de voltar ao
Nordeste foi ficando mais distante e inacessivel. Ao mesmo
tempo, um modo de vida quase auto-suficiente, fortemente
influenciado pela cultura indigena, foi sendo gerado nos
seringais abandonados sob a égide de patrdes enfraquecidos
e sem capacidade financeira de comprar a borracha, nem
de abastecer de mercadoria os barracdes (ALMEIDA, 1992;
TEIXEIRA, 1980; WHITESELL, 1993; BAKX, 1986).

O sistema rigido dos patrdes foi sendo substituido
por outras modalidades de organizacao: em alguns locais
da Amazonia, o extrativismo da borracha desapareceu,
especialmente naquelas areas intensamente exploradas do
Para e Amazonas; em outros, a empresa seringalista passou
a explorar outras matérias-primas como castanha, madeira,
peles, ainda no regime do aviamento, mas com menor poder
de controle sobre a vida dos seringueiros; e, em algumas
areas, especialmente no estado do Acre, formou-se uma base
social camponesa de seringueiros autbnomos, que nao mais
pagavam renda nem vendiam seus produtos ao barracéo. Foi
esse grupo social que protagonizou as mudangas ocorridas
na década de 1970.

Confrontos

O modelo militar de exploragdo da Amazodnia foi
delineado a partir de 1967, com a Operagdo Amazodnia,
conjunto de medidas que, de um lado, encerrou a politica
de protecdo a borracha e, de outro, disponibilizou incentivos

fiscais para atrair capitais do sul do Brasil e transformar os
antigos seringais em fazendas agropecuarias. Fez parte do
projeto, também, a implanta¢do da Zona Franca de Manaus
e a abertura do subsolo mineral ao capital internacional,
especialmente no Para. Esse modelo, desenhado para
grandes empresas, estava assentado em um programa
de investimentos publicos em obras de infra-estrutura
como estradas, hidrelétricas, energia, financiados com
empréstimos dos organismos multilaterais como o Banco
Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(CARDOSO; MULLER, 1977; MAHAR, 1978).

A estratégia militar tinha também um componente
geopolitico baseado nos riscos de “internacionaliza¢do” e
“subversdo” da Amazonia. O primeiro, presente desde que,
durante o conflito entre Acre e Bolivia, este pais propos
o arrendamento do territério do Acre a um consorcio
internacional (Bolivian Syndicate); o segundo, agugado
com o episodio da guerrilha do Araguaia. O modelo partia
do suposto de que a Amazonia era uma regido vazia que
precisava ser incorporada a nagdo brasileira e a0 mercado
nacional como forma de evitar ser objeto de cobiga de outros
paises ou desagregar-se em conflitos internos (BECHER, 1982;
1990; macHADO, 1982).

A implantagdo deste modelo de desenvolvimento
encontrou resisténcias em diferentes regides da Amazonia,
que foram sendo acomodadas a partir de mudancgas no foco
dos beneficios. A partir de meados da década de 1970, a
criagdo de projetos de colonizagdo passou a beneficiar,
também, agricultores locais e migrantes, facilitando o
acesso a terra em estados como o Para, Rondonia e Mato
Grosso (SCHMINK; wooD, 1992).

Em nenhum outro lugar, no entanto, a reagdo foi
tao forte e teve conseqiiéncias tdo profundas quanto no
Acre. Nos primeiros anos da década de 1970, as empresas
agropecuarias adquiriram as terras dos antigos seringais
em negociagdes intermediadas pelo Banco da Amazonia,
que pressionava pelo pagamento de dividas contraidas
pelos seringalistas em sucessivas safras da borracha
desvalorizada no mercado. Os seringais foram vendidos
com os seringueiros dentro, dando inicio a um ciclo de
conflitos que somente foi equacionado em 1990.

O que diferenciou esse conflito dos que ocorreram
em outras partes da Amazonia, no mesmo periodo, foram
mudangas ocorridas nos seringais no Vale do Acre. Sem a
presenca dos antigos patrdes, 0s seringueiros continuaram
explorando a borracha e a castanha, comercializando
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estes produtos de forma autdnoma no mercado local, sem
pagamento de renda. Passaram, assim, a auto denominar-
se “seringueiros autdnomos” € a viver como camponeses,
com uma pequena agricultura associada ao extrativismo,
em suas antigas colocagdes?. Essa modalidade de organi-
zagdo da producao se diferenciava de outra, tipica dos
“seringueiros cativos”, que ainda ocorria em areas de
exploragdo da borracha nos moldes tradicionais, no Vale
do Jurua (zanoni, 1979).

Os seringalistas, por outro lado, nem sempre vendiam
os seringais com a titulagdo correta, e o titulo quase nunca
englobava toda a drea mantida sob exploragdo. Na pratica,
isso significava que os seringueiros que viviam em suas
colocacdes ha geragdes e ndo pagavam mais renda,
embora ndo soubessem disso, eram posseiros legitimos e
tinham direitos que deveriam ser reconhecidos quando da
comercializagdo das terras. Os confrontos entre fazendeiros
que haviam adquirido seringais e seringueiros que tinham
direitos de posse conflagraram Xapuri e Brasiléia entre
1970 e 1990.

As fases do movimento

Quando os seringais foram vendidos, os seringueiros
foram expulsos de suas colocagdes para a periferia das
cidades, sem qualquer indenizagdo, ¢ a floresta comegou
a ser derrubada sem resisténcia. Essa etapa perdurou de
1970 a 1975. A tnica instituicdo na qual encontravam apoio
era a Igreja Catoélica, por meio das Comunidades Eclesiais
de Base. Em 1975, foram criados os primeiros Sindicatos
de Trabalhadores Rurais (STR), por iniciativa da Contag
(Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura),
que passou a intermediar os conflitos. A primeira mudanga
foi qualificar os seringueiros como posseiros ¢ aplicar a
legislagdo que prevé o pagamento de indenizagdo pelas
benfeitorias existentes nas colocagoes.

Logo os seringueiros perceberam que esse beneficio
ndo lhes permitia viver nas cidades; sem nenhuma
qualificagdo, ndo encontravam emprego e, em um momento
de inflag@o alta, o dinheiro da indenizagdo rapidamente
evaporava.

Em 1976, sob a lideranca de Wilson Pinheiro, presi-
dente do STR de Brasiléia, um grupo de seringueiros do
Seringal Carmen decidiu que a indenizagdo pela colocagao
ndo era uma solugdo, pois sem a floresta ndo conseguiam
viver. Resolveram enfrentar a causa dos conflitos, ou seja,
os desmatamentos, € se organizaram para “empatar’,
ou seja, impedir as derrubadas. Foram para a area onde
ocorria o desmatamento, fizeram parar as motosserras
e forgaram uma negociagdo com apoio da Contag. No
lugar de indeniza¢do em dinheiro, receberam lotes de
terra dentro da area comprada pelo fazendeiro. Essa agao
mudou o carater dos conflitos, por varias razdes: mostrou a
forga da organizagdo, evidenciou as consegiiéncias sociais
da derrubada da floresta e forcou o fazendeiro a dividir
parte da 4rea que havia comprado.

“Empatar a derrubada” passou a ser a palavra de
ordem dali em diante. Essa foi a primeira iniciativa de
defesa da floresta amazonica de que se tem noticia e que
visava proteger as seringueiras e as castanheiras, fontes
principais de sobrevivéncia destes trabalhadores. Naquele
momento, 0 questionamento ao desmatamento nio se
dava por razdes ambientais, mas por motivos sociais e
econdmicos, na medida em que dependiam para viver de
uma floresta que estava sendo derrubada.

A medida que novos desmatamentos atingiam
seringueiros e estes organizavam empates, os conflitos se
intensificaram e culminaram com o assassinato de Wilson
Pinheiro, em julho de 1980. O clima de antagonismo ficou
evidente em um grande comicio organizado pelo recém-
criado Partido dos Trabalhadores e no assassinato, ocorrido
dias depois, do gerente de uma das fazendas da regido.
Acusados de incentivar a violéncia e a violagdo da ordem
publica, o lider do PT, o metalargico e atual Presidente
do Brasil, Lula da Silva, e o lider dos seringueiros de
Xapuri, Chico Mendes, foram enquadrados na Lei de
Seguranga Nacional ao lado de varias outras liderangas
sindicais nacionais. Chico Mendes nascera em 1944, em
uma familia de seringueiros que morava no seringal Porto
Rico, em Xapuri, na fronteira com a Bolivia. Seu avo era
migrante nordestino e seu pai, que sabia ler, ndo aceitava o
modelo de exploracao dos seringais. Chico foi influenciado
por ele e, diferentemente dos demais seringueiros, teve a

2 “Colocagio” é o nome dado & unidade familiar dos seringueiros, incluindo a moradia, as estradas de seringa, o rogado, as areas de caga, pesca e coleta e de
transformagio da borracha. Mesmo sem a borracha, este nome continua denominando o local das unidades familiares dentro da floresta.
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oportunidade de ser alfabetizado por um refugiado politico
brasileiro, Euclides Tavora, que se escondera na fronteira
com a Bolivia. Quando jovem organizou movimentos pelo
ndo pagamento de renda e pela comercializagdo autdnoma
da borracha e, quando surgiu o primeiro Sindicato em
Brasiléia, em 1975, foi secretario da entidade. Em 1977,
Chico foi eleito vereador pelo MDB, ajudou a construir o PT
e nele se filiou em 1980. O assassinato de Wilson Pinheiro e
a desarticulagdo do movimento sindical em Brasiléia, assim
como o processo na justica militar, levaram-no a refletir
sobre a necessidade de organizar uma base social mais forte
para o movimento contra os desmatamentos.

Com esse objetivo em mente, Chico Mendes
iniciou, em 1981, um projeto de alfabetizagdo de adultos
e de organizacdo de uma cooperativa com seringueiros
envolvidos em empates contra um frigorifico paulista que
planejava realizar um grande desmatamento para implantar
uma area de pecudria extensiva em Xapuri. O Projeto
Seringueiro, como foi denominada essa iniciativa, quebrou
uma tradigdo de auséncia de politicas sociais na regido dos
seringais e foi o embrido de mudancas mais profundas
surgidas posteriormente. Deu origem também a primeira
organizagao nao governamental criada na Amazonia, o CTA
— Centro dos Trabalhadores da Amazonia.

O Projeto Seringueiro foi, também, a primeira
iniciativa de um Sindicato rural realizada em parceira
com agentes externos na Amazonia Ocidental. Projetos
semelhantes de organizagdo comunitaria estavam sendo
implantados em outras regides da Amazonia com indigenas,
agricultores familiares e moradores da periferia das cidades,
em parceria com ONGs, Sindicatos, Comissao Pastoral da
Terra, Conselho Indigenista Missiondrio, entre outras
institui¢cdes. Seringueiros e castanheiros também criavam
embrides de organizagdo sindical e procuravam resistir em
suas colocagdes em outros estados da Amazonia.

Enquanto isso, os empates continuavam acontecendo
em Xapuri, sob a lideranga de Chico Mendes. Os serin-
gueiros ja haviam percebido que indeniza¢do ndo era
uma solugdo e buscavam acordos com os fazendeiros,
mediados pelos Sindicatos, para receber lotes de terra em
areas desmembradas das fazendas. Mas uma nova questao
comecou a surgir a partir da experiéncia do Seringal
Carmen em Brasiléia: receber um lote de terra nos moldes
preconizados pela reforma agraria na Amazonia significava
abandonar o trabalho com a borracha e outros produtos
da floresta. Os lotes de projetos de colonizagdo eram de

50 a 100 hectares, ¢ uma colocagdo de seringa tinha, em
média, de 300 a 500 hectares, dependendo do niimero de
filhos em idade de trabalhar e de estradas de seringa, além
dos pequenos rocados e dos castanhais. As areas eram
maiores para permitir uma economia extrativista baseada
na coleta de produtos que se encontravam espalhados em
amplas areas de floresta. Além disso, havia os espagos de
uso comum como varadouros, igarapés, areas de caga e de
pesca. Era dificil conciliar o modo tradicional de viver dos
seringueiros autdonomos com o modelo convencional de
reforma agréria; ndo somente pelo tamanho da area, mas
pela forma de exploragdo dos recursos naturais (ALLEGRETTI,
1994; ALMEIDA, 1990; SCHWARTZMAN, 1989).

Chegaram a conclusdo de que a saida era ndo deixar a
colocacdo e buscar uma solugao definitiva para os conflitos,
ou seja, o reconhecimento legal do direito a terra e a forma
como viviam na floresta.

Foi esse desafio que passou a mobilizar os seringueiros
sob a lideranga de Chico Mendes, eleito presidente do STR
de Xapuri, em 1983. Estava sendo iniciada a democratizagao
do pais, ¢ o debate sobre novas politicas publicas mobilizava
varios segmentos sociais. Em outubro de 1985, pela primeira
vez na historia, seringueiros de toda a Amazdnia reuniram-
se em Brasilia para o I Encontro Nacional dos Seringueiros,
onde discutiram o modelo de reforma agraria, os direitos
de posse, a destruicao da floresta pelo desmatamento e as
politicas que queriam para educagao, saude, cultura, infra-
estrutura.

Dois resultados surgidos naquele momento mudaram
inteiramente o futuro da Amazonia. O primeiro foi a criagdo
do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS), entidade
que passou a representar os interesses de um grupo social
até entdo invisivel e desconhecido e que atuava de forma
independente dos partidos politicos e até dos orgdos de
classe como os Sindicatos. O segundo foi a formulagdo de
uma proposta inovadora de solugio para a questdo fundiaria
— uma reforma agraria inspirada no modelo das reservas
indigenas e nas de unidades de conservagdo, as Reservas
Extrativistas (cNs, 1985). A idéia surgiu da comparacdo com
as reservas indigenas; perceberam que os indios tinham
suas reservas protegidas pelo governo e que eles, que
eram “extrativistas”, também mereciam ficar onde sempre
viveram, na forma de uma “Reserva Extrativista”.

Seringueiros, ribeirinhos, castanheiros, pescadores
artesanais, até entdo classificados em geral como “caboclos”
da Amazodnia, adquiriram uma nova identidade; exigiram
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ser reconhecidos como “produtores de borracha” e se
autodenominaram “defensores da floresta”, salientando
a necessidade de um modelo de desenvolvimento para a
regido que levasse em consideragdo suas necessidades.
Reafirmaram também que, embora defendessem a floresta,
nao queriam permanecer na mesma realidade de pobreza
e marginalidade na qual viviam: “Ndo somos contra a
tecnologia” argumentavam, “desde que ela esteja a servigo
nosso € nao ignore nosso saber, nossas experiéncias, no0ssos
interesses e nossos direitos. Queremos que seja respeitada
nossa cultura e que seja respeitado o modo de viver dos
habitantes da floresta amazdnica’ (cns, 1985, p. 1).

As Reservas Extrativistas foram concebidas como
territorios continuos que nao deveriam ser divididos, como
ocorria com a reforma agraria convencional, de propriedade
da Unido, para usufruto de comunidades com tradigdo no
uso sustentavel dos recursos naturais, por meio de contratos
de concessao de uso, condicionados a planos de manejo dos
recursos. Em reconhecimento a esse novo stafus que estava
sendo formulado por estas comunidades, assim referiu-se
Ailton Krenak, pela Unido das Nagoes Indigenas:

Nos queremos a possibilidade da vida para os povos
indigenas da Amazonia, para as populagdes ribeirinhas
e, especialmente, para... 0s seringueiros que estdo
conscientes de que defender a floresta, defender o
meio ambiente onde eles vivem, ¢ resgatar o direito
das pessoas de continuar vivendo la. Eles sabem disso,
acima de tudo, pelo ensino que eles tiveram dos povos
indigenas e da natureza mesma.

Cinco anos foram necessarios para que houvesse uma
definig@o institucional apropriada ao conceito de Reserva
Extrativista e para criagdo das primeiras unidades. E
isso s6 foi possivel depois que os conflitos gerados pelo
desmatamento da Amazonia envolveram a opinido publica
internacional.

As fases da politica

Na busca por um local, um espaco e um territorio
proprios, duas regula¢des foram fundamentais: uma no Incra
(1987) e outra na Presidéncia da Republica (1990). Em
ambas buscou-se justificar a necessidade de um territdrio
em decorréncia do uso tradicional dos recursos feito por
estas comunidades.

O primeiro formato legal dessa proposta, nos termos
definidos pelo CNS, surgiu no ambito do Incra. A Portaria
n.° 627, de 30 de julho de 1987, criou a modalidade de
Projeto de Assentamento Extrativista destinado a exploragdo
de areas dotadas de riquezas extrativistas, por meio de
atividades economicamente vidveis e ecologicamente
sustentaveis a serem executadas pelas populagdes que
ocupem ou venham a ocupar as mencionadas areas.
Reconhecia 0o modo de vida dos seringueiros e denominava
amodalidade “assentamento” por ndo existir outra forma de
reconhecimento no arcabougo legal disponivel da reforma
agraria.

Elemento importante no fortalecimento da proposta
dos seringueiros foi a inser¢do das Reservas Extrativistas
como medida prévia ao asfaltamento da BR-364, financiada
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
conectando Porto Velho, Rondo6nia, a Rio Branco, no
Acre. As pressoes contra a politica dos bancos multilaterais
que, ao financiar obras de infra-estrutura, induzia ao
desmatamento das florestas, estavam crescendo em todo o
mundo e haviam sido focadas no caso de Ronddnia. Alguns
anos antes, o asfaltamento da BR-364, no trecho entre
Cuiaba e Porto Velho, havia colocado em risco inimeros
grupos indigenas sem contato e aumentado rapidamente
as taxas de desmatamento. Para evitar que os mesmos
resultados fossem registrados no Acre, o BID decidiu
regularizar os territorios indigenas antes do asfaltamento
e incluiu, também, as Reservas Extrativistas como medida
de ordenamento territorial. Chico Mendes foi o lider dessas
negociagdes que se constituiram na base da Alianga dos
Povos da Floresta, unindo indios e seringueiros, inimigos no
passado, em torno de um mesmo objetivo. Mas foi também
a projecdo que ele adquiriu nesse episddio que o indispos
contra as forgas politicas locais que viram sua iniciativa
em relagdo a BR-364 como uma oposigdo ao “progresso”
do Estado.

Ao lado dessas negociagdes, uma nova oportunidade
foi criada pela Constituigdo de 1988, que determinou a
criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos
pelo poder ptblico e um novo caminho, na area ambiental,
comecou a ser aberto a partir dai. A Lei 7.804, de 24.07.1989,
ao compatibilizar a Politica Nacional de Meio Ambiente
com os dispositivos constitucionais de 1988, explicitamente
incluiu as Reservas Extrativistas como um espago territorial
a ser especialmente protegido pelo poder publico. A partir
desse momento, dois processos ocorreram simultaneamente:
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a criagdo da primeira Reserva Extrativista do Alto Jurua, no
Acre, ¢ a defini¢do do modelo Reserva Extrativista como
forma especifica de regularizagao fundiaria e ambiental,
em janeiro de 1990.

O Decreto n.° 98.863, de 23 de janeiro de 1990, criou
a Reserva Extrativista do Alto Jurua, area declarada de
interesse ecologico e social. Na justificativa de proposi¢ao
da reserva, elaborada pelo Ministro do Interior ao qual
estava ligado o IBAMA, a quem coube a responsabilidade
pela nova unidade de conservagao, registra-se:

[...] a Reserva Extrativista possibilitara a conservagao
dos recursos renovaveis existentes, bem como sua
exploracdo de forma sustentavel pela populacido
com tradi¢do extrativista ¢ que ja habita a regido.
Com a criagdo da Reserva Extrativista sera possivel
a conciliagdo de agdes extrativistas, principalmente
a explorag@o da borracha em seringais nativos, que
¢ a principal atividade econdémica da regido, com a
conservagdo da natureza, especialmente pela presenca
de endemismos e diversidades bioldgicas especificas
desta regido.

O Decreto n.° 98.897, de 30 de janeiro de 1990,
definiu as Reservas Extrativistas como “espagos territoriais
destinados a exploracdo auto-sustentavel e conservagao dos
recursos naturais renovaveis por populagdo extrativista”.
E justificou:

[...] Os planos de conservagdo ambiental para a
Amazdnia ndo levaram em conta no passado a existéncia
de populagdes locais que habitam a floresta, retirando
dela meios para viver, mediante o uso de técnicas ndo-
predatorias [...] os planos de desenvolvimento nao
reconheceram no passado a contribuigdo positiva que
as populagdes extrativistas podem dar para a riqueza
nacional [....] Este conceito [de Reserva Extrativista]
se distingue de unidades de conservagdo que prevéem
atividades de exploracdo sujeitas a planos de manejo,
mas ndo levam em conta as populagdes locais, seus
direitos, sua organizagdo e sua tradi¢ao cultural.

O Art. 3.° do Decreto definiu os elementos que de-
vem estar presentes na criagdo de cada reserva, entre eles,
a caracterizagdo da populagdo destinataria (a populagdo
extrativista) qualificada nos seguintes termos: “seringueiros,

castanheiros e ribeirinhos, fixados em sua grande maioria
na regido Norte do pais, convivendo harmoniosamente
com o ecossistema, extraindo de forma economicamente
viavel e ecologicamente sustentavel o que o proprio sistema
produz”.

Aspecto importante a ser salientado na formulagao de

politicas publicas para esta categoria social de extrativistas
foi o esfor¢o de expressar em lei a forma tradicional de
ocupacao do espaco e de uso dos recursos naturais: a nao
divisdo da terra em lotes individuais e o reconhecimento
da colocacdao como unidade de produgao familiar,
caracteristicas que se traduziram no Art. 4.° do Decreto: “A
explorag@o auto-sustentavel e a conservacao dos recursos
naturais serd regulada por contrato de concessao real de
uso...”.
Enquanto na primeira proposta de politica (a Portaria
n.° 627, de 30 de julho de 1987 do Incra) o tema estava
no ambito da reforma agraria, na segunda passou para a
responsabilidade da drea ambiental. No artigo 5.° do Decreto
ficou definido que caberia “ao IBAMA supervisionar as
areas extrativistas e acompanhar o cumprimento das
condigdes estipuladas no contrato”. Em ambos, porém,
a regularizagdo ¢ a mesma: concessdo de uso e ndo
propriedade individual, coletiva ou condominial.

Em sintese, as Reservas Extrativistas surgiram como
conceito em 1985, durante o primeiro Encontro Nacional
dos Seringueiros, tendo o modelo das terras indigenas como
referéncia: sdo areas publicas, de propriedade da Unido,
ndo divididas em parcelas individuais, asseguradas para
comunidades com tradigdo no uso dos recursos naturais,
mediante regras de uso definidas pelo poder publico. A
diferenca, em comparagdo com as terras indigenas, ¢ que
estas sdo criadas a partir do reconhecimento de direitos
originarios e sem condicionalidades quanto ao uso dos
recursos.

A inexisténcia deste formato na legislagdo brasileira
de reforma agraria e de meio ambiente foi superada pelo
Decreto Presidencial de 30 de janeiro de 1990, assinado pelo
presidente José Sarney, que deu ao conceito sua primeira
institucionalidade como politica publica, apds cinco anos
de confrontos entre seringueiros e fazendeiros e de debates
com os Orgdos governamentais.

Contudo, elemento decisivo para esta conquista
foi a repercussdo internacional do assassinato de Chico
Mendes, ocorrido no dia 22 de dezembro de 1988. Tendo
liderado inumeros empates contra o desmatamento e
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contribuido para a criagdo das primeiras reservas e projetos
de assentamento em Xapuri, Chico catalisou a violéncia
de fugitivos da justica que compravam e grilavam terras
no Acre. Como forma de enfrenta-lo, seus assassinos
grilaram e ameacaram desmatar o seringal Cachoeira, area
tradicionalmente habitada pela familia de Chico Mendes
e que estava em processo de transformagdo em Reserva
Extrativista. Este conflito, aliado a uma intensa campanha
de desmoralizag@o na imprensa, acusando-o de ser contra o
progresso, criaram o contexto para o seu assassinato.

Como medida estratégica para protegé-lo da violéncia
local, Chico Mendes havia recebido inimeros prémios
internacionais, inclusive o Global 500 da ONU, e utilizara
esses espacos para explicar a peculiaridade do movimento
que liderava na Amazonia: a proposi¢ao de um novo modelo
de desenvolvimento que associasse a prote¢do da floresta
com beneficios econdmicos e sociais para as populagdes
locais. A idéia de ter comunidades pobres, injusticadas e sem
poder politico a frente da defesa da floresta teve um apelo
muito forte e rapidamente mobilizou apoio internacional.

Foram as articulagdes feitas entre 1985 ¢ 1988 que
produziram a repercussao internacional do seu assassinato,
levando a midia nacional e a sociedade brasileira a descobrir
a existéncia de um movimento social voltado para a defesa
da Amazonia, fato inédito até entdo no Brasil. Pressdes
sobre o governo levaram a formalizacdo das Reservas
Extrativistas como politica publica em janeiro de 1990
e a criacdo de trés areas em margo, inclusive a Reserva
Extrativista Chico Mendes, com quase 1 milhao de hectares,
nas areas antes em conflito.

A partir desta legislagdo, o Estado brasileiro
reconheceu a tradicionalidade destas comunidades e o
papel que desempenham na manutengdo de ecossistemas
€ recursos, ou seja, colocou-os como protagonistas de um
projeto de desenvolvimento sustentdvel, antes mesmo da
Conferéncia do Rio, em 1992, que aparentemente introduziu
estes conceitos nas politicas publicas. A criagdo de uma
legislag@o nacional, que assegurava territorios e recursos
a populagdes tradicionais como resposta a demandas da
sociedade e contrariando interesses econdmicos locais, foi
o resultado de um processo de 20 anos.

Em 1992, como parte da realizagdo da Conferéncia
do Rio, foi criado um 6rgao especialmente orientado para
a criagdo e implantagdo de Reservas Extrativistas dentro
do IBAMA, o CNPT — Centro Nacional de Popula¢des
Tradicionais, e 0s primeiros recursos internacionais

comegaram a ser aplicados, em 1995, por meio do PPG7
— Programa Piloto para a Protec¢ao das Florestas Tropicais
do Brasil.

Convengdo sobre Diversidade Biologica

Uma nova etapa na regularizacdo dos direitos de
comunidades tradicionais aos recursos da floresta surgiu
em 1992, com a Convengao sobre Diversidade Biologica
(CDB). A CDB consagrou os elementos salientados até aqui,
agregando mais um: o valor do conhecimento tradicional
associado a praticas, saberes, inovagoes, que ¢ produzido
hé séculos, ou de forma imemorial, por indigenas e
comunidades tradicionais.

O artigo 8.° da CDB define que o Estado deve, em
conformidade com a legislagdo nacional,

respeitar, preservar e manter o conhecimento, inovagdes
e praticas das comunidades locais e popula¢des indigenas
com estilo de vida tradicionais relevantes a conservacgao
¢ a utilizagdo sustentavel da diversidade biologica e
incentivar sua mais ampla aplicagdo com a aprovacao
¢ a participagdo dos detentores desse conhecimento,
inovagdes ¢ praticas; ¢ encorajar a reparticdo equi-
tativa dos beneficios oriundos da utilizacdo desse
conhecimento, inovagdes e praticas.

A CDB reconheceu e regulou uma realidade pré-
existente em diferentes paises: o fato de que conhecimentos
acumulados por comunidades indigenas e tradicionais
poderiam diminuir o caminho para a descoberta de produtos
industrializados, criando um valor econdomico potencial
para o conhecimento tradicional, antes inexistente. As
praticas e informagodes destes grupos sociais adquiriram
um novo significado quando os conhecimentos etnologicos
associaram-se aos da biologia ou da quimica abrindo uma
nova area de investigacdo na qual a tradicdo de uso de
determinados componentes naturais passou a subsidiar a
formulagdo de novos produtos e, ao assim fazer, legitimar
praticas muitas vezes ancestrais.

A Convengao deu, assim, um novo estatuto a praticas
antigas, visando proteger os conhecimentos tradicionais das
ameagas que a expansao acelerada da biotecnologia poderia
representar em termos de apropriagdo sem reparti¢ao.
Transformou grupos locais em protagonistas de um
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sistema multilateral de ordenamento juridico, que passou
a ser referéncia a partir de 1992.

E preciso salientar, no entanto, que sem a regulagdo
anterior — que assegura territorios — ndo seria possivel
aplicar a CDB no Brasil, uma vez que 0s recursos € seus usos
somente estdo seguros, tanto para a sobrevivéncia quanto
para a bioprospeccao, se estiverem assentados em espacos
protegidos e no reconhecimento de que as populagdes que
os produzem tém o direito de ali permanecer.

A institucionaliza¢do da politica socioambiental

A etapa seguinte na consolidagdo destes conceitos
ocorreu quando da promulgacdo do SNUC — Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao, criado em 2000 pela
Lein.° 9.985. O SNUC divide as unidades de conservagao
em dois grandes grupos: as de protecdo integral, que tém
como objetivo a preservacgdo, ou seja, a manutengdo dos
ecossistemas livres de alteragdes causadas por interferéncia
humana, admitido apenas o uso indireto de seus atributos
naturais; e as de uso sustentavel, que buscam a conservagao
dos recursos naturais, ou seja, a exploragdo do ambiente de
maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais
renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma
socialmente justa e economicamente viavel.

As unidades de uso sustentavel mais representativas
do sistema sdo as Reservas Extrativistas (RESEX) e
as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS).
O SNUC define Reserva Extrativista como uma “area
utilizada por populagdes locais, cuja subsisténcia baseia-
se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura
de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno
porte, ¢ tem como objetivos basicos proteger os meios
de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar o0 uso
sustentavel dos recursos naturais da unidade”; e Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel como uma “area natural
que abriga populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-
se em sistemas sustentaveis de exploracdo dos recursos
naturais, desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptados as
condigdes ecoldgicas locais e que desempenham um papel
fundamental na prote¢do da natureza e na manuten¢ao da
diversidade bioldgica”.

A principal diferenca entre as duas categorias esta na
regularizacdo fundiaria: enquanto a criagdo de uma Reserva

Extrativista requer a desapropriagdo de proprietarios com
titulos validos e legais, assegurando o usufruto apenas
para as comunidades, ndo existe esse pré-requisito para a
criagdo de uma RDS, devendo as propriedades, por ventura
existentes, ajustarem-se as regras definidas para a Reserva.
Em ambos os casos a implementagdo destas unidades de
conservagao requer a criagdo de um Conselho Deliberativo
e a elaboracdo de um Plano de Manejo.

O contexto historico aqui apresentado permite que se
compreendam as bases conceituais da gestdo comunitaria
das florestas na Amazodnia. Embora a matriz possa ser
semelhante, existem inimeras variagdes dessa mesma
histéria conforme o segmento extrativista ou a regiao
na qual aconteceu. Em todas elas, pode-se perceber o
objetivo de construgdo de uma identidade deste segmento
social que inclui as seguintes caracteristicas: “o uso de
técnicas ambientais de baixo impacto, formas equitativas
de organizacdo social, a presenca de instituigdes com
legitimidade para fazer cumprir suas leis, lideranca local e,
por fim, tragos culturais que sdo seletivamente reafirmados
e reelaborados” (CUNHA; ALMEIDA, 2001, p. 192).

Do ponto de vista da legislacdo sobre comunidades
tradicionais, o balango aponta para o pleno reconhecimento,
pelos poderes Legislativo e Executivo, dos direitos desses
grupos sociais aos territorios que habitam e aos recursos
naturais que utilizam, e do papel que lhes ¢ atribuido de
contribuir para o desenvolvimento sustentavel do pais.

Esse reconhecimento, iniciado ha mais de duas
décadas, procura suplantar uma historia centenaria de
invisibilidade e marginalidade. E a transi¢do entre dois
campos tao opostos ndo ocorreu sem traumas e conflitos; ao
contrario, efetivou-se como conseqiiéncia de um processo
complexo e organizado de mudanga, sob a lideranca de um
movimento social. E uma historia peculiar de um grupo
social que consegue, ndo somente o reconhecimento de seus
direitos em moldes originais, mas, ao buscar uma solugao
para conflitos fundiarios, formula uma politica publica e
inaugura um novo paradigma de desenvolvimento. Conhecer
essa historia ¢ fundamental para compreender o papel destas
comunidades no desenvolvimento da Amazonia.

As diferentes formas de institucionaliza¢do pouco
alteraram o conceito original definido pelos seringueiros
ha mais de vinte anos. Politicas publicas criadas em resposta
a demandas sociais e em formato que permita a conciliagdo
entre interesse publico e privado apresentam uma tendéncia
de maior permanéncia e estabilidade na medida em que sdo
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mais inclusivas (ALLEGRETTI, 2002). Ndo se pode afirmar,
por outro lado, que, ao se institucionalizarem, propostas
inovadoras ndo sejam transformadas em instrumentos de
reprodugcdo e fortalecimento das estruturas que pretendiam
mudar ao serem formuladas.

Reforma agraria e meio ambiente

O movimento dos seringueiros, pelas caracteristicas ja
apontadas, estabeleceu como campo politico de sua atuagido
o questionamento das politicas publicas relacionadas com
dois aspectos centrais a sua identidade coletiva: a defesa dos
direitos de posse e a garantia de acesso e de uso dos recursos
naturais disponiveis na floresta. Criou, assim, uma interface
com duas politicas governamentais: a da reforma agraria
e a do meio ambiente, produzindo importantes mudancas
conceituais em ambas, para ajusta-las as especificidades
de suas demandas. Em um primeiro momento, a proposta
dos seringueiros questionou as duas alternativas, tanto em
termos conceituais quanto institucionais, e, em um segundo
momento, fundiu as duas tradigdes em um novo conceito, no
qual a regularizagdo da posse ficou subordinada a protegao
do meio ambiente®.

Para resolver a questdo fundiaria, o movimento
encontrou uma solugdo inusitada — as areas em conflito
seriam transformadas em propriedade da Unido adminis-
tradas por comunidades locais via concessdo real de uso* e,
para assegurar a protecdo dos recursos naturais necessarios
a propria subsisténcia, também a solucao foi inovadora
— estas areas seriam denominadas reservas e protegidas
como unidades de conservacdo da natureza voltadas para
o uso sustentavel de populagdes tradicionais.

A criacdo de Reservas Extrativistas representou,
assim, uma redefini¢do de duas tradi¢des teodricas que
até entdo caminhavam paralelamente, ¢ muitas vezes em
conflito uma com a outra, a do desenvolvimento social e a
da prote¢@o do meio ambiente. Embora esta reconciliagao

fosse teoricamente previsivel, o que torna a analise deste
caso interessante ¢ o fato de ter sido proposta por um
movimento social.

A redefini¢ao de objetivos da reforma agraria e da
prote¢ao ambiental abriu um campo conceitual novo que
difere daquele encontrado na literatura onde a relacao
entre o social e o ambiental esta associada aos impactos
que a pobreza causa sobre o meio ambiente, mais do que
as contribuigdes que populagdes pobres poderiam dar para
protegé-lo. Conforme afirma Leonard (1992), os desafios
da reducgdo da pobreza e da protecdo ambiental sdo com
freqiiéncia considerados contraditdrios, pois um numero
cada vez maior de individuos pobres emigra para novas
terras em areas remotas ¢ ecologicamente frageis, sendo
esta uma das grandes causas da destrui¢ao ambiental. “As
pressoes da exploragao crescente pelos pobres correlaciona-
se diretamente com severos problemas ambientais em
numerosas areas de florestas tropicais imidas, encostas
e terras aridas e semi-aridas” (LEONARD, 1992, p.36). A
inversdo dos dois fatos, ou seja, a luta pela terra associada
a defesa da floresta, entre segmentos sociais pobres da area
rural, tornou-se, assim, um fendmeno novo tanto para os
estudiosos dos problemas do desenvolvimento quanto da
prote¢do ambiental.

Nao existem referéncias histdricas anteriores de que
a luta pela reforma agraria tenha levado em consideragao
os aspectos ambientais, seja em termos de escolha de areas,
sistema de produgdo ou impactos sobre os elementos da
natureza como solo, agua, floresta. A reforma agraria
convencional tem se restringido, em termos gerais, a
redistribuicdo da propriedade da terra em beneficio de
pequenos agricultores e trabalhadores rurais, sendo a
discussao sobre a melhor utilizagdo dos recursos agricolas
parte das questdes de politica agraria.

Na pratica recente do pais, a reforma agraria con-
vencional esteve associada a resolugdo de problemas
sociais por meio da destinagdo de lotes de terras. Para a
regido Norte foram deslocados produtores familiares do

3 A criagdo de projetos de assentamento requer a desapropriagio prévia das areas que serdo destinadas a reforma agraria; a regularizagio fundiaria de unidades de
conservagdo ocorre apds a criagdo. No caso das Reservas Extrativistas, quando o conceito foi formulado, estabeleceu-se o nexo entre os dois aspectos, ou seja,
as areas sdo criadas para fins de prote¢do dos recursos naturais e as desapropriagdes ndo sdo tratadas como um instrumento para a reforma agraria, mas como um

método de proteger o meio ambiente.

40 conceito de concessdo real de uso esta na legislagdo que trata do direito de uso de propriedades piblicas (Decreto-Lei n.° 271, de 27/02/1967). Ao realizar a
concessdo para a comunidade e ndo para os individuos, assegura valores e responsabilidade partilhados por todos e a garantia de que os recursos naturais serao
extraidos de forma sustentavel. A proposi¢do deste modelo para os seringueiros e sua formulagao nos termos do Decreto 98.987, de 30.01.1990, foi uma contribuigao
dos advogados Manoel Eduardo Camargo e Gomes e Daniel Felippe (1994) ao Conselho Nacional dos Seringueiros e ao Instituto de Estudos Amazonicos.
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centro-sul do pais, em fungdo da expansdo capitalista da
agricultura, sem considerar se o estoque de terras ociosas
naquela regido estaria disponivel para a reforma agraria,
dadas as caracteristicas ambientais e de infra-estrutura ali
existentes.

Estes fatores conjugados tém levado a localizagio
de projetos de assentamento em areas remotas, nas quais
aparentemente nio existem problemas fundiarios. Na
verdade, em grande parte delas, vivem comunidades extrati-
vistas, cujas posses, histdricas, nunca foram reconhecidas.
De acordo com a legislagao vigente, se estas populagdes
quiserem se credenciar como beneficiarias da reforma
agraria, tero que se transformar em agricultores, ou seja,
desmatar a floresta.

Do ponto de vista dos seringueiros, dois aspectos
sintetizam as dificuldades de internaliza¢ao de conceitos
ambientais no campo da reforma agraria. Primeiro, o fato de
estar orientada para o assentamento de populacdes humanas,
0 que implica que o acesso a uma area de terra supde o
deslocamento prévio das pessoas de um lugar para o outro.
Os seringueiros sempre pleitearam o reconhecimento das
posses nos locais onde tradicionalmente moram. Segundo,
o fato de estar orientada para a produg@o agricola e nao
reconhecer os recursos florestais que as comunidades
extrativistas utilizam para sobreviver, seja para fins de
desapropriacdo, seja para priorizacdo dos assentamentos.
Além disso, para uma area se transformar em um
assentamento, precisa estar previamente regularizada do
ponto de vista fundiario.

No campo das politicas ambientais os problemas nao
sdo menores. Todas as iniciativas conhecidas de defesa do
meio ambiente estdo relacionadas com fendmenos tipicos
da sociedade urbana industrial. No Brasil, os movimentos
ambientalistas surgiram nas grandes cidades do sul do pais
entre segmentos de classe média, nos primeiros anos da
década de 1970. Além disso, as populagdes pobres sempre
foram vistas, pelos conservacionistas, como as que mais
sofrem as conseqiiéncias de um ambiente degradado, mas
também como as que mais impactam o meio ambiente.
Argumentam que pressdes populacionais podem levar
a destruicdo da base de recursos naturais por populagdes
residentes em areas protegidas e que necessidades humanas

podem ser incompativeis com objetivos de conservagdo. Em
alguns casos, as sociedades locais estdo mais interessadas
em obter resultados econdmicos de curto prazo por meio
do aumento da eficacia de atividades tradicionais do que
em manter o equilibrio de frageis ecossistemas, costumam
afirmar.

Esses questionamentos expressam, de um lado,
discordancias tedricas legitimas sobre o papel das
populagdes humanas na protecdo da biodiversidade em
ambientes naturais frageis, face a crescente importancia
atribuida a comunidades locais, tradicionais e indigenas,
na gestdo de areas protegidas (PERES; TERBORGH, 1989). Mas
revelam, também, desconhecimento sobre a dindmica de
uso dos recursos naturais por estas comunidades e
preconceitos ideoldgicos ao ndo reconhecer que estas
mesmas populagdes tém direitos ancestrais e/ou de posse
sobre estes mesmos territorios, que precedem, legalmente,
as decisoes governamentais de transforma-los em unidades
de conservagao (SCHWARTZMAN; NEPSTAD; MOREIRA, 2000).

Estas concepgdes estdo assentadas, principalmente,
no pressuposto dominante nas politicas ambientais de que
o resultado inevitavel do desenvolvimento ¢é a destrui¢ao
do meio ambiente, salvando-se apenas aqueles espacos que
puderem ser protegidos através de legislago especifica. Em
decorréncia, a criacao de areas protegidas foi considerada, até
a década de 1980, a principal estratégia para conservacao da
biodiversidade nos paises tropicais (DIEGUES, 1996). Embora
existissem criticas e proposigoes de conciliagdo entre pessoas
e meio ambiente (cLay, 1985), desenvolvimento e meio
ambiente eram duas categorias opostas e em conflito e, até
os anos 1990, ndo se pensou em politicas publicas com
objetivos sociais para a prote¢do do meio ambiente.

Osnovosconceitosdedesenvolvimentoemeioambiente
se consolidaram a partir do Relatério Bruntland®, que alertou
para a necessidade de medidas que evitassem uma grave
crise ambiental no planeta que comprometeria o patrimonio
natural das futuras geragdes. Os novos instrumentos
conceituais e institucionais do desenvolvimento, pautados
na no¢ao central de sustentabilidade, foram delineados e
aprovados na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no
Rio de Janeiro, em 1992. A busca do bem-estar econdmico

3 O relatorio foi publicado em 1987 com o titulo de “Nosso Futuro Comum”, resultado da Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento estabelecida

pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 1984.
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e social simultaneamente ao uso nao destrutivo dos
recursos naturais, assegurando os meios necessarios para
o desenvolvimento tecnologico do futuro, pautaram as
novas institui¢des a partir daquela década.

Hoje, quando se analisam as importantes mudancas
que visam a conciliagdo entre objetivos de desenvolvimento
e de prote¢ao do meio ambiente introduzidas nas politicas
publicas dos paises em desenvolvimento, nas ltimas
duas décadas, chama a aten¢do o fato do conceito das
Reservas Extrativistas continuar sendo questionado,
tanto por segmentos do poder publico e das institui¢des
de financiamento, quanto por setores do meio académico,
apos vinte anos de criagdo da primeira unidade, a Reserva
Extrativista do Alto Jurud.

Percebe-se que a principal inovagao do conceito de
Reserva Extrativista, a singular associa¢@o entre reforma
agraria e meio ambiente, ainda é pouco compreendida pelos
orgaos governamentais, tanto da area ambiental quanto do
desenvolvimento agrario. Ao ser categorizada como area
protegida, uma Reserva Extrativista pode ser criada sem
desapropriacdo prévia, garantindo de forma imediata a
permanéncia das pessoas nas areas onde sempre viveram.
Isso significa que, por razdes ambientais, faz-se a reforma
agraria.

Atores sociais da sustentabilidade

Ao fundir dois campos conceituais que até entdo
estavam separados e, quase sempre, em oposi¢do, a
Reserva Extrativista inaugurou um novo paradigma® que
ultrapassa, inclusive, as proposi¢des consideradas mais
avancadas do desenvolvimento — aquelas baseadas na idéia
de sustentabilidade. O instigante dessa historia foi o fato de
essa revolucao paradigmatica ter tido como protagonistas
principais os seringueiros, que podem ser considerados, por
iss0, atores sociais da sustentabilidade.

Conforme aponta Roberto Guimaraes,

[...] o dilema atual da sustentabilidade se resumiria...
a inexisténcia de um ator cuja razdo de ser social
fosse a dos recursos naturais, que ¢ o fundamento, no

minimo, da sustentabilidade ecoldgica e ambiental do
desenvolvimento. Esta questdo torna-se ainda mais
complexa ao se considerar que, no que diz respeito a
relagdo capital-trabalho, seus respectivos atores detém a
propriedade dos respectivos fatores, quando, pelo menos
do ponto de vista tedrico, a propriedade de alguns dos
recursos naturais, como também a da maioria dos
processos ecologicos, ¢ ptblica (2001, p. 61).

Em outras palavras, processos produtivos que utilizam
recursos naturais implicam no ajuste entre dois fatores de
produg¢ao que sao privados (capital e trabalho), e um que ¢é
publico (recurso natural), que atribui um papel determinante,
tanto para as institui¢des publicas que ordenam, regulam e
fiscalizam o uso dos recursos naturais, quanto para as que
formulam e executam politicas de desenvolvimento.

Emrealidade, a medida que avangou a industrializagao
no mundo, maior ficou a distdncia entre a natureza ¢ os
meios através dos quais as pessoas obtém a sobrevivéncia.
Em conseqiiéncia, embora variados ou diversificados no
tempo e no espago, poucos sao 0s Erupos sociais cuja razao
de ser ¢ a existéncia de recursos naturais e cuja reproducao,
atual e futura, depende da manutengdo destes recursos
naturais. Em outras palavras, o que se pretende dizer ¢é
que, considerando a ldgica dominante da modernidade
assentada na destrui¢do da natureza, sdo poucos 0s grupos
sociais cuja atividade produtiva implique simultaneamente
na conservacao dos recursos naturais.

Mas esses grupos sociais existem e estdo, em muitos
casos, localizados exatamente naqueles lugares do mundo
considerados estratégicos para o equilibrio do planeta, como
as florestas tropicais. E, antes mesmo da questao ambiental
assumir a conotacao que tem hoje, esses grupos ja resistiam
ao processo de apropriacdo privada de recursos naturais de
uso comum, propondo modos alternativos de utilizagdo da
base material.

No periodo compreendido entre a Conferéncia
de Estocolmo, em 1972, e a do Rio, em 1992, antes,
portanto, da formulagdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel, o fendmeno original dos empates surgiu na
Amazonia Ocidental. Um movimento social, de origem
sindical, organizou-se em torno da agdo direta contra
os desmatamentos, da critica a destrui¢ao dos recursos

¢ De acordo com Kuhn (1972), um novo paradigma surge na ciéncia toda vez que ¢é dificil explicar novos dados tendo como base velhas teorias. A nogéo de sus-
tentabilidade inaugurou um novo paradigma na teoria do desenvolvimento por se constituir em um conjunto explicativo novo de teorias, conceitos e categorias

sobre um processo antigo.
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naturais ¢ da proposi¢ao de alternativas que combinassem
distribuicao da terra, eqiiidade social e valorizacdo da
floresta.

Ao mesmo tempo em que, no ambito da comissdo
da ONU, constatavam-se os limites ambientais para o
crescimento econdmico, na Amazonia surgiam atores sociais
contestando a destrui¢ao dos recursos naturais. Eles teriam
perdido a guerra e seriam mais um movimento de resisténcia
se nao tivesse se estabelecido uma conexao entre os dois
fatos: no cenario internacional, discutia-se um novo papel
para as florestas tropicais, a responsabilidade das institui¢des
multilaterais em relagdo ao impacto ambiental dos grandes
projetos e a preocupacdo crescente com a participacao dos
segmentos sociais afetados. Mas ndo havia agentes sociais
e econdmicos legitimamente representativos desses novos
conceitos, pois seus interlocutores eram, em geral, cientistas
e ambientalistas. Os novos atores do desenvolvimento
sustentavel, surpreendentemente, passaram a ser as
populacdes pobres das florestas tropicais.

Os seringueiros sdo uma categoria especifica de
produtores rurais que realizam na pratica os preceitos
da sustentabilidade porque sua propria reproducio
depende da existéncia da floresta. E fazem isso ha mais
de cem anos. Embora a extracdo de borracha nativa
tenha sido substituida pela produgdo cultivada, eles nao
desapareceram. Aos poucos a extragdo de borracha foi se
transformando em um dos componentes de uma economia
florestal local diversificada e assim sobreviveu até os dias
atuais. Os seringueiros fazem parte, hoje, de um segmento
de produtores familiares que apresentam uma economia
diversificada baseada em atividades agricolas, florestais,
extrativas e de coleta, prestando, dessa forma, ainda que de
forma involuntaria, importantes servicos ambientais.

Embora tivessem na floresta sua razdo de existéncia
e estivessem dispostos a defendé-la, como estavam
demonstrando nos empates, os seringueiros ndo tinham
0s meios necessarios para enfrentar a pressdo econdomica
dos fazendeiros, nem juridicos para defender seus direitos
nos tribunais, nem canais politicos para realizar a defesa
publica dos seus interesses. Defendiam a floresta onde
haviam nascido e vivido, e o territorio que seus antepassados
haviam conquistado pela luta armada. Mas nao sabiam que

a floresta que eles defendiam poderia ter algum valor para
outros segmentos sociais, a respeito dos quais nunca tinham
ouvido falar: os ambientalistas.

Por uma coincidéncia de fatores até entao inexistente,
como a relevancia das florestas tropicais para a protecao
do clima do planeta e o reconhecimento do papel da
participagdo de comunidades locais na gestdo dos recursos
naturais, os seringueiros ¢ a floresta foram inseridos no
cenario dos desafios mais relevantes do final do século.

Uma alianga entre seringueiros da Amazonia e
ambientalistas internacionais, mediada por organizagdes
ndo governamentais nacionais, realizada entre 1985 e
1988, trouxe elementos inteiramente novos a discussao do
desenvolvimento. E, como toda alianga bem sucedida, foi
construida a partir da identifica¢@o de interesses comuns
entre grupos sociais estruturalmente diferentes.

Embora influentes e apoiados pela opiniao publica,
os movimentos ambientalistas ndo sao detentores de capital
nem de recursos naturais, ndo sdo proprietarios de fatores
de produgdo como terra e trabalho, ndo estdo envolvidos
no processo produtivo, nem tém uma base social.” Sua
capacidade de pressao deriva mais de argumentos cientificos
e de aliados politicos estratégicos do que de pressdo social
ou econdmica. Naquele momento, quando os seringueiros
comegaram a se articular, nenhuma entidade ambientalista
brasileira ou internacional tinha trabalhadores entre
seus militantes nem propunha mudangas no sistema de
distribui¢do de riquezas como requisito para a prote¢do
do meio ambiente.

A emergéncia dos seringueiros defendendo a manu-
tengdo da floresta como meio de vida e de trabalho, cujos
membros arriscavam a propria vida em embates com forcas
econdmicas sustentadas pelo poder politico nacional, foi
um dado inteiramente novo na histéria dos movimentos
da sociedade civil do século vinte. Para os ambientalistas
significava a existéncia de uma base social e para os
seringueiros a eficacia de um grupo de pressdo, ambos
voltados ao mesmo objetivo: a defesa da floresta.

Um movimento social que defendia a floresta para sua
propria sobrevivéncia, aliado a um movimento ambiental
que defendia o planeta para assegurar a sobrevivéncia da
humanidade, poderia ser fruto da imaginacao perfeita de

7 Em anos recentes, grupos ambientalistas tém adquirido propriedades com o fim especifico de protegé-las ou mesmo de recupera-las. Embora isso possa significar
que sdo organizagdes que detém capital natural, ndo significa a utilizagdo dos recursos naturais como fator de produgéo.
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um visionario se ndo fosse o fato de que aquelas pessoas,
aquelas idéias e aquelas agdes estavam juntas naquele
espago e naquele momento para tornar realidade o que
seria teoricamente improvavel, até pouco tempo atras
(CUNHA; ALMEIDA, 2002).

O éxito do movimento

A discussao até aqui realizada sobre o carater dos
movimentos sociais, as contradigdes entre aspectos sociais e
ambientais nas politicas publicas, e os novos protagonistas
do desenvolvimento sustentavel, estabelece o quadro de
referéncias para afirmar a singularidade do caso analisado.
Mas ndo explica as razdes do éxito do movimento criado
pelos seringueiros. Para isso, alguns outros aspectos devem
ser salientados como peculiares a este fendmeno.

Embora seja possivel encontrar inimeras situagdes
sociais de conflito semelhantes as apontadas aqui, ndo ¢ tdo
freqiiente o fato de um movimento social ter encontrado
solucdo para os confrontos nos quais estava envolvido e
obter sucesso na materializag@o de suas propostas. Por que
essa experiéncia deu certo? Como um grupo social, sem
os atributos tradicionalmente requeridos para protagonizar
fatos politicos, conseguiu formular e influenciar as politicas
publicas? Qual o contexto que tornou possivel a um grupo
social excluido conquistar espago para suas reivindicagdes?
Por que suas propostas foram aceitas pelo poder publico
e se transformaram em politicas? Em que medida essas
propostas podem ser replicadas para outros contextos e
outros grupos sociais?

Duas vertentes causais foram selecionadas para
dar conta destas questdes: uma referente as condigdes
enddgenas e outra as condigdes exdgenas a0 movimento
social em anélise.

Para explicar as causas endogenas, parte-se da idéia
de que a proposta de Reserva Extrativista foi bem sucedida
por ser um seringal sem patrdo. As Reservas Extrativistas
combinam elementos do antigo seringal tradicional,
especialmente a estrutura e a forma de uso do espago natural
e as peculiaridades da atividade econdmica do extrativismo,
com uma aspiragao histdrica de justica social e autonomia
na produgdo, ou seja, com elementos novos relacionados a
forma de organizacao econdmica e social, particularmente,
a auséncia da relagdo de produg@o tipica do seringal que
subordinava fregueses a patroes.

O extrativismo, por estar voltado para a venda de
produtos da floresta no mercado, esteve historicamente
subordinado a uma modalidade de organizacao da produgao
baseada no sistema de aviamento, visando a exploracdo
econdmica da borracha como produto principal. Ao mudar
a forma de exploragdo — como acontece nas Reservas
Extrativistas — permanecem os recursos extrativistas
florestais, o que demonstra que ndo ¢ o extrativismo
que inviabiliza o desenvolvimento da floresta, mas sim a
maneira como as pessoas se organizam para explora-lo.

Outra causa interna do sucesso do movimento social
dos seringueiros estd associada aos fatores historicos
da Revolucdo Acreana. A idéia de luta e heroismo pela
conquista daquele territério ao Brasil foi passada de
geracdo em geracdo. E quando a permanéncia na floresta
foi ameagada, na década de 1970, os seringueiros passaram
a lutar para assegurar um direito conquistado no passado,
por uma terra que entendiam ser deles em conseqiiéncia da
conquista armada.

Com relagdo as causas exogenas do éxito do
movimento dos seringueiros, a proposta de Reserva
Extrativista foi bem sucedida por ser uma area protegida
em beneficio de populagdes pobres, habitantes de um
ecossistema estratégico para o planeta. Ou seja, ao
representar uma solucdo para os conflitos entre pobreza e
meio ambiente, a proposta dos seringueiros inseriu a variavel
social no campo do debate ambiental, preenchendo, dessa
forma, uma lacuna existente no movimento ambientalista
e nas politicas governamentais brasileiras, no contexto
nacional e internacional que antecedeu a Conferéncia do
Rio.

E preciso entender os elementos que tornaram
possivel a transformacao de um obstaculo — a auséncia de
poder politico e de for¢a econdmica — em uma oportunidade
—a constru¢ao de uma politica publica em defesa da floresta
e das pessoas. Em outras palavras, é preciso compreender
de que maneira uma populagdo pobre e sem poder politico,
que pleiteava como solugdo para seus conflitos uma
politica publica inexistente e conflitante com dois campos
conceituais estabelecidos, conseguiu reverter interesses
econdmicos, politicos e tedricos, radicalmente contrarios
a qualquer mudanga. Tratava-se de ganhar um confronto
em torno de diferentes modalidades de uso dos recursos
naturais, ¢ um confronto que era, de fato, em torno da
propriedade da terra.
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A analise dos fatores exdgenos ao movimento dos
seringueiros leva-nos a compreensdo das caracteristicas
e impasses do movimento ambientalista internacional.
Entidades ambientalistas norte-americanas, formadas por
cientistas e cidadaos dos paises desenvolvidos, estruturaram
uma campanha em defesa das florestas tropicais ameagadas
pelos desmatamentos, nos primeiros anos da década de 1980.
O principal argumento que utilizaram era que a destrui¢ao
estava sendo financiada pelo dinheiro dos contribuintes dos
paises ricos, por meio do apoio financeiro que seus governos
davam aos bancos multilaterais de desenvolvimento,
considerados agentes implementadores de politicas que
ndo respeitavam o meio ambiente. Alertavam tanto para
o impacto ambiental destes projetos como também para a
dizimagao de populagdes indigenas que habitavam as areas
onde estavam sendo alocados os financiamentos.

Embora tivessem conseguido conquistar a adesdo da
opinido publica, de cientistas e de politicos, especialmente
nos Estados Unidos, faltava a estes movimentos a inser¢ao
politica no interior dos paises onde os projetos questionados
estavam sendo instalados. Naquele momento, os movimentos
ambientalistas nos paises em desenvolvimento, com os
quais pudessem fazer aliangas, ainda eram incipientes. As
populagdes afetadas pelos projetos ndo estavam organizadas
e, em conseqiiéncia, ndo tinham poder de influéncia sobre as
politicas publicas, especialmente porque regimes militares
ainda predominavam na América Latina, onde os projetos
de desenvolvimento estavam sendo implantados.

De outro lado, embora o movimento dos seringueiros
também estivesse conquistando aliados entre cientistas
sociais, antrop6logos, jornalistas e politicos, no Brasil, ndo
conseguia incluir no debate outros segmentos excluidos da
populacdo, como os trabalhadores urbanos, que estavam
naquele momento organizando lutas especificas contra o
regime militar.

A viabilidade politica e economica da proposta das
Reservas Extrativistas requeria uma conexao entre duas
realidades — o seringal e os movimentos ambientalistas
— e entre atores sociais distintos que ndo se conheciam. A
eficacia dessa articulagdo entre fatores internos e externos
a realidade amazonica dependia de um elo entre ambos,

que foi dado pela lideranga de Chico Mendes, o tradutor e
articulador entre as duas realidades.

Foi a construgdo de um objetivo comum entre serin-
gueiros e ambientalistas que permitiu a realizagdo de uma
alianga estratégica que mudou a percepcao do que deveria
ser o desenvolvimento da Amazonia.

Mas a floresta que ambos defendiam nao era, inicial-
mente, a mesma. A defesa que o movimento ambientalista
internacional fazia das florestas tropicais ndo envolvia
questdes sociais.® Para eles, quanto menor a ocupagdo na
floresta mais eficiente seria sua protecdo. Por outro lado, a
defesa que o movimento dos seringueiros fazia da floresta
ndo envolvia questdes ambientais. Para eles, a seringueira
¢ a castanheira eram importantes porque nasceram e
criaram seus filhos, que vivem da venda dos produtos
destas arvores.

O objetivo comum construido —a defesa das florestas
tropicais para as comunidades tradicionais que delas
dependem para sobreviver — relacionou, pela primeira
vez na historia, a prote¢do do meio ambiente a mudangas
no sistema de distribui¢do de terras e de riquezas e deu a
questdo ambiental um nivel de inser¢@o social que nunca
estivera antes presente em nenhum outro pais do mundo.

Esse protagonismo identificado no movimento
dos seringueiros adquiriu, inicialmente, valor simbdlico
e foi apropriado pelo discurso; mas, na medida em que
foi possivel concretizar esse valor simbdlico em aliancas
efetivas, que mudaram as politicas de acesso aos recursos
naturais, adquiriu também poder simbolico. O simbolo
estava representado na idéia de que, ao contrario do
que informavam intimeros relatdrios técnicos, os pobres
nio necessariamente agrediam o meio ambiente. Se
dependessem dele para viver, também sabiam defendé-lo.
E foi a experiéncia secular dos seringueiros com a natureza e
com a floresta que deu veracidade e assegurou legitimidade
a proposta dos ambientalistas.

Em sintese, para superar os obstaculos era preciso
buscar aliados e construir um campo conceitual comum.
Essa relagdo de significado que se estabeleceu entre o
movimento dos seringueiros e 0 movimento ambientalista
internacional foi possivel em funcdo das caracteristicas

8 Em geral, o movimento ambientalista internacional continua néo se envolvendo com questdes sociais, embora suas representagdes no Brasil tenham se identificado
com o movimento dos seringueiros, dos indigenas e de agricultores familiares, tendo uma agenda claramente socioambiental. E o caso, por exemplo, dos programas

do Brasil de organizagdes como Amigos da Terra, Greenpeace ¢ WWE.
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peculiares da organizagdo da produg@o nos seringais e
do contexto favoravel que resultou das discussdes sobre
desenvolvimento sustentdvel, em preparacdo para a
Conferéncia do Rio, abrindo espagos para a participa¢do
de segmentos excluidos no debate ambiental em nivel
nacional ou internacional.

Assim, a luta dos seringueiros era, em primeiro lugar,
de carater sindical, com uma conotagdo muito definida de
luta por justica social. A identidade ambiental do movimento
surgiu depois, fruto das aliangas externas que realizaram
com segmentos do ambientalismo internacional. Mas
essa identidade somente foi possivel porque ja havia uma
vinculagdo organica historica com a floresta, derivada da
vida e do trabalho nos seringais. A identidade foi possivel
também em decorréncia dos confrontos que desencadearam
contra os desmatamentos, pelo fato de a derrubada de
suas colocagdes ameagar direitos de posse adquiridos e
transmitidos de geragdo em geragao, por familias nascidas
e criadas na floresta. Eles ja tinham, portanto, vinculos
definidos com a natureza ¢ lutavam para nao perdé-
los, vinculos derivados da relagdo produtiva que estes
trabalhadores mantém com a floresta.

O movimento dos seringueiros preencheu uma lacuna
que faltava ao movimento ambientalista: o componente
social e econdmico para a defesa das florestas tropicais.
Embora néo tivessem poder econdomico nem forca
politica, os seringueiros detinham algo que estava sendo
demandado no debate internacional: um argumento
social para a defesa das florestas tropicais. Ou seja, o que
estava sendo demandado, mesmo que os agentes desse
debate nado tivessem consciéncia antecipada disso, era um
protagonismo dos pobres no debate ambiental. De outra
otica, o apoio desse grupo internacional e a consciéncia
que foi se formando em torno dos problemas ambientais no
Brasil preencheram a falta de poder econdmico e de forca
politica do movimento dos seringueiros. Foi a combinagio
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