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Desarrollo rural para horticultores bonaerenses. El caso
del programa “Cambio Rural INTA” en el partido' del Pilar
(provincia de Buenos Aires, Argentina)

INTRODUCCION

Considerando las politicas sociales y las intervenciones de desarrollo como procesos
continuos, negociados y socialmente construidos, que recogen iniciativas tanto
“desde abajo” como “desde arriba”, analizamos la constitucién de intervenciones
en la produccién horticola bonaerense, cuyos productores demandan acciones
institucionales distintas a las de otras regiones del pais, por su particular historia
y estrategia socioproductiva. Intentamos identificar desde qué enfoque/s se
concibe el desarrollo rural en la intervencién y cOmo opera esto en los cambios
en la produccién horticola en el programa Cambio Rural de INTA, en el partido
del Pilar. Analizamos posibilidades de sustentabilidad de esta intervencién, en
funciéon del modelo de gestion implementado. Utilizamos metodologia cualitativa
con realizacién de trabajo de campo etnografico en distintos &mbitos del partido?.
Considerando a los pequenos productores horticolas como sujetos centrales de
la intervencién, la trayectoria y cobertura en términos de cantidad de poblacién
objetivo asistida es una fuente de legitimacion de los discursos y visiones de los
organismos estatales involucrados. La participacién de los productores fortalece
la toma de decisiones “desde abajo”, en un modelo de desarrollo focalizado en
la inclusién de los productores, sumando asistencia técnica y contencién social.

EL CONCEPTO DE DESARROLLO COMO UNA CONSTRUCCION SOCIAL

Durante la ultima década del siglo XX el concepto de desarrollo fue revisado y
discutido desde diversas perspectivas que intentaron mostrar la relaciéon entre
el fracaso y los efectos perversos de tantas politicas y proyectos, asi como la
carga semantica, prejuicios culturales, sobreentendidos y simplificaciones de este
concepto®. Las definiciones sobre desarrollo entremezclan y confunden al menos
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dos connotaciones diferentes (Viola 2000): por un lado, el proceso histérico de transicion hacia la economia
capitalista; por otro, el aumento de la calidad de vida, la erradicacion de la pobreza y la busqueda de mejores
indicadores de bienestar material (Ferguson 1990). Esta relacién entre ambos fenédmenos resulta insostenible si se
considera la evidencia histérica y etnografica que demuestra que el proceso de modernizacién aplicado durante
la segunda mitad del siglo XX en los paises del Tercer Mundo ha extendido la pobreza y la marginacion social
hasta limites sin precedentes. Lo destacable es que la fetichizacién del concepto de desarrollo actia como un
poderoso filtro intelectual de nuestra percepcién del mundo contemporaneo (Viola 2000). Prejuicios tales como
el economicismo (dada la centralidad de la teoria econdémica neoclasica en la configuracién de las imagenes
dominantes del desarrollo, especialmente identificando desarrollo y crecimiento econémico) o el eurocentrismo se
detectan en la mayoria de los diccionarios o documentos de trabajo de instituciones especializadas. De tal modo,
cuando hablamos de desarrollo debemos considerar que este concepto presupone una determinada concepcion
de la historia de la humanidad, de las relaciones entre hombre y naturaleza, asumiendo al mismo tiempo un
modelo implicito de sociedad considerado como universalmente véalido y deseable (Viola 2000). Consideramos
que “desarrollarse” implica expandir o realizar las potencialidades con que cuentan los sujetos y/o grupos sociales,
accediendo gradualmente a mejoras cualitativas y potenciando identidades locales. Diferenciamos “desarrollo”
de “crecimiento” en tanto este se refiere a un incremento cuantitativo a escala fisica.

AGENTES Y ACTORES SOCIALES EN TERMINOS DE LA PROBLEMATICA DEL DESARROLLO

La implementacién de una intervencion de desarrollo puede describirse como el momento en que diversos
dominios sociales se entrecruzan y son mutuamente construidos. Este interfaz de diferentes actores permite ver
arenas de conflicto, donde se negocian practicas, discursos y sentidos, que a la vez modelan en cierta forma la
intervencién (Rodriguez Bilella 2004). En este contexto relacional es donde ejerce sus capacidades y desarrolla
sus habilidades para influenciar a otros, regulando al mismo tiempo las influencias de los otros consigo mismo.
Es decir, que realizara una estrategia y movilizara recursos dentro de un marco en el que todos los actores
administran alguna cuota de poder, aunque sea minima. En este enfoque, la relaciéon de los actores con los
agentes externos del desarrollo (agencias publicas, Ongs, iglesias, etc.) es un aspecto construido. En torno a
este campo interactivo, opera un conjunto de factores. Uno de ellos es el concepto de agencia (Giddens 1984).
Este se refiere a la fuerza o poder que provoca un resultado. La agencia desempefa un papel en el proceso de
estructuracion de la sociedad, produciendo y siendo producida por la estructura social. La nocién de agencia
no es sinénimo de capacidad de tomar decisiones, sino que ademas se requiere capacidad para organizar
practicas que permitan realizar las decisiones tomadas (Long 1992). La capacidad de agencia no esta definida
por la mera intencionalidad de hacer algo, sino por el poder de provocar el resultado. El concepto de agencia
ha sido empleado para conciliar los conceptos de estructura y actor®. Long y van der Ploeg (1994) relacionan
el concepto de agencia de Giddens con capacidades como la generacion de redes de actores para favorecer
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la administracién de recursos que conduzcan al desarrollo de las mencionadas préacticas o el repertorio de
estilos, formas culturales y racionalidades diferenciados y culturalmente construidos. Estas capacidades estan
permanentemente en conflicto/negociacién con los modelos de intervenciéon de las instituciones dedicadas
al desarrollo. La posibilidad y el grado de superacién de una capacidad de agencia externamente inducida
dependen de la resolucién de esta contradiccion®. De ahi la importancia de estudiar el nivel micro de aplicacién
de los programas como lugar de interseccién entre las areas de incertidumbre naturalmente provocadas por
los problemas y necesidades de la poblacién y las areas de incertidumbre artificiales o inducidas, consecuencia
intencional de la intervencion externa. Al analizar los vinculos establecidos por los destinatarios de un proceso
de desarrollo a partir de una perspectiva del actor, surge la nocién de practica. Las practicas deben interpretarse
desde su capacidad de agencia.

LOS PRODUCTORES HORTICOLAS DEL PARTIDO DE PILAR

La provincia de Buenos Aires tiene el mayor cinturdn horticola del pais, que se extiende en forma de anillo entre
30y 100 km alrededor del 4rea metropolitana, con significativa y creciente produccion de cultivos bajo cubierta.

La cadena horticola correspondiente al Territorio Periurbano Norte® se concentra fundamentalmente
en los alrededores de la ciudad de Buenos Aires, existiendo también cantidad importante de pequefos polos
productivos ubicados alrededor de las principales localidades del &rea, conformando lo que podria denominarse
un “archipiélago horticola” (Garcia et a/. 2009). La actividad se caracteriza por un esquema de produccién
principalmente intensivo y altamente diversificado en cuanto a la forma de producciény a la cantidad de especies
cultivadas. El destino de la produccion es casi exclusivamente el consumo en fresco, dada la necesidad de
abastecer diariamente una poblacién de algo mas de 13 millones de personas ubicadas en el area metropolitana.
Parte de la misma se comercializa en mercados del interior de la provincia de Buenos Aires y en algunos casos
mas alla. Esta region ofrece hortalizas todo el ano, con matices segln la época, a fin de mantener oferta constante
tanto en calidad como en diversidad de productos.

Enrelacion a las caracteristicas socioproductivas, las quintas horticolas presentan diferencias segln la zona
y el tipo de establecimiento. Existe en general un perfil socioeconémico dominado por productores de mediana
edad y bajo nivel educativo, de los cuales una alta proporcién vive en sus establecimientos y, en la mayoria de
los casos, no desempefa otra actividad econémica, predominando las unidades productivas de pequenas y
medianas superficies, de entre 2 y 10 ha.

El partido o municipio del Pilar, creado en octubre de 1864, con 352 km? de superficie, se encuentra al
noroeste de la provincia de Buenos Aires, a 58 km. de la Ciudad de Buenos Aires, en la tercera corona de la Regién
Metropolitana. Gobernado por el intendente Humberto Zuccaro, del Partido Justicialista, tenia en 2001 232.463
habitantes, con una densidad de poblacion de 654,83 hab/km? (INDEC 2001). La zona es una de las de mayor
crecimiento demogréafico de la provincia en las Ultimas décadas: se calculaba a mediados de 2006 que el distrito

ARTIGOS

(=]
~



ARTIGOS

(=]
N

Maria Carolina Feito

ya alcanzaba unos 266.500 habitantes y se estima que en 2020 alcanzara el medio millon (Barsky & Vio 2007). Por
su inmejorable posicién geografica, la gran extensién y caracteristicas de sus tierras y su ubicacién estratégica
sobre la Ruta Panamericana, atrajo en los Gltimos afios a miles de personas que buscan tranquilidad y excelente
acceso (principalmente desde la ciudad de Buenos Aires), como también a empresas e industrias para instalar
sus plantas, especialmente en el Parque Industrial (Municipalidad del Pilar 2006). El partido se caracteriza también
por su relativa cercania y buena conectividad con la principal ciudad del pais; la creciente heterogeneizacién
social del medio rural; y la embrionaria intervencién del municipio en el plano del Desarrollo Local. Este partido
muestra simultdneamente el proceso de avance de la ciudad en forma de urbanizaciones campestres y otras
ocupaciones con inversiones costosas, y la expansién de barrios pauperizados (Ringuelet, 2008). En su mayoria
son explotaciones familiares con presencia de relaciones de medieria y aumento de la difusién del invernaculo. Se
destinan 1.185 ha a la produccién agropecuaria, de las cuales 467,9 (40%) producen hortalizas frescas destinadas
al mercado (un tercio de la superficie horticola de la zona norte de la Regién Metropolitana, lo cual marca su nivel
de especializacion) (Aboitiz 2009).

La horticultura en el partido es relativamente nueva y se desarrolla especialmente en las zonas de Parque
Industrial Pilar, en Ruta 25 camino a Moreno y en Zelaya. Existen 576,3 ha dedicadas a la horticultura, 11,3 ha a
la floricultura y 6,4 ha a viveros, de un total de 127 explotaciones hortifloricolas, de las cuales 106 son horticolas
puras (Censo Hortifloricola 2005 de la Pcia de Bs As). De un total de 761,7 ha (incluyendo superficie de vivienda
y otros usos), 568,4 (75%) estan bajo régimen de arrendamiento. El aporte migratorio boliviano a esta actividad
data de mediados de los ‘80, como resultado de la atraccién por las actividades econdmicas en Argentina
(Benencia et al. 1997, Benencia y Gazzoti 1995; Feito 1999). Actualmente, de las 58.000 familias que habitan
Pilar, se estima que entre 2.000 y 2.500 corresponden a nucleos bolivianos. Estos mayormente se encuentran al
frente de explotaciones familiares cuya forma de tenencia corresponde en su mayoria a la figura del arriendo. En
los Ultimos anos, esta colectividad extendié su poder de decisién hacia el eslabon mas importante de la cadena
agroalimentaria horticola: la comercializacion (Feito, Diaz Galan y Diez Brodd 2009). Un porcentaje significativo
de los canales de comercializacién horticolas de Buenos Aires se encuentra bajo influencia o control de estos
migrantes (Barsky 2008; Pizarro 2007).

En este distrito, asi como en el vecino Escobar, los migrantes bolivianos comenzaron a trabajar como
peones y medieros en las quintas de productores portugueses en los afnos ‘60, y a partir de alli comienzan a
desplazarlos gradualmente de la actividad horticola. Una segunda oleada de inmigrantes arrib6 a principios de los
‘90 y es la que tiene actualmente presencia mayoritaria en las explotaciones. Estos experimentaron un ascenso
econdmico, pasando sucesivamente de peones a patrones y de arrendatarios a propietarios, que Benencia
denomind “escalera boliviana” (Benencia et al. 1997). Actualmente aprovechan el valor del arrendamiento que
se ofrece en tierras periurbanas, espacios “en pausa” que estan a la espera de ser valorizados por el capital, pero
cuya concrecidén no necesariamente se realiza a corto plazo. Tanto el frente de avance de la urbanizacién desde
la ciudad como el frente de avance de la soja desde el campo, un verdadero “juego de pinzas desde adelante y
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desde atras” (Barsky et al. 2009), representan peligros concretos para el sostenimiento del cinturén verde. De
ahi la importancia de sostener esta produccién periurbana mediante una politica municipal y metropolitana de
suelos que considere estas complejidades. Se vislumbra un proceso de movilidad territorial de la colectividad
boliviana, que se traslada progresivamente desde Escobar (primer centro de asociativismo iniciado a mediados
de 1980) hacia Pilar y, paulatinamente, hacia la cuarta corona del conurbano, Exaltacién de la Cruz’, acompanando
los cambios en el mercado de tierras, el avance de las urbanizaciones para sectores de alto poder adquisitivo y
un creciente poder de la comunidad de Pilar.

La colectividad boliviana conformé en Pilar la “Cooperativa de Provision de Horticultores 2 de septiembre”,
creada en el ano 2000, que tiene alrededor de 300 socios. Esta organizacion desarrollé un mercado concentrador
ubicado estratégicamente sobre la ruta provincial 25, a 10 minutos del centro de Pilar, en un predio de 2 ha,
adquirido en propiedad, en el que construyeron un galpén de material®. Unos 180 puestos generan ingresos para
unas 800 personas, combinando horarios de funcionamiento con otros mercados bolivianos del conurbano®. El
municipio articula actividades con los miembros de la Colectividad a través de un representante de la Secretaria
de Ambiente y Calidad de Vida, y lo mismo ocurre con técnicos del programa Cambio Rural, ya que varios de los
puesteros tienen también quintas y participan de los grupos del programa en el partido.

LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL EN EL PARTIDO DEL PILAR

Los productores del cinturdn horticola bonaerense tienen una problemaética particular y distintiva dentro de su
propia provincia (Benencia et al. 1997) demandando acciones institucionales especificas, por su diferente realidad
productiva y especialmente por su particular historia y estrategia socioproductiva (Feito1999)". Los programas
de desarrollo rural debieron readaptarse por las necesidades diferenciales del sector horticola: produccién
altamente perecedera; proceso de trabajo de cortos periodos; presencia de medieros (Feito 2005).

Las permanentes transformaciones en el escenario del periurbano dificultan la adecuacién de los pequenos
productores horticolas a dichos cambios. Diversas innovaciones tecnolégicas generaron sobreoferta de productos
con la consiguiente reduccién de precios en un mercado poco previsible y poco transparente. A esto se suma
la desvalorizacién social de la actividad y un mercado laboral precarizado, que conllevan la realizacion de las
tareas en condiciones adversas. Actualmente, confluyen en la region Periurbano Norte acciones implementadas
por distintas instituciones con la intencién de mejorar las practicas agricolas en el sector: municipio, a través
de las acciones de la Secretaria de Medioambiente y Calidad de Vida (Feito 2009); gobierno nacional, desde el
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién, con los programas Manos a la Obra' y Plan Jefes y Jefas de Hogar;
INTA, mediante el programa Cambio Rural y PROAAS. Los objetivos disefiados apuntan a mejorar la capacitacién
y la organizacién de la produccién en funcién de una mejora en los ingresos de los productores.
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El “Programa Federal de Reconversién Productiva para la Pequefa y Mediana Empresa Agropecuaria,
(CR) fue creado en mayo de 1993 por la entonces SAGyP, delegando en el INTA los aspectos
administrativos y técnicos de su ejecucion y confiando a los Gobiernos Provinciales, entidades agropecuarias y al
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propio INTA su coordinacién y supervisién. Su objetivo es “colaborar con los pequenos y medianos productores
agropecuarios en la busqueda de alternativas que permitan superar la crisis que los afecta e insertarse en un
proceso de desarrollo sustentable en el contexto de una economia abierta. Se pretende que los productores
generen mayores excedentes econdémicos para incrementar el nivel de vida de sus familias, ampliar las fuentes
de empleo y retomar el proceso de inversion, asegurando el uso racional de la base agroecoldgica, en un cuadro
de equidad social” (SAGyP/INTA/UC 1995). CR no constituye un sistema de subsidio; el Estado invierte a través
del programa en procesos de asesoramiento, capacitacidon y organizacién de las estructuras productivas y
comerciales, para mejorar la competitividad de las empresas y de laregién, para lograr un mejor posicionamiento
en los mercados internos y externos. Constituye una estrategia de intervencion estatal selectiva, apuntando a
aquellos grupos mas vulnerables del sector agropecuario, en un contexto tendiente afomentar la competitividad
anivel internacional y la eficiencia econémica interna. También se lo puede considerar dentro de las denominadas
politicas de insercién, que siguen una légica de discriminacion positiva porque se focalizan en poblaciones
particulares y zonas singulares del espacio social, desplegando estrategias especificas (Castel 1997). Este
programa desarrolla tareas en la zona horticola desde mediados de los "90, trabajando con metodologia grupal
participativa (Feito 2005).

En el ambito local, en junio 2006 el INTA firmé un convenio con la Municipalidad de Pilar para implementar
el Programa “PROAAS” (Promocién de la Actividad Agropecuaria Sustentable) desde una visién integral donde
confluyen la sostenibilidad econémica, social y ambiental (Feito 2009). Este programa centra su objetivo principal
en adecuar la actividad agropecuaria del distrito dentro de las denominadas Buenas Practicas Agropecuarias
(BPA)'?, confeccionando cada productor un cuaderno de campo provisto por el Municipio (Barsky et al. 2009). En
una primera etapa de implementacién se han conformado, con intervenciéon del INTA, 9 grupos de horticultores
que participan del programa CR, ubicados en 8 &reas territoriales bien definidas, que reciben asistencia técnica
gratuita por parte de 6 Promotores Asesores, que trabajan en Pilar desde abril de 2007, coordinados por un
Agente de Proyecto. En materia de impacto ambiental la ordenanza 247/06 (marco legal del PROAAS) determina
compatibilizar la actividad agropecuaria del distrito con el creciente desarrollo urbano, desde una visién de
sostenibilidad ambiental de los procesos que impactan la region. También trabaja con cuestiones como la
competitividad y la equidad social.

En abril de 2008 se firmé un Convenio Macro de Cooperacién, Asistenciay Administracion entre el INTAy la
SAGPyA, y 8 municipios del Segundo Cordén Horticola del Noroeste del AMBA (Mercedes, Lujan, Moreno, General
Rodriguez, Marcos Paz, Exaltacion de La Cruz, Pilar y Escobar), con el cual la Nacién responde a las necesidades
del sector, promoviendo la articulacién institucional a través de asistencia técnica y subsidios/créditos para los
productores, encargdndose del asesoramiento los técnicos del Programa CR del INTA. El convenio esta destinado
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afomentar y desarrollar la produccién rural intensiva, especialmente hortifloricola, como instrumento que combina
laintegraciéon del Estado en los tres niveles, con la mirada puesta en los mercados, en una produccién coordinada,
con informacién e integracion de los actores. El objetivo del convenio es producir alimentos accesibles para la
producciény generar el desarrollo regional de los municipios, asi como replicar la iniciativa en otras regiones del
pais. La iniciativa se asienta sobre tres ejes: el eje politicoinstitucional es novedoso y tiene el desafio de articular
necesidades (de los productores, de los consumidores y de los gobiernos locales, provincial y nacional); el eje
socioterritorial es el que tiene en cuenta el peso de la regién periurbana y la necesidad de planificar el avance
poblacional del Gran Buenos Aires; finalmente el eje de los planes de acciéon, donde aparecen el compromiso
del Estado con el productor y el trabajo sobre aspectos que contribuyen a la sostenibilidad de la produccién,
como el ajuste del registro de productores’, la circulacién de la informacién, la promocién del asociativismo,
la formalizacién de la actividad y la aplicacion de las BPA. Para el INTA, este convenio representa el desafio de
integrarse con otros proyectos y otras instituciones, ante la falta de personal para abocarse a las nuevas tareas.
Por ello, las herramientas que provee el programa CR son fundamentales para que los grupos de productores
no se caigan una vez finalizada la financiacién

El INTA trabaja en la regién con la nocién de “mesoterritorio” (como articulaciéon de identidad, saberes
locales, cultura, historia, instituciones, organizaciones), considerando el desarrollo como crecimiento rentable
con equidad; las oportunidades como potencialidades de los productores y la competitividad como sistémica
(asociar las empresas de un territorio para competir con las empresas de otros territorios). Se han detectado como
problemas la falta de los siguientes elementos: canales alternativos de comercializacion y mercados (en Pilar
es dificil comercializar productos porque no hay fuerte demanda; a pesar de que hay productores, hay un solo
mercado); normas legales aplicables al sector horticola (no hay reglamentacién para medieria); tecnificacién, o
sea, acceso del productor a maquinaria; zonificacién para produccién primaria (que debe subordinarse al mercado
inmobiliario de los countries); ordenamiento territorial; estabilidad en precios; investigacién y capacitacién, para
conocer la capacidad productiva de los recursos naturales de la regién; mano de obra calificada (se desvaloriz6 el
trabajo como insumo de la produccién); acceso a crédito; terrenos para armar las huertas del Programa Prohuerta
en zonas con elevada poblacién. Otros problemas detectados son: existencia de politicas diferenciales en los
distintos municipios de la regioén, lo que representa dificultades cuando hay productores de distintos municipios
participando de un mismo grupo del programa; individualismo; informalidad —miedo a formalizarse por causa
de los controles bromatoldgicos, sanitarios e impositivos—; deterioro de recursos naturales; problemas de
tenencia (altos costos de arrendamiento, falta de contratos, inseguridad de continuidad en el predio). El INTA
reconoce como oportunidades: potencialidad de articulacién de actores de distintos territorios; trabajo asociativo
de pequenos productores familiares (para buscar escala); necesidad de apoyo del Estado para potenciar la
asociacién; considerar la realidad de la demanda de productos; importancia alta de la horticultura en la regién
(por cantidad de familias, cantidad de empresas, valor de la produccién, cantidad de hectareas ocupadas,
dinamizacion del trabajo); existencia de estructuras para reforzar la comunicacion y la capacitaciéon; posibilidad
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de generar productos exportables, de mejor calidad y con valor agregado; mejoramiento de condiciones de
trabajo rural; promocién humana de familias de menores ingresos, soberania alimentaria™.

El INTA articula el trabajo en territorio con otras instituciones, que desempefan roles de apoyo hacia
los productores: distintas Universidades de la regién (La Plata, Lujan, Buenos Aires, Gral. Sarmiento), con las
cuales CR tiene convenios para pasantias y asesoramientos; con el Ministerio de Desarrollo Social Nacional se
gestiona apoyo financiero para el Mercado Boliviano de Pilar. El sector privado participa en la intervencién en
forma de organizaciones de productores (asociaciones civiles, cooperativas), y hay algunas ONGs trabajando
en la zona, como el caso de SAHDES™. Existen algunas dificultades en la articulacién: los organismos estatales
estan desbordados por demandas de la sociedad; existen problemas con el uso del agua y del suelo; falta de
relevamiento sistematico de actores involucrados; falta de ordenamiento territorial; falta de infraestructura de
salud, educacién, transporte, etc.

Dentro del plan de trabajo integral de los grupos, se propuso la construccién de instalaciones méviles
consistentes en depdsitos de agroquimicos a nivel demostrativo, construidos con sistemas alternativos
desarmables, con materiales desmontables, en funciéon de la tenencia de la tierra como arrendatarios, lo cual
permite su traslado si caduca el alquiler. Se permite mejorar la situacién del productor y familia, desarrollando
esquemas de higiene personal y posibilitando el mejoramiento de los productos manipulados, cumplimentando
ademas un requisito legal incluido en la normativa de las BPA (Pineda 2009). En la practica, los depdsitos no
fueron instalados en todas las quintas, provocando el recelo de aquellos que no fueron destinatarios de los
materiales que entregaba el Municipio, y recayendo en los técnicos del INTA la supuesta responsabilidad por su
falta. En aquellas en que se instalaron, no cumplieron su funcién original, dado que la mayoria de los productores
contintia almacenando y utilizando agroquimicos de manera riesgosa (cerca o dentro de la vivienda, en lugares
de transito de nifos). Los técnicos consultados refieren que la medida es buena, pero habria que llevar a cabo
una campana de concientizacién del uso de los nuevos depdésitos, asi como mejorar los materiales y la forma de
instalacion. Los depésitos que vimos durante el trabajo de campo, recién instalados, tenian puerta sin cerradura,
piso de material, paredes de aglomerado sin pintar y ventilacién sin escurridor. “Las placas se doblaron, es dificil
cerrar la puerta y pasar un candado, no tienen ventilaciéon, no son seguros ni para guardar bicicletas” (productor
de zona Zelaya).

Con el subsidio se armaron también tres Unidades Demostrativas de invernaculos, seleccionando a los
productores destinatarios segin su grado de compromiso con el programa y su predisposiciéon a incorporar
conocimientos que les permitan superarse, incluyendo el paquete de tecnologias que desde su quinta pueda
incorporar adecuadamente. Ninguno de ellos tiene experiencia previa en el manejo de invernaculos. Como
experiencia piloto, se implementa en tres grupos el Libro de Campo, el cual tiene por objeto documentar datos
de cada explotacion, incorporar fichas técnicas que comiencen a dar algunas pautas de Buenas Practicas’®.

Los subsidios en el partido fueron otorgados a quienes tenian habilitado el establecimiento horticola,
entregandose la misma partida a todos los municipios, a pesar de que Pilar es el de mayor cantidad de hectareas
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implantadas y mayor cantidad de explotaciones. Ademas, en Lujan y Gral. Rodriguez se entregé antes, lo cual
gener6 disconformidad y reclamos por parte de los productores locales, que conocen la situacion a través de
parientes con quinta en otros partidos. Los técnicos solicitan ayuda a los investigadores para determinar elementos
que permitan hacer una distribucién mas equitativa del subsidio.

Los reclamos de los productores se centran en los siguientes temas: falta de agua para riego; falta de
herramientas'; problemas de comercializacién —los productores llevan la mercancia todos al mismo tiempo,
porgue no hay planificacidon de las ventas, lo cual hace bajar los precios, debiendo rematar los productos al
finalizar la jornada de venta:

“Tuvimos que volcar el repollo porque no camina, tiramos mucha verdura. Si son cajones de acelga, ellos
(revendedores) en vez de llevar 5 llevan uno solo y lo ponen a $1 el paquete, nosotros vendemos a $3 el cajon.
Ellos sacan $14 y nosotros $4. Lindo seria si en vez de comprarnos 1 nos compran 5, por no tirarlo, lo vendemos a
cualquier precio. {Qué podemos hacer con esto? Queremos que no llueva mas, porque cuando llueve, hay mucha
falta de verdura y vendemos mas. Sacamos 10 cajones pero valen mas, los verduleros a veces empatan o pierden.
A veces sacaba lo que compraba, a veces perdia. Muchos cerraron porque no les convenia” (productor de Pilar
que comercializa en Mercado de Matanza).

Las distancias a los mercados les llevan mucho tiempo, lo cual a veces retrasa las labores en la quinta:

“Vendemos de 1 a 2 de la mafana, tenemos que salir para llegar temprano. Salgo 8 de la noche, porque en Matanza
hay mucho delincuente; llego a las 10 de la noche al mercado a descargar hasta las 11 y media, guardamos el
camiény alas 2 volvemos al puesto y a las 10 de la mafana cargamos de nuevo y llegamos a la quinta al mediodia,
sin dormir. Eso 3 veces por semana, vamos cabeceando manejando en la ruta, nos agarra suefo al volver. Me
agarré una vez la policia porque me dormi. De dia, con los ruidos de la television y los chicos, no se puede dormir”
(productor de Pilar que comercializa en Mercado de Matanza).

Las preocupaciones de los Agentes de Proyecto consisten en:

e revertir la informalidad de los productores —Ia precariedad de la contratacion de mano de obra, de
los arreglos de medieria, de los tipos de produccién—;

* organizar a los productores;

e promover el registro de las actividades que se realizan en la explotacién, mediante la concrecion de
un Diario de Campo: “Nosotros no anotamos nada, plantamos contra el tiempo, no planificamos. Si
hay, gasto; si no hay, no compro mas” (productor zona Zelaya);

* reteneralosjévenes en la quinta: “Mis tres hijos también trabajan, ellos nacieron arriba de las verduras,
otra cosa no conocen. Parece que se van a cansar. Uno me dice: “por qué no vamos al barrio, que es
mas tranquilo, alld mis amigos juegan a la pelota, compramos un lotecito, una casita...” creo que con
nosotros se termina la quinta” (productor de zona Zelaya); para ello, organizaron una capacitacién
para Jévenes Emprendedores, conjuntamente con el Municipio;

* concientizar a los productores sobre la importancia de inscribirse en el RENSPA y de implementar
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en las quintas las BPA: “Si vienen sosteniendo la produccién de esta forma hace 20 afnos, no van a
adaptarse rapidamente, por lo tanto hay que respetar los tiempos del productor y adaptar las exigencias
de las BPA a las caracteristicas de la produccioén horticola periurbana, generando manuales propios
que disminuyan los estandares internacionales” (técnico a cargo de grupo CR).

Los técnicos pueden llevar muestras de agua o suelos para analizar en la Universidad de Lujan; también
informan sobre la posibilidad de compras conjuntas de semillas, abonos y fertilizantes, para bajar costos.

Mediante la intervencion de los técnicos del INTA, los productores tienen posibilidades de realizar mejoras
en la produccion —implementacién de BPA en sus quintas, mejores rendimientos, cuidado del medioambiente,
posibilidad de sustentabilidad de la explotacibn— y en la comercializacion de sus productos —nuevos canales
informales, participacién en otros mercados a los que antes no llevaban verdura—.

El cuello de botella para los extensionistas es definir el perfil de beneficiario de un programa como CR,
concebido para Pymes. Se preguntan: ¢éQué es mejor? ¢Fortalecer y promover el liderazgo de los productores
ya capitalizados? ¢Otorgar asesoramiento técnico a los no capitalizados o en vias de capitalizacién? ¢Atender a
los que tienen algo de excedente y lo comercializan como pueden? ¢Ayudarlo a fortalecer su comercializacion
mediante un valor agregado (tecnologia poscosecha, empaque, reconversién a la agroecologia)?

Por su parte, el municipio rechaza las politicas asistencialistas y concibe a los productores como pequefos
empresarios, predominando entre los funcionarios la idea de que dadas las caracteristicas particulares de la
produccién horticola—agricultura intensiva, productos perecederos, falta de tiempo disponible del productor—
tienen que adaptar los programas: “Hay que hacer otro tipo de desarrollo para que los productores puedan solos,
establecer niveles de articulacién con otras instituciones, sino, no sirve” (funcionario municipal). Esta visién
coincide con la de algunos técnicos del INTA, que pretenden transmitir a los productores que tienen en sus manos
una pequena empresa que deben aprender a gerenciar, con las condiciones impuestas por el SENASA (las BPA).

En términos generales, los productores valoran las condiciones de la intervencion: “Gracias por todo
el apoyo, por venir, por la visita”; “Gracias a Dios que vinieron ustedes, ahora me quedo mas tranquilo para
reclamar, ya sé que el problema fue la semilla que me vendieron” (productor que perdié toda una cosecha de
tomate por comprar semilla en mal estado). La importancia de trabajar en conjunto es destacada por algunos
para disminuir los costos de insumos. Sin embargo, algunos productores que entrevistamos y observamos en
sus explotaciones no toman real conciencia de las ventajas de formar parte de un programa nacional. Se necesita
replicar las capacitaciones informativas sobre los beneficios de ser miembro de un grupo de CR.

Se estan produciendo importantes transformaciones en la estructura organizativa de la institucion de
desarrollo. En 2006, el Centro Regional Bs As Norte (CRBAN) del INTA, conjuntamente con Directores de Unidades,
investigadores, extensionistas y el Consejo Regional, promueve el fortalecimiento de la extensién orientandolo
al Desarrollo Rural con un enfoque territorial, de acuerdo a pautas de la Coordinacién Nacional de Transferencia
y Extensién. En 2007 el Consejo Regional aprueba la propuesta, actualmente en proceso de implementacién, de
la Unidad de Agricultura Urbana y Periurbana (AUPU) de la Regién Metropolitana Bs As (AMBA). Se integra el
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Prohuerta AMBA al CRBAN, puesto que sus actividades se realizan fundamentalmente en su &mbito jurisdiccional.
El Consejo Directivo de INTA crea el AUPU AMBA a través de la Resolucion 062/09, con el objetivo de “promover
y acompanar la gestién estratégica del desarrollo con enfoque territorial, contribuyendo a la competitividad, al
fortalecimiento de la soberania y seguridad alimentaria, a la inclusién social y a la preservacién y/o recuperacién
del medioambiente” (Martinez Quintana 2009). En funcién de la distribucién radial de la poblacién, el crecimiento
demografico y la identidad socioecondémica y cultural, se identifican cuatro territorios: Norte, Oeste, Urbano
y Sur. Pilar forma parte del primero mencionado. En este sentido, creemos que atravesamos un momento
histérico en el cual el INTA promueve una apertura hacia la agricultura periurbana como un tipo especifico y
particular, cuya problematica merece una intervencion diferencial, asi como la integracién con equipos de trabajo
de las Universidades, en un reconocimiento de la labor de investigacién como herramienta de diagnéstico y
planificacion’s.

ANALISIS DE LA INTERVENCION

El caso relevado apoya la idea de la existencia de un proceso de crecimiento de la trama organizacional local,
ya vislumbrado en trabajos anteriores (Nussbaumer 2008; Feito 2005; Diaz Galan, Diez Brodd y Feito 2009),
conformado por la articulacién entre organizaciones gremiales (asociaciones civiles) y organizaciones econémico-
productivas (cooperativas), por un lado, y otras instituciones de la zona por el otro. Estos procesos contribuyen
a revertir el histérico escaso protagonismo del Estado en la horticultura bonaerense y su responsabilidad en
la dificultad para desarrollar alianzas econdémicas estratégicas como alternativa para enfrentar la crisis de los
sistemas productivos. Se respeta la cultura y la experiencia previa de los productores, a la vez que se otorga
importancia a la capacitacién participativa, mediante la realizacion de talleres cuyos temas son priorizados por
los mismos productores.

La definicion de desarrollo local/territorial utilizada por INTA se refiere a un proceso de construccién social
implementado por los actores del territorio que apunta a la generacion de capacidades locales para aprovechar
los recursos propios y movilizarlos hacia la satisfaccién de las necesidades y los problemas de la comunidad. Este
enfoque se basa en una concepcién ampliada de lo rural, que integra tanto las actividades agropecuarias como
las no agropecuarias. Tiene por objetivos principales: la creaciéon de empleo y el aumento de la equidad social
para mejorar la calidad de vida de los habitantes de una comunidad. Para ello, se trabaja en el fortalecimiento
del capital social y del sistema econdmico productivo del territorio.

Como resultados posibles de las articulaciones, pueden mencionarse: trabajos abordados desde distintas
disciplinas; obtencién de informacién de otras instituciones Utiles para el AUPU AMBA; mejor aprovechamiento
de recursos; proyectos trabajados en forma conjunta interinstitucionalmente. En este sentido, la capacidad
de los beneficiarios del desarrollo asociado a proyectos de crear y recrear normas de accién dentro de los

ARTIGOS

(=)
o



ARTIGOS

~
o

Maria Carolina Feito

programas evidencia su papel activo en el disefo y la administracién efectivos de mecanismos regulatorios del
comportamiento de todos los actores y su interaccién, particularmente dentro del marco de proyectos especificos.

Se vislumbra la creacion de un dambito de discusidén entre organizaciones publicas y la sociedad civil,
concordando con cierta homogeneizacion del espacio en relacién con el origen de los participantes —la mayoria
del INTA, de la Secretaria de Medioambiente municipal y de organizaciones de productores— y concrecién de
actividades para llevar a cabo en forma conjunta, lo que permite la definicién de una agenda programatica —
recorridos regulares por las explotaciones por parte de los técnicos del programa; organizacion de talleres de
capacitacion; creacion de canales comunes de comercializacién de hortalizas—.

En el caso analizado, se destaca la “presencia en territorio” del INTA —definida por la trayectoria de sus
técnicos reconocida por parte de los actores locales—. Considerando que el sujeto central de las acciones y
programas de desarrollo rural local esta constituido por los pequenos productores agropecuarios, la trayectoria
y la cobertura en términos de cantidad de poblacién objetivo asistida son una fuente de legitimacién fundamental
de los discursos y visiones de mundo de los organismos estatales vinculados (Nussbaumer 2008). La combinacién

|u

de este reconocimiento con el “sentirse autorizado” para representar los intereses de los actores participantes

en términos de cantidad de grupos y familias asistidas,

In

muestra que cuanto mayor sea la “presencia territoria
mavyor es la legitimidad de los discursos.

La articulacién entre organismos publicos —distintas secretarias del gobierno municipal; el INTA— y
asociaciones de la sociedad civil —cooperativa “2 de Septiembre”, SAHDES, Universidades— como una nueva
regla impone la confluencia en espacios comunes de discusién politica, confrontando a cada uno de los agentes
intervinientes a establecer estrategias para mantener sus posiciones en funcion de las reglas de juego en esta
arena de disputa. En términos locales, la presencia en territorio y la trayectoria en politicas son recursos que
contribuyen al reconocimiento de los agentes como conocedores y expertos en desarrollo rural. Estos recursos
les permiten a su vez legitimarse como portavoces de las necesidades de los pequenos productores, y acumular
capital en este sentido (Nussbaumer 2008). La participacion de la sociedad civil, que fortalece un modelo de
toma de decisiones de abajo hacia arriba, es bastante prometedora. Sin embargo, si bien existen convenios
bilaterales, alin no se da una plataforma politica comun para el desarrollo rural. La articulacién como nueva regla
(Nussbaumer 2008), asi como el nuevo rol que los representantes deben cumplir para investir la misma, todavia
no es clara en el caso de Pilar, ya que no se define una dimensién operativa de las politicas de articulaciéon en
torno al desarrollo rural. Cada entidad publica participante confluye en espacios con otras organizaciones para
la coordinacién de politicas. Se comparte informacién, se acuerdan diagndsticos de estrategias de desarrollo, se
asiste a diferentes reuniones y actos en forma conjunta, etc. Pero estas acciones no comprometen la autonomia
en la toma de decisiones de las lineas y ambitos de acciéon de sus organismos. Esto expresaria en abstracto
la tradicional disociacion entre la politica social y la politica econdmica, disociacion que muestra dos mundos
separados en la misma realidad rural: por un lado el del crecimiento econémico; por el otro, aquel orientado a
un modelo de desarrollo focalizado en la inclusion de los pequefios productores mediante la contencién social.
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REFLEXIONES FINALES

La horticultura en Pilar esta en una fase intermedia de desarrollo, registrando escasa innovacién generacional y
falta de mano de obra, en gran medida trasferida hacia el sector de la construccion. Esto amerita la necesidad
de adaptar los programas de intervencion a las particularidades de esta agricultura de proximidad (Barsky 2008).
Si bien actualmente se esta dando un momento histérico de apertura institucional del INTA hacia cuestiones
territoriales, asi como del municipio hacia el desarrollo local, existe un conjunto de desafios tanto para el andlisis de
las condiciones sociopoliticas del municipio, como en el orden préactico, relacionados con la capacidad de accién
concreta del gobierno local. Es necesario aumentar la capacidad técnica y de gestion mediante la formulacion
y la implementacién de acciones que respondan a las demandas de la poblacién méas afectada. Se requiere
ampliar los nexos con nuevas formas de organizacion social —ONGs, entidades intermedias, organizaciones de
base, iglesias, universidades, etc.— y con el sector privado, desarrollando modelos participativos que articulen
la relacion Estado-sociedad en el plano local. Existen distintos desafios, como intentar superar la divergencia
de intereses estableciendo denominadores comunes minimos para satisfacer al conjunto de los actores; o la
construccion de una articulacién publico-privada que combine la promocién del desarrollo local con lainclusién
de sectores desfavorecidos (Craviotti 2008).

Para el caso analizado, comprobamos que: i) la capacidad de los beneficiarios del desarrollo asociado a
proyectos de crear y recrear normas de acciéon dentro de los programas evidencia su capacidad de agencia en
el disefo y la administracion efectivos de mecanismos regulatorios del comportamiento de todos los actores
y su interaccion, particularmente dentro del marco de proyectos especificos. Asi, enriquecen o cuestionan
los mecanismos estatales o se adaptan a ellos, de acuerdo a mecanismos regulatorios que ya conocen en sus
practicas grupales; ii) existen limitaciones institucionales referidas a la consideracién que recibe el desarrollo
rural en las politicas publicas, evidenciadas en la politica de los 90, que resulta en la asignacién de recursos
para los pequenos y medianos productores en programas independientes y focalizados. S6lo una integracién
de estos programas permitiria superar estas limitaciones, en el marco de una mirada integral del sector.

Se destaca la implementacién en el territorio de las intervenciones analizadas, mediante el modelo de
gestién focalizado en la inclusion de los pequenos productores a través de la asistencia técnica y la contencién
social. Como alternativa a los modelos asistencialistas, en esta intervencion se estan desarrollando y generando
capacidades productivas nuevas, asi como potenciando las ya existentes, lo cual remite a las posibilidades de
sostenibilidad de los resultados en el tiempo. Por otra parte, el enfoque con el que se concibe la intervencion
analizada considera el desarrollo como expansidon y promocién de las potencialidades existentes. Esta
concepcién opera produciendo transformaciones en la produccion horticola del partido: mejorando los
canales de comercializacion existentes y creando otros nuevos; concertando la articulaciéon interinstitucional;
permitiendo el fortalecimiento institucional al interior del INTA y el fortalecimiento del asociativismo entre los
productores, dado que la figura del técnico responsable es indispensable para obtener la habilitacion municipal
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del establecimiento; aumentando la concientizacion entre los productores de laimportancia de aplicar las Buenas
Practicas Agropecuarias, asi como de las ventajas de participar de un grupo del programa.

Considerando las politicas sociales y las intervenciones de desarrollo como procesos continuos, negociados
y socialmente construidos que incluyen iniciativas tanto "desde abajo" como "desde arriba" (Long 1992:35), la
intervencion analizada se constituye a partir de un complejo conjunto de relaciones, intereses e ideas socialmente
definidas por los distintos actores implicados. Utilizando el anélisis de interfaz, se comprende laforma en que los
intereses, metas, percepciones y estrategias de diversos actores vinculados al programa resultan continuamente
readaptados en funcién de las multiples interacciones entre los actores locales y extralocales. El "modelo de
grupo" sostenido por el programa en el caso estudiado intenta considerar las relaciones de poder existentes
entre los productores, asi como reconocer y articular las formas sociales existentes con su propia estrategia
de intervencion, incorporando las formas presentes de organizacién, comercializaciéon y reproduccién de los
hogares. Sin embargo, las complejas interacciones entre los "proyectos"y practicas de los actores, sus resultados
esperados e imprevistos, crean tanto marcos habilitantes como limitantes de la accién social. Pretendemos que
el diagnéstico realizado mediante un enfoque etnografico permita que las intervenciones contribuyan a fortalecer
la organizaciéon comunitaria, en pos de futuros reclamos a los poderes politicos.

Carolina Feito é doutora em Ciéncias Antropoldgicas pela
Universidad de Buenos Aires, docente de pds-graduagdo na mesma

universidade, e pesquisadora do CONICET.
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NOTAS

A diferencia de las demés provincias de la Argentina, en la de Buenos Aires las divisiones territoriales se llaman partidos en lugar
de departamentos. Estos también se constituyen en la division municipal de la misma. Los partidos-municipios cubren todo el
territorio provincial, donde se utiliza el sistema de ejidos colindantes.

Entre septiembre-diciembre 2007 y junio-diciembre 2008 acompanamos a los técnicos del programa durante sus visitas semanales
a los productores, las reuniones con los productores, las entrevistas a funcionarios municipales, etc.

Ver, por ejemplo: Cowen & Shenton (1995), Escobar (1995, 1997) y Esteva (2000).

Esta discusion se da en el marco de la tradicién socioldgica y sus recientes revisiones que intentan explicar el vinculo entre el actor
y el sistema social, llegando en algunos casos a negar la existencia misma de este Ultimo. Al respecto, ver un interesante resumen
en Benencia & Flood (2002).

El llamado “empoderamiento” (empowerment) es una capacidad de agencia externamente inducida, si bien suele reducirse como
concepto a la concesién de oportunidades de participar en el acceso a bienes y servicios asimétricamente regulados (Benencia &
Flood 2002).

El denominado Territorio Periurbano Norte esté integrado por los partidos de: Escobar, Pilar, Lujén, Exaltacién de la Cruz, Campana,
Zarate y San Andrés de Giles, en toda su superficie o en parte de la misma, que equivale a un total de 5413 km2, con una poblacion
de 816.000 habitantes (INDEC 2006).

Actualmente la autora realiza una investigacion sobre laimplementacién de los grupos de Cambio Rural para productores horticolas
en el partido de Exaltacién de la Cruz.

Se gestiono un crédito ante el programa Manos a la Obra del Ministerio de Desarrollo Social nacional, con ayuda del Municipio y
del Ministerio de Asuntos Agrarios de la provincia.

Funciona de lunes a sdbados de 13:30 a 17:00 hs, con mayor movimiento los dias lunes, miércoles y viernes, en los que la Comisién
Directiva ha llegado a registrar, a través del personal de seguridad del predio, el ingreso de un promedio de 500 vehiculos diarios,
con picos de 750 vehiculos.

Las politicas agrotecnoldgicas nacionales, que impulsaron la incorporacién de magquinaria e insumos en funciéon de aumentar la
produccién, influyeron también en el cinturdn verde bonaerense, incrementando los rendimientos. Este aumento de la produccién,
asociado a su vez a una caida del consumo de verduras frescas registrada en las Ultimas dos décadas, produjo en el mercado una
situacién que se manifesté en concurrentes crisis de sobreproduccion (Benencia & Cattaneo 1989). Dichas crisis produjeron una
importante caida de la rentabilidad, haciendo que muchos productores no pudieran obtener niveles de ingreso satisfactorios que
les permitieran mantenerse en el mercado, especialmente en el estrato de los horticultores familiares medios. La desaparicion
de las explotaciones medias en el area bajo estudio se correspondié con un fuerte incremento de explotaciones mas grandes o
empresariales, lo cual estaria indicando la existencia de un proceso de diferenciacién social en el sector.

El programa Manos a la Obra brinda apoyo econdmico financiero para la compra de insumos materiales y equipamiento, que se
constituye como capital de trabajo para los pequefios emprendimientos productivos. Se canaliza a través de los subsidios para
materiales, insumos y microcréditos, capacitacién a los pequefos productores y asistencia técnica.

Las BPA son un conjunto de acciones destinadas a prevenir, reducir y controlar los peligros de contaminacién biolégica, quimica
y/o fisica durante los procesos productivos. Incluidas en el Cédigo Alimentario Argentino, forman parte de los Sistemas de
Aseguramiento de la Calidad que contribuyen a garantizar productos inocuos. Los productores de hortalizas, frutas y aromaticas
deben implementarlas gradual y obligatoriamente en un méaximo de 5 afos, establecidos por la Comisién Nacional de Alimentos
(CONAL). En la produccién primaria abarcan temas como: cultivo, semillas, agua segura, control de plagas, envases vacios,
instalaciones, herramientas y equipos, cosecha, vias de acceso, envases de productos, lavado, transporte, uso de agroquimicos
o productos fitosanitarios, trazabilidad (rastreo), etc. En este marco, los técnicos de CR INTA brindan orientacion general a los
productores sobre la trazabilidad, documentacion, cuadernos de campo y certificacién de productos.
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13 La inscripcién en el Registro Sanitario de Productores Agropecuarios (RENSPA) es requisito obligatorio para realizar actividades
agropecuarias en Argentina. La inscripcién se realiza en las oficinas del SENASA mas cercanas a la explotacion, presentando DNI
y CUIT del productor, titulo de propiedad o contrato de locacion o comodato que acredite su relacion productiva con la ubicacion
del predio e identificacion catastral del mismo. Segun el cronograma gradual de inscripcién, los productores de frutas, hortalizas
y material de propagacién, debieron comenzar a inscribirse en 2008.

14 Informacion recogida en el Taller INTA Escobar “Plan tecnolégico regional 2009-2011. Territorio hortifloricola diversificado”, realizado
en Escobar el 30 de septiembre de 2008, en el cual particip6 la autora.

15 SAHDER es una ONG que busca mejorar la calidad de vida de comunidades vulnerables, realizando acciones de educacion y
prevencién en salud, mejora del habitat (ambiente, barrio, vivienda), estudios sanitarios y fortalecimiento de la atenciéon médica local
publica, mediante la promociéon comunitaria y articulacién social, utilizando el arte y la educacién como medios de transformacion
y realizando campafas sanitarias barriales, capacitando a vecinos socialmente activos como Promotores Comunitarios de Salud y
coordinando su trabajo con instituciones locales (SAHDES). Su referente nos coment6 el trabajo que realizan en la escuela publica
de la localidad pilarense de Irizar. Recientemente tomaron contacto con los técnicos del programa CR de INTA para programar
acciones comunes.

16 Se estan preparando los Libros de Campo y las diferentes capacitaciones en materia de acopio y manipulacién de agroguimicos
y produccion bajo cubierta.

17 Uno de los técnicos responsables de grupos nos comentd que la obtencion de herramientas basicas como tractor, arado de rejay
rastra les permitiria a los productores mejorar los tiempos de produccion.

18 Porejemplo, lacreacién del Foro de Universidades de la Agricultura Familiar Pampeana (del cual forma parte la autora de este trabajo)
en el &mbito del IPAF Pampeana, y la convocatoria a investigadores universitarios a participar como parte del equipo de trabajo
que confeccioné el Plan Territorio Periurbano Norte (en el cual también particip6 la autora, en un taller realizado en la Universidad
Nacional de Lujan- UNLU).
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Desenvolvimento rural para horticultores bonaerenses. O caso do programa “Cambio Rural INTA” em El Pilar
(provincia de Buenos Aires, Argentina).

RESUMO

O presente trabalho analisa a constituicao de intervencgdes na producgéao horticola bonaerense. Tentamos identificar
enfoques de desenvolvimento rural e aforma como estes influem nas mudancgas de producéo, no caso do programa
Céambio Rural do INTA no partido de El Pilar, cujos produtores demandam ag¢des institucionais diferentes das
implementadas em outras regides do pais, em fungao de suas particularidades histéricas e das especificidades de
suas estratégias produtivas. Analisamos, igualmente, as possibilidades de sustentabilidade dessa intervengao, em
funcdo do modelo de gestao implementado. Usamos uma metodologia qualitativa através da realizagao de trabalho
de campo etnogréfico. Considerando os horticultores como sujeitos centrais da intervencéo, sua trajetoria e a
cobertura das agoes em termos da quantidade de populagao atingida sdo uma fonte de legitimagao dos discursos
e das visbes dos 6rgaos estatais envolvidos. A participagdo dos produtores fortalece a tomada de decisdes “de
baixo” num modelo de desenvolvimento focado na inclusdo dos produtores, acrescentando-se assisténcia técnica
e contengao social.

PALAVRAS-CHAVE: Antropologia rural; politicas governamentais de desenvolvimento; horticultura; Buenos Aires.

Development policies for Horticulturists: the Cambio Rural INTA program in El Pilar (Buenos Aires province,
Argentina)

ABSTRACT

Based on ethnographic fieldwork, this paper analyzes governmental interventions in horticulture in Buenos Aires.
We attempt to identify approaches to rural development and their impact in production practices, focusing on
the program Cambio Rural do INTA (INTA’s Rural Exchange Program) in the locality of El Pilar, where producers
demand specific institutional actions, different from those implemented in other regions of the country, due to
their historical particularities and specific production strategies. We also analyze the potential for sustainability of
the management model that has been implemented, as well as the legitimacy discourses and visions of the state
agencies involved. Regarding rural producers as central subjects of the intervention process, this model aims to
strengthen bottom to top decision-making, combining technical knowledge and social commitment.

KEYWORDS: Rural Anthropology; Government policy development; Horticulture; Buenos Aires.
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